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1. UvVoD

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022
o zahrani¢nych subvencidch nartajucich vnatorny trh (') (dalej len ,,nariadenie
o zahrani¢nych subvenciach®) bolo prijaté s cielom riesSit naruSenia vnutorného trhu
sposobené subvenciami poskytovanymi tretimi krajinami podnikom vykonavajicim
hospodarske ¢&innosti v Eurdpskej tnii (d’alej len ,,Unia®). Cielom nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach je zabezpecit’ rovnaké podmienky na vnatornom trhu tym, Ze
Europskej komisii (d’alej len ,,Komisia®) umoziiuje identifikovat’, posudzovat’ a v pripade
potreby odstrafiovat’ naruSajiice zahrani¢né subvencie.

Pred prijatim nariadenia o zahrani¢nych subvenciach mohli podniky pdsobiace v Unii
financovat’ hospodarske c¢innosti na vnitornom trhu prostrednictvom subvencii
poskytovanych tretimi krajinami. Toto sa tykalo akéhokol'vek odvetvia hospodarstva
a zahfnalo okrem iného ucast na postupoch verejného obstaravania, nadobudanie
podnikov alebo vykonavanie akejkol'vek inej hospodarskej Ginnosti v Unii. Takéto
zahraniéné subvencie nepodliehali pravidlam Unie v oblasti §tdtnej pomoci. Pravny ramec
Unie neobsahoval Ziadny mechanizmus na rieSenie naruseni vnatorného trhu spésobenych
tymito zahranicnymi subvenciami, ked’ze tradicné mechanizmy na ochranu obchodu sa
vzt'ahuju iba na dovoz tovaru, sktorym sa obchoduje. Nariadenie o zahrani¢nych
subvenciach bolo koncipované ako horizontalny nastroj, ktorym sa dopiiaju existujtce
pravidla Unie v oblasti fuzii, protimonopolnej politiky, $tatnej pomoci, verejného
obstardvania a obchodnej politiky, s cielom zachovat' spravodlivii hospodarsku sutaz
a integritu vnutorného trhu.

Nariadenie o zahrani¢nych subvencidch je =zalozené na zasadach nediskriminécie
a objektivnych kritériach. Vztahuje sa na vSetky odvetvia a hospodarske ¢innosti a je
zamerané na narusenia spdsobené akoukol'vek zahrani¢nou subvenciou na vnutornom trhu.
Nariadenie o zahranicnych subvenciach sa uplatiuje pri plnom reSpektovani
medzinarodnych zéviazkov. Hoci Komisia nad’alej podporuje konStruktivny dialog
a spolupradcu s organmi tretich krajin a hospodarskymi subjektmi, bude aj nadalej
vyuzivat vSetky preSetrovacie aprocesné nastroje, ktoré méa podla nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach k dispozicii, aby zabezpecila jeho ucinné uplatiiovanie
a zachovala rovnaké podmienky na vnatornom trhu.

Cielom tejto spravy je predlozit Eurdpskemu parlamentu a Rade zistenia z prvého
preskimania nariadenia o zahrani¢nych subvenciach.

Tato sprava bola vypracovana v sulade s ¢lankom 52 ods. 2 nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach, v ktorom sa vyZzaduje, aby Komisia preskumala, ako vykonéva a presadzuje
nariadenie o finanénom dohlade, najmé uplatiiovanie ¢lankov 4, 5, 6 a 9, ako aj finan¢né
limity vymedzujuce oznamovaciu povinnost’ stanovené v ¢lanku 20 ods. 3, a ¢lanku 28
ods. 1 a2 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach. V kontexte svojho preskumania by
Komisia mala podat’ spravu aj o vyvoji v medzinarodnych vzt'ahoch zahtiiajucich systémy
tretich krajin na kontrolu subvencii.

Nariadenie o zahrani¢nych subvencidch nadobudlo G€innost’ 13. janudra 2023 a zacalo sa
uplatiiovat’ od 13. jila 2023. Povinnost’ oznamovania koncentracii ex ante podla ¢lanku
21 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach a povinnost’ oznamovania postupov verejného
obstaravania ex ante podla ¢lanku 28 nariadenia o zahrani¢nych subvencidch sa zacala

M Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022 o zahraniénych
subvenciach narusajucich vnutorny trh (U. v. EU L 330, 23.12.2022, s. 1-45),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.
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uplatiiovat’ 13. oktobra 2023. Tato sprava sa preto tyka prvého trojrocného obdobia
vykonavania a presadzovania nariadenia o zahrani¢nych subvenciach.

Nariadenie o zahrani¢nych subvenciach presadzuje vyluéne Komisia. Generalne
riaditel’stvo pre hospodarsku sutaz (DG COMP) je zodpovedné za uplatiiovanie nariadenia
o zahrani¢nych subvencidch v stuvislosti s koncentraciami a za vSeobecné vyuzivanie
mechanizmu preSetrovania z vlastného podnetu. Generalne riaditel'stvo pre vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP (DG GROW) je zodpovedné za uplatiovanie nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach v suvislosti s postupmi verejného obstaravania aza
vyuzivanie preSetrovaciecho mechanizmu z vlastného podnetu v stvislosti s postupmi
verejného obstardvania a podobnymi formami verejnych vydavkov. Toto rozdelenie
zodpovednosti odraza skusenosti jednotlivych utvarov v oblasti presadzovania pravidiel
hospodarskej sutaze a verejného obstaravania a prispieva k jednotnému uplatiiovaniu
nariadenia o zahrani¢nych subvenciach.

Preskimanie Komisie tykajuce sa pociatocnej fazy vykonavania a presadzovania
nariadenia o zahrani¢énych subvenciach vychadza zkombinacie kvalitativnych
a kvantitativnych udajov vratane informécii ziskanych zo Stidie na ucely preskimania
nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, ktori vypracoval externy dodavatel ( 2).
V preskimani sa zohladiiuji aj prispevky vramci verejnej konzulticie, ktora
zorganizovala Komisia (cielend verejnd konzulticia, verejny dotaznik zamerany na
ziskanie konkrétnej spitnej vizby tykajucej sa vykondvania nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach avyzva na predkladanie podkladov) (°), ako aj interné preskiimanie
uplatiiovanej praxe Komisie.

Celkovo mozno konstatovat, ze z prvych skusenosti s vykondvanim a presadzovanim
nariadenia o zahrani¢nych subvenciach vyplyva, ze tento nastroj je vhodny na dany ucel
a prispieva k dosiahnutiu svojho ciel’a, ktorym je zachovanie rovnakych podmienok na
vnutornom trhu. Pokial’ ide o ozndmenia koncentracii a verejnych obstardvani ex ante,
Komisia uz za¢ala niekol’ko hibkovych presetrovani podl'a nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach, z ktorych niektoré boli uzavreté zavizkami, ktoré ponukli zii€astnené strany
scielom odstranit’ zistené naruSenia vnuUtorného trhu spdsobené zahranicnymi
subvenciami. Pokial' ide o konanie zvlastného podnetu, Komisia zafala niekolko
hibkovych presetrovani, ktoré v ¢ase uverejnenia tohto dokumentu stile prebiehaju,
azaroven vyuzila svoje pravomoci vykonat preSetrovanie a zafat preskimanie
z vlastného podnetu. Ciele nariadenia o zahrani¢nych subvenciach st v spétnej vizbe od
zainteresovanych stran Siroko uznavané a podporované. Zainteresované strany tiez tvrdili,
ze v dosledku nariadenia o zahrani¢nych subvencidch vznikaji neprimerané néklady,
najma v sivislosti s postupmi oznamovania ex ante. Vyzvali na zjednodusenie pravidiel
a zvysenie pravnej istoty v suvislosti s niektorymi pojmami z nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach.

Prilozeny pracovny dokument utvarov Komisie obsahuje d’alSie podrobnosti vyplyvajtce
z tohto preskumania.

@) Viacnasobna zmieSana rdmcova zmluva na poskytovanie odbornych poradenskych sluzieb a Stadii
v suvislosti s pre§etrovanim a presadzovanim prava v suvislosti so zahrani¢nymi subvenciami
(COMP/2023/0OP/0017).

@) Suhrnna sprava o verejnej konzultacii k sprave o preskiimani nariadenia o zahrani¢nych

subvenciach je k dispozicii na portali Vyjadrite svoj nazor v oddiele Zahrani¢né subvencie — sprava
o preskiimani — verejnd konzultacia.
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2. ZISTENIA PRESKUMANIA

2.1. Vcasné vykonavanie nariadenia o zahrani¢nych subvenciich a opatrenia
Komisie zamerané na poskytovanie usmerneni zainteresovanym stranam

2.1.1. Opatrenia Komisie

Dia 10. jula 2023 prijala Komisia vykonavacie nariadenie (EU) 2023/1441 o podrobnych
ustanoveniach tykajtcich sa vedenia konania Komisiou podl'a nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach (d’alej len ,,nariadenie o vedeni konania®). Nariadenie o vedeni konania tiez
obsahuje prislusné formuldre pre oznamenia Komisii ex ante podla nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach (*). Nariadenie o vedeni konania a prilozené formulare
umoznili rychle zavedenie postupov presadzovania zalozenych na oznamovani do praxe.

Od nadobudnutia G¢innosti nariadenia o zahrani¢nych subvencidch Komisia prijala viacero
opatreni s cielom zabezpecCit vacSiu transparentnost a poskytnit’ zainteresovanym
stranam usmernenia, ako je podrobne uveden¢ d’ale;j.

Vjuli 2024, teda rok po tom, o sa zaCalo uplatiiovat’ nariadenie o zahranicnych
subvenciach, bol uverejneny pracovny dokument utvarov Komisie, ktory obsahoval
pociatoéné vysvetlenia kli¢ovych pojmov nariadenia o zahrani¢nych subvenciach (°).
Sucastou dokumentu boli uvodné usmernenia tykajuce sa vykladu podstatnych pojmov
z nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, a najmd faktorov, ktoré treba zohladnit’ pri
posudzovani existencie narusenia, ako aj metodika uplatiiovana pri vyvazovacom teste.

Utvary Komisie pravidelne aktualizujii subor $pecifickych otazok a odpovedi tykajucich
sa nariadenia o zahrani¢nych subvencidch na webovom sidle Komisie ( ®). Tieto
aktualizcie st zamerané na opakujuce sa problémy, ktoré sa vyskytuju v praxi. Poskytuju
sa vnich dalSie usmernenia k celému radu tém, vratane procesnych a jurisdikénych
aspektov (napriklad oznamovacie povinnosti, vynimky podl'a nariadenia o vedeni konania,
vypocty finan¢nych limitov a zahrani¢né finanéné prispevky).

V januari 2026 Komisia uverejnila usmernenia k nariadeniu o zahrani¢nych subvenciach,
¢o predstavuje klaCovy milnik v posiliiovani predvidatel'nosti a transparentnosti pre
zainteresované strany (’). Usmernenia k nariadeniu o zahraniénych subvenciach obsahuju
pokyny pre zainteresované strany tykajice sa posudzovania narusenia vnutorného trhu
spdsobeného zahrani¢nymi subvenciami, vyvazovacieho testu a pravomoci Komisie zacat’
preskimanie v pripade koncentrécii alebo postupov verejného obstardvania, pri ktorych
nie st dosiahnuté stanovené finan¢né limity.

* Priloha I k nariadeniu o vedeni konania sa tyka formulara FS-CO, ktory sa vztahuje na oznamenie
koncentracie podla nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, a priloha II k nariadeniu o vedeni
konania sa tyka formulara FS-PP, ktory sa vztahuje na ozndmenie v ramci postupov verejného
obstaravania podla nariadenia o zahrani¢énych subvenciach. Nariadenie o vedeni konania sa
zaoberalo aj pravidlami pristupu k spisom a zaobchadzania s dévernymi informaciami,
poziadavkami na transparentnost’, pravidlami na vypocet lehot a presetrovacim procesom Komisie
vratane procesnych podrobnosti tykajucich sa navrhovania zavazkov preSetrovanym podnikom.

Q) Pracovny dokument ttvarov Komisie — Uvodné vysvetlenia k uplatiiovaniu élanku 4 ods. 1. ¢lanku
6 a ¢lanku 27 ods. 1 nariadenia (EU) 2022/2560 o zahrani¢nych subvenciach nara§ajucich vnatorny
trh [SWD(2024) 201 final].

©) Webova stranka Generalneho riaditel’'stva pre hospodarsku sutaz — Otazky a odpovede tykajuce sa
nariadenia o zahrani¢nych subvenciach.

Webova stranka Generalneho riaditel’'stva pre vntitorny trh, priemysel, podnikanie a MSP — Otazky
a odpovede tykajuce sa nariadenia o zahrani¢nych subvenciach.

@) Oznamenie Komisie — Usmernenia k uplatiiovaniu ur¢itych ustanoveni nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 o zahrani¢nych subvenciidch narG8ajucich vnutorny trh
[C(2026) 42 final].
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A napokon, Komisia pravidelne zverejiiuje informdcie o veciach, verejne pristupné verzie
svojich rozhodnuti, ktorymi sa uzatvaraji hibkové presetrovania tykajiice sa nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach (ako aj zhrnutia rozhodnuti o zagati hibkovych presetrovani),
a osobitné informacné prehl'ady konkrétnych politickych udalosti suvisiace s nariadenim
o zahrani¢nych subvenciach [napriklad prvych 100 dni presadzovania nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach (®), usmernenia k nariadeniu o zahrani¢nych subvenciach (°)]
a svoju prax v jednotlivych pripadoch (napriklad prehl'ad o prvom kone¢nom rozhodnuti
so zaviazkami prijatymi podla kapitoly nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
o koncentraciach vo veci FS.100011) (!°). Okrem toho méa Generalne riaditel'stvo pre
hospodarsku sutaz (DG COMP) pre konania o koncentraciach k dispozicii osobitny
register tykajlici sa nariadenia o zahrani¢nych subvencidch, ktorym sa zvySuje
transparentnost’ a vdaka ktorému ma verejnost’ informdacie o prebiehajucich pripadoch
koncentrécii stvisiacich s nariadenim o zahrani¢nych subvenciach po ich forméalnom
oznameni ().

Utvary Komisie tiez spolupracuju s &lenskymi §tatmi prostrednictvom $pecializovanej
siete narodnych kontaktnych miest a expertnych skupin Komisie, ako aj so
zainteresovanymi stranami, ako su odbornici pracujuci v oblasti prava a podnikatel'ské
zdruZenia, ato prostrednictvom konferencii venovanych réznym otazkam stvisiacim
s nariadenim o zahrani¢nych subvenciach, €o prispieva k vdcSej jasnosti pri jeho
uplatnovani.

2.1.2.  Vysledky preskumania

Opatrenia Komisie zamerané na poskytnutie dal§ich usmerneni k nariadeniu
o zahrani¢nych subvenciach boli vitané a vnimané ako pozitivne. V preskimani sa vSak
poukazuje na oblasti, v ktorych zainteresované strany pocituji potrebu vyssej pravnej
istoty, ato najmi pokial ide o viaceré podstatné pojmy z nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach a uplatiiovanie analytického ramca v jednotlivych pripadoch. Dalej uvadzame
niekol'ko konkrétnych prikladov.

Pokial’ ide o pojem zahrani¢né financné prispevky od organov tretich krajin podla ¢lanku
3 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, zainteresované strany uzndvaji potrebu
Sirokého vymedzenia pojmu zahranicné finan¢né prispevky, ktory by mohol zahfiiat
Siroku Skalu opatreni na odhal’'ovanie potencidlne narasajtcich subvencii. Zo spétnej vizby
vSak zaroven vyplyva, Ze Siroky pojem zahrani¢né finan¢né prispevky predstavuje vyzvu
v pripadoch, ked’ podniky musia zhromazd'ovat' prislusné¢ informacie o zahrani¢nych
finanénych prispevkoch v roznych jurisdikciach aur€it rozsah ich oznamovacej
povinnosti na u¢ely ozndmeni ex ante podl'a nariadenia o zahrani¢nych subvenciéch.

Pokial’ ide o posudzovanie naruSenia trhu podla ¢lanku 4 nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach, zainteresované strany uvadzaji, Zze maji tazkosti s odhadom toho, ako sa
tento pojem uplatiiuje v jednotlivych pripadoch. Faktorom prispievajucim k tejto neistote

®) Informaény prehlad o hospodarskej sut'azi v suvislosti s nariadenim o zahrani¢nych subvenciach
(¢. 1, februar 2024) — Nariadenie o zahrani¢nych subvencidch — 100 dni od zaciatku platnosti
oznamovacej povinnosti v pripade koncentracii.

®) Informaény prehlad o hospodarskej sut'azi v suvislosti s nariadenim o zahrani¢nych subvenciach
(¢. 1, marec 2026) — Usmernenia k vykonavaniu nariadenia o zahraniénych subvenciach
(,,Usmernenia k nariadeniu o zahrani¢nych subvenciach®) — Objasnenie kl'i¢ovych pojmov.

9 Informacny prehl'ad o hospodarskej sut'azi v sivislosti s nariadenim o zahrani¢nych subvenciach
(¢. 1, december 2025) — Vec e&/PPF Telecom — Zasahovanie do oblasti zahrani¢nych subvencii
smerujicich do EU.

) Generalne riaditel'stvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP v sucasnosti skiima
moznosti, ako zvysit' transparentnost postupov verejného obstaravania a zaroven zabezpeCit
dévernost’ vnutrostatnych postupov verejného obstardvania.
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je podl'a nich obmedzeny rozsah rozhodovacej praxe Komisie v ¢ase konzultacnych
¢innosti v rdmci pripravy spravy.

Pokial’ ide o zahranicné subvencie, ktoré s najvdc¢Sou pravdepodobnostou nardasaju
vnutorny trh, podla ¢lanku 5 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach zainteresované strany
konstatujt, ze hoci sa tieto subvencie povazuju za uzitocny ukazovatel’, nad’alej pretrvava
urCitd neistota ohl'adom subvencii, ktorymi sa ,, priamo ulahcuju koncentrdcie alebo
ktoré umoziuju predkladanie ,, neprimerane vyhodnych ponuik™.

Pokial’ ide o vyvazovaci test podl'a ¢lanku 6 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach,
zainteresované strany vitaji moznost’, ze sa podl'a nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
bude vykonavat. Jeho prakticky vyznam sa vSak povazuje za obmedzeny, ked’ze zatial
neexistuju priklady toho, ako by Komisia tento test uplatiiovala v praxi.

2.2 Z prvych  skusenosti s presadzovanim nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach vyplyva, Ze tento nastroj spliia svoj tcel

Komisia presadzuje nariadenie o zahrani¢nych subvenciach troma hlavnymi postupmi:

a) Oznamenie ex ante s pozastavenim tucinku v pripade koncentracii, pri ktorych
asponl jeden z podnikov, ktoré su ucastnikmi fizie, nadobudnuty podnik alebo
spoloény podnik je usadeny v Unii a vytvara sthrnny obrat v Unii vo vyske
minimélne 500 milionov EUR a celkové zahrani¢né finan¢né prispevky prijaté
stranami koncentracie presiahli 50 milionov EUR v priebehu troch rokov pred
uzavretim dohody, ozndmenim verejnej ponuky alebo nadobudnutim kontrolné¢ho
podielu.

b) Oznamenie ex ante s pozastavenim ucinku v pripade postupov verejného
obstaravania, pri ktorych je odhadovana hodnota zakazky najmenej 250 milionov
EUR —alebo 125 miliéonov EUR v pripade verejnych obstaravani rozdelenych na
Casti, asuhrnné zahraniéné financné prispevky uchadzaca ajeho hlavnych
subdodavatelov alebo dodavatelov dosiahli v priebehu troch rokov pred
oznamenim aspoil 4 miliony EUR. V pripadoch, ked’ hodnota verejného
obstaravania nedosahuje finan¢ny limit zahrani¢nych finanénych prispevkov vo
vyske 4 milionov EUR, su tcastnici aj tak povinni podat’ vyhlasenie.

c) Postup z vlastného podnetu zamerany na presSetrenie vSetkych ostatnych situécii
na trhu, v ramci ktorého mdze Komisia zacat’ preSetrovanie z vlastného podnetu.

Z preskimania doterajSiecho presadzovania nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
celkovo vyplyva, Ze tento nastroj spifia svoj ucel a v praxi funguje dobre. Toto nariadenie
sa povazuje za U¢inny nastroj, ktorym sa odstraiiuje medzera v pravnej uprave, ktord
existovala pred jeho prijatim. Okrem toho sa ciel’ zabezpecit' rovnaké podmienky na
vnatornom trhu povazuje za legitimny a primerany. Presadzovanie nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach od zaciatku jeho uplatiiovania postupne napreduje a Komisia
ziskava cenné sktisenosti s uplatiovanim jeho hmotnych a procesnych ustanoveni.



2.2.1.

Presetrovania z vlastného podnetu na zdklade nariadenia o zahranicnych
subvencidch

2.2.1.1. Informacie o veciach

Komisia na zaklade vlastnej analyzy, informacii ziskanych od zainteresovanych stran
a pripadne aj na zaklade preSetrenia informécii o trhu priebezne posudzuje, ¢i existuju
dostatocné dokazy na zacatie preSetrovania z vlastného podnetu.

V dvoch veciach Komisia v ¢ase zverejnenia tohto dokumentu zacala hlbkové
presetrovania podl'a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach:

a)

b)

Vec FS.100068 -Nuctech — Komisia 11. decembra 2025 zatala hibkové
presetrovanie s cielom posudit’, ¢i Cinnosti spolo¢nosti Nuctech v oblasti vyroby
a predaja systémov na detekciu hrozieb a poskytovania stvisiacich sluzieb v Unii
boli podporované zahranicnymi subvenciami, ktoré mohli narusit fungovanie
vnutorného trhu. Pripadné zahrani¢né subvencie maju formu subvencii,
preferencnych daniovych opatreni a financovania, ¢o mohlo posilnit’ konkuren¢nti
poziciu spolo¢nosti Nuctech na vnutornom trhu a mohlo mat’ negativny vplyv na
hospodarsku sutaz ('?). Konanie vo veci sa zaGalo v aprili 2024 prijatim
rozhodnutia, ktorym sa spolo¢nosti Nuctech ulozila povinnost podrobit’ sa
presetrovaniam podla ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
(d’alej len ,,rozhodnutie o presetrovani).

Vec FS.100143 — Goldwind — Komisia 3. februara 2026 zacala hibkové
presetrovanie s cielom posudit’ ¢innosti spolo¢nosti Goldwind v oblasti vyroby
apredaja veternych turbin a poskytovania suvisiacich sluzieb vramci EU.
Pripadné zahrani¢né subvencie zahfnaju subvencie, preferenéné daitové opatrenia
a preferen¢né financovanie vo forme poziciek. Komisia ma predbezné obavy, ze
tymito zahrani¢nymi subvenciami sa mohla posilnit’ konkurencnd pozicia
spolo¢nosti Goldwind na vnuUtornom trhu ato mohlo negativne ovplyvnit
hospodarsku sttaz (1%).

2.2.1.2. Preskiimanie vykonané siidmi Unie

V stvislosti s preSetrovaniami z vlastného podnetu boli niektoré ¢innosti preSetrovania
vykonané Komisiou predmetom preskumania stidmi Unie:

a)

Vec T-284/24 — Nuctech—v maji 2024 podala spolocnost Nuctech na
Vseobecnom sude Zalobu o neplatnost’, v ktorej napadla rozhodnutie Komisie
o vykonani presetrovania ('*). Spolo¢nost Nuctech ziroveii podala Ziadost
o prijatie predbeznych opatreni, v ktorej ziadala o pozastavenie platnosti
rozhodnutia Komisie o vykonani preSetrovania aZ do rozhodnutia v hlavhom
konani (*°). V auguste 2024 predseda Veobecného stdu zamietol navrh na prijatie
predbeznych opatreni (16), ¢o nasledne v marci 2025 v odvolacom konani potvrdil

(*?
(*)
("
("
(%

Sthrnné oznidmenie o zadati hibkového presetrovania vo veci FS.100068 — NUCTECH podla
¢lanku 10 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2022/2560 [U. v. EU C/2026/545].

Stthrnné ozndmenie o zadati hibkového presetrovania vo veci FS.100143 — Goldwind podla &lanku
10 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2022/2560 [U. v. EU C/2026/1 120].

Vec T-284/24, Nuctech Warsaw a Nuctech Netherlands/Komisia [U. v. EU C, C/2024/4107],
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/0j.

Vec T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. zo.0. a Nuctech Netherlands
BV/Komisia, ECLI:EU:T:2024:564.

Vec T-284/24 R, uznesenie predsedu VSeobecného sidu z 12. augusta 2024 [U. v. EU C
C/2024/5824], ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0].
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podpredseda Sudneho dvora (!7). V &ase zverejnenia tejto spravy konanie tykajiice
sa zaloby o neplatnost’ rozhodnutia o vykonani presetrovania stale prebieha pred
Vseobecnym sudom.

b) Vec T-335/26 — Goldwind — v maji 2026 podala spolocnost Goldwind na
Vseobecnom sude zalobu o neplatnost, v ktorej napadla Zziadost Komisie
o poskytnutie informacii ('®), a poziadala o prijatie predbeznych opatreni na jej
pozastavenie (). Ziadost’ o poskytnutie informécii bola zaslana v ramci hibkového
presetrovania &innosti spoloénosti Goldwind v odvetvi veternej energetiky v EU
v ramci veci FS.100143. V Case uverejnenia tohto dokumentu konania tykajice sa
oboch ziadosti stale prebiehaju pred VSeobecnym sudom.

2.2.1.3. Vysledky preskiimania

Postup z vlastného podnetu umoziuje Komisii posudzovat’ a riesit’ potencialne narusajice
zahrani¢né subvencie, ktoré ovplyviiuji akakol'vek situaciu na trhu a hospodarsku ¢innost’
na vnutornom trhu. Z vysledkov preskiumania vyplyva, Ze mechanizmus presetrovania
z vlastného podnetu funguje dobre a ze prisluSné ustanovenia predstavuju u¢inny ramec na
dosiahnutie ciela nariadenia o zahranicnych subvenciach, ktorym je zabezpecenie
rovnakych podmienok na vnitornom trhu.

Hoci vysledky prebiehajucich presetrovani sa nedaju predpokladat, nariadenie
o zahrani¢nych subvencidch umoznilo Komisii konat’ na zaklade dostatocnych naznakov,
ze zahrani¢né subvencie narG$aju vnutorny trh. Bez nariadenia o zahrani¢nych
subvencidch by Komisia nebola schopna viest’ tieto presetrovania a posudit’, ¢i zahrani¢né
subvencie spdsobili narusenie vnutorné¢ho trhu. Zo spétnej vdzby zainteresovanych stran
vyplyva neistota, pokial' ide o diZku trvania preSetrovani z vlastného podnetu. Prvé
skusenosti s presadzovanim nariadenia o zahrani¢nych subvenciach vsak svedcia o tom, ze
dizka trvania sa lisi a preSetrovania su dlhsie najmi v pripadoch, ked’ presetrovanym
podnikom trva dlhSie, kym poskytnu pozadované informacie. V niektorych pripadoch
ovplyviiuju Easovy harmonogram aj zaloby podané na stiidoch EU.

2.2.2.  Ozmnamovanie koncentracii podla nariadenia o zahranicnych subvenciach

2.2.2.1. Informacie o veciach

Povinnost’ oznamovat’ koncentracie ex ante nadobudla platnost’ 13. oktobra 2023 a do 31.
maja 2026 Komisia prijala 273 formalnych oznameni. Z tychto pripadov bolo 247
uzavretych po predbeznom preskimani, Styri pripady boli stiahnuté pocas fazy
predbeZzného preskimania a v 19 pripadoch predbeZné preskiimanie stale prebiehalo.

V troch pripadoch Komisia zagala hibkové presetrovania:

a) Pripad FS.100011 — e& / PPF Telecom: Tento pripad sa tykal akvizicie skupiny
PPF Telecom (s vynimkou jej €eskych aktivit), telekomunika¢ného operatora
posobiaceho v Ceskej republike, Bulharsku, Mad’arsku, Srbsku a na Slovensku,
skupinou Emirates Telecommunications (e&), operatora so sidlom v Spojenych
arabskych emiratoch. Komisia identifikovala existenciu zahrani¢nych subvencii vo

vvvvv

&) Vec C-720/24 P(R), uznesenie podpredsedu Stdneho dvora z21. marca 2025,
ECLI:EU:C:2025:205.

(' Vec T-335/26, Goldwind Science & Technology/Komisia, hlavné konanie, Zaloba podana 29. maja
2026.

™) Vec T-335/26 R, Goldwind Science & Technology/Komisia, navrh na prijatie predbeznych opatreni
podany 29. méja 2026.



moézu naruSit’ hospodarsku sutaz na urovni subjektu vzniknutého fliziou po
uskutocneni transakcie. S cielom vyrieSit’ tieto obavy sa strany zaviazali zru$it’
Statnu zaruku a zaviest’ povinnosti oddelenia ¢innosti spolo¢nosti e& od ¢innosti
cielovej spoloénosti v ramci EU. Koneéna verzia rozhodnutia, ktora nema doéverny
charakter, spolu so zavidzkami je uverejnend na webovej stranke Generalneho
riaditel'stva pre hospodarsku sutaz (*°).

b) Vec FS.100156 — ADNOC/Covestro: Tato vec sa tykala akvizicie nemeckého
vyrobcu chemikalii Covestro spolo¢nostou Abu Dhabi National Oil Company
(ADNOC). Komisia zistila, ze zahrani¢né subvencie vratane neobmedzenej Statnej
zaruky pre spolo¢nost ADNOC anavysSenia kapitdlu spoloc¢nosti Covestro
sposobili narusenie hospodarskej sutaze tak v priebehu procesu akvizicie, ako aj
pocas Cinnosti po akvizicii. Strany sa zaviazali zmenit stanovy spolo¢nosti
ADNOOC s ciel'om zrusit’ $tatnu zaruku a udelit’ u¢astnikom trhu licencie na urcité
patenty spolo¢nosti Covestro. Predbezna verzia rozhodnutia, ktord nemé doverny
charakter, spolu so zavidzkami je uverejnend na webovej stranke Generalneho
riaditel'stva pre hospodarsku sutaz (*!).

c) FS.100253 — JD.COM/CECONOMY: Tento pripad sa tyka akvizicie spolocnosti
CECONOMY AG, nemeckého maloobchodnika Specializovaného na spotrebnil
elektroniku a domdace spotrebice, spolocnostou JD.com, ktord patri do Cinskej
skupiny posobiacej v oblasti maloobchodu a prevadzkujicej online trh
elektronického obchodu v Cine. Pogas predbezného presetrovania Komisia zistila
dostatoéné naznaky existencie zahranicnych subvencii narasajiucich vnatorny trh
EU a28. maja 2026 zalala hibkové preSetrovanie. V &ase zverejnenia tohto
dokumentu este hibkové presetrovanie prebiehalo.

Pocas obdobia preskimania Komisia nevyuzila svoje pravomoci podla ¢lanku 21 ods. 5
nariadenia o zahrani¢nych subvenciach zacat’ preskimanie koncentracii, ktoré nedosahuju
stanovené finan¢né limity.

2.2.2.2. Vysledky preskiimania

Z prvych sktsenosti s postupom oznamovania koncentracii podla nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach vyplyva, Ze tento nastroj splia svoj ucel. Hlavné zavery
z tohto preskumania st uvedené d’ale;.

Pocet oznamenti (priblizne 100 ro¢ne) prekrocil pdvodné progndzy Komisie [30 — 40 rocne
podla odhadov v posudeni vplyvu prilozenom k navrhu nariadenia o zahrani¢nych
subvencidch (??)]. Komisia uzavrela priblizne 97 % oznamenych koncentracii po
predbeZznom preskiimani bez toho, aby zadala hibkové presetrovanie. Tento podiel je
v stulade s vysledkami pripadov preskimanych a schvéalenych vramci fazy Ipodla

%9 Rozhodnutie Komisie z 24. 9. 2024, v ktorom sa konstatuje, ze pri splneni zdvéznych prislubov sa
zahrani¢nymi subvenciami v ramci koncentracie nenarusuje vnutorny trh (vec FS.100011 — e&/PPF
Telecom Group) [C(2024) 6745 final].

hH Predbezna verzia rozhodnutia Komisie zo 14. 11. 2025, ktora neméa doverny charakter, v ktorom sa

konstatuje, Ze pri splneni zavaznych prisl'ubov sa zahraniénymi subvenciami v ramci koncentracie
nenarusuje vnutorny trh (vec FS.100156 — ADNOC/COVESTRO) [C(2025) 7800 final/ 2].

*) Pracovny dokument utvarov Komisie, posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom
k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zahrani¢nych subvencidch nartsajucich

vnutorny trh.
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nariadenia (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi
(dalej len ,,nariadenie o kontrole koncentracii medzi podnikmi®) (*).

V ase zverejnenia tohto dokumentu Komisia zalala tri hibkové presetrovania
koncentracii, z ktorych dve boli podmienecne schvalené po tom, ¢o oznamujuce strany
prijali zavdzky na odstrdnenie potenciadlnych naruSeni trhu spdsobenych zahrani¢nymi
subvenciami. Hibkové presetrovanie jednej koncentracie stale prebichalo.

Nariadenie o zahrani¢nych subvenciach umoznilo Komisii podrobne preskumat
koncentracie, zistit, ¢i sa v tychto koncentraciach vyskytuju zahrani¢né subvencie, ktoré
by mohli sposobit’ skutocné alebo potencidlne narusenia vnutorného trhu, a riesit’ ich
prostrednictvom regulacného postupu podl'a nariadenia o zahrani¢nych subvenciach. Dva
uvedené uzavreté pripady so zavizkami st dokazom vyznamu nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach pri zachovavani rovnakych podmienok a pre nadobudatel'ov predstavuju
signal, ze hoci Unia zostdva investiciam otvorena, takéto investicie buda podrobené
dokladnej kontrole pritomnosti zahranicnych subvencii, aby sa zabezpecilo, Ze sa nimi
nenarusuje vnutorny trh.

Zainteresované strany povazuju limit obratu na tirovni EU za jasné a primerané kritérium
na identifikaciu prisluSnych transakcii. Ocenili tiez pristup nariadenia o zahrani¢nych
subvencidch k spolo¢nym podnikom, pri ktorych sa obrat vypocitava na zéklade obratu
samotného spoloéného podniku, a nie na zaklade obratu jeho materskych spolo¢nosti (*%),
¢o v porovnani s nariadenim o kontrole koncentracii medzi podnikmi viedlo k znizeniu
poctu transakcii podliehajucich oznamovacej povinnosti.

Prvé roky uplatiiovania nariadenia o zahrani¢nych subvencidch zdoraznuju uzitocnost
predbeznych vymen s timami Komisie zodpovednymi za jednotlivé veci, ktoré
oznamujuce osoby vo velkej miere vyuZzivaju a podporujl. Zainteresované strany ocenili
timy zodpovedné za jednotlivé veci za ich pohotovost, vd’aka ktorej sa zvysila prehl’'adnost’
a efektivnost’” postupu oznamovania. Zainteresované strany tieZz uvitali vynimky
z oznamovacich povinnosti vyplyvajucich znariadenia o vedeni konania a moZnost
poziadat’ Komisiu o oslobodenie od povinnosti poskytovat’ urcité informacie.

Na zaklade vysledkov preskimania boli identifikované aj dve hlavné obavy
zainteresovanych stran. Prva sa tyka zberu tdajov o zahrani¢nych finan¢nych prispevkoch,
ktory musia podniky vykonat’ pred podanim ozndmenia, ¢o zainteresované strany povazuju
za proces naro¢ny na zdroje, v ramci ktorého sa zhromazd’uju informacie, ktoré podl'a nich
nemusia byt relevantné pre identifikdciu rizika naruSenia hospodarskej sutaze. Druha
obava sa tyka vnimanej neistoty ohl'adom pravomoci Komisie na preskimanie, ¢o sa
povazuje za faktor, ktory by mohol narusit’ planovanie transakcii a posudzovanie rizik, a to
napriek legitimnemu ciel'u pravomoci zacat’ preskimanie, ktorym je zachytit’ koncentracie
pod finanénym limitom, ktoré by mohli zahfnat’ naruSajiice zahrani¢né subvencie.

*) Podiel pripadov, ktoré boli v sulade s ¢lankom 6 ods. 1 pism. b) nariadenia o kontrole koncentracii
medzi podnikmi v prvej faze preSetrovania podla uvedeného nariadenia v poslednych piatich
rokoch uznané za zlucitel'né bez zavazkov, sa podl'a oficialnych Statistik uverejnenych na webovom
sidle Komisie pohybuje v rozmedzi od 93 % do 99 % na rocnej baze.

* Obrat samotného spolocného podniku sa povazuje za lepsi ukazovatel’ samostatnej hospodarskej
¢innosti, a nielen pomocnych ¢innosti.



2.2.3.  Predkladanie informacii v ramci postupov verejného obstaravania podla
nariadenia o zahranicnych subvenciach

2.2.3.1. Informacie o veciach

Podl’a kapitoly 4 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach st hospodarske subjekty povinné
oznamit’ alebo deklarovat’ zahrani¢né finanéné prispevky pri ucasti vo velkych verejnych
obstaravaniach, a to konkrétne v pripadoch, ked’ odhadované hodnota zakazky presahuje
250 milionov EUR alebo 125 miliénov EUR v pripade verejnych obstardvani rozdelenych
na Casti a hospodarsky subjekt ziskal v predchadzajucich troch rokoch celkové zahranicné
finan¢né prispevky vo vyske najmenej 4 miliony EUR na jednu tretiu krajinu.

Od zaciatku platnosti oznamovacej povinnosti 13. oktobra 2023 az do 31. maja 2026
Komisia prijala 5 150 podani od hospodarskych subjektov v rdmei 863 postupov verejného
obstaravania, z toho 4 293 vyhlaseni, 733 ozndmeni a 124 predchadzajicich ozndmeni.
V ramci tychto pripadov Komisia za¢ala $tyri hibkové presetrovania, z ktorych jedno
viedlo k prijatiu kone¢ného rozhodnutia so zdvizkami, zatial’ o tri pripady boli uzavreté
po tom, ¢o hospodarske subjekty z postupov verejného obstardvania odstupili.

a) Vec FSP.100147 — Dodavka Zelezni¢nych vozidiel v Bulharsku — Komisia 16.
februara 2024 zadala hibkové presetrovanie s cielom posudit’, &i spolo¢nost’ CRRC
Qingdao Sifang, ktord je sucast'ou skupiny CRRC, ¢inskeho Statneho podniku,
ziskala zahrani¢né subvencie, ktoré jej umoznili predlozit’ neprimerane vyhodnu
ponuku v ramci bulharského Zeleznicného projektu. Dita 26. marca 2024 bola vec
uzavretd bez prijatia kone¢ného rozhodnutia podla c¢lanku 31 nariadenia
o zahrani¢nych subvencidch po tom, co hospodarsky subjekt z verejného
obstaravania odstupil.

b) Veci FSP.100151 a FSP.100154 — Projektovanie, vystavba a prevadzka
fotovoltického parku v Rumunsku — Komisia 3. aprila 2025 zacala dve hibkové
preSetrovania s cielom posudit’, ¢i 1) spolo¢nosti Shanghai Electric UK Ltd.
a Shanghai Electric Hong Kong International Engineering Company a ii)
konzorcium skupiny ENEVO a spolo¢nosti LONGi Solar Technologie ziskali
potencidlne naruSajlice subvencie v ramci postupu verejného obstardvania na
projektovanie, vystavbu a prevadzku fotovoltického parku v Rumunsku. Dia 7.
juna 2024 boli obe veci uzavreté bez prijatia konecného rozhodnutia podl'a ¢lanku
31 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach v désledku odstapenia hospodarskych
subjektov z postupu verejného obstardvania.

c) Pripad FSP.103117 — Projektovanie a vystavba, nakup vozidiel a sluzby
udrzby na fialovej linke lisabonského metra v Portugalsku — Ponuka konzorcia
na cele so spolocnostou Mota-Engil Engenharia e Construcdao, S.A. (d’alej len
»Mota-Engil*) bola podmienecne schvalena 21. aprila 2026. Toto konanie sa tykalo
postupu verejného obstaravania na ,,Projektovanie a vystavbu, nadkup vozidiel
a sluzby udrzby na fialovej linke lisabonského metra®, ktory mala vyhlasovat’
spolo¢nost’ Metropolitano de Lisboa, E.P.E. Ponuka predlozend spolo¢nostou
Mota-Engil pocitala so spolo¢nostou Portugal CRRC, podnikom patriacim do
skupiny CRRC, ako s hlavnym subdodavatel'om na dodavku Zelezni¢nych vozidiel
a suvisiacich sluzieb. Komisia zistila dokazy o existencii zahrani¢nych subvencii
vo forme Statnych subvencii, dafovych opatreni a kompenzicii z verejnych
zakaziek, ktoré presahuju obrat, ktory by bol dosiahnuty v konkurenc¢nom,
transparentnom a nediskriminaénom konani, ¢o spolo¢nosti Portugal CRRC
umoznilo predlozit’ vyhodni ponuku konzorciu na cele so spolocnostou Mota-
Engil anésledne tomuto konzorciu umoznilo predloZit’ neprimerane vyhodni
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ponuku, ¢im dosSlo k naruseniu hospodarskej sutaze v postupe verejného
obstaravania. S cielom vyrieSit’ tieto obavy sa spolo¢nost Mota-Engil zaviazala
nahradit’ portugalsku spolo¢nost’ CRRC pol'skou spolo¢nost’ou Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz Spotka Akcyjna (d’alej len ,,PESA*) na celé obdobie plnenia
zmluvy. V Case uverejnenia tohto dokumentu eSte nebola zverejnend konecna
verzia rozhodnutia, ktora nema doverny charakter, obsahujica zavizky.

Okrem tychto hibkovych presetrovani Komisia vyhlasila dve ponuky za neregularne
z dévodu neuplnych podani.

a) Veci FSP.101606 a FSP.101626 — Rozhodnutia, ktorymi sa ponuka vyhlasila
za neregularnu — Tieto rozhodnutia sa tykali veci FSP.101606, ktorej obsahom
bola ponuka na vystavbu dial’kového tunela v rdmci verejnej sutaze v Pol'sku,
a veci FSP.101626, ktora sa tykala ponuky na dodavku pocitatov a pracovnych
stanic v ramci verejnej sutaze vo Franctuzsku. V oboch pripadoch Komisia vydala
rozhodnutie, v ktorom vyhlasila podania prislusnych hospodarskych subjektov za
nelplné a vyzvala ich, aby do 10 pracovnych dni predlozili Uplné¢ oznamenie.
KedZze v oboch pripadoch neboli oznadmenia v stanovenej lehote dorucené,
Komisia v marci 2025 vydala rozhodnutia, v ktorych obe ponuky vyhlasila za
neregularne. V konecnom dosledku verejni obstardvatelia neregularne ponuky
zamietli a oba hospodarske subjekty boli z postupov verejného obstaravania
vylucené.

Komisia mé tiez pravomoc pozadovat predchiadzajlice ozndmenie zahrani¢nych
financnych prispevkov vrdmci postupu verejného obstardvania, v ktorom nie su
dosiahnuté prislusné finanéné limity, v stlade s clankom 29 ods. 8 nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach. Pocas obdobia preskiimania Komisia po prvykrat uplatnila
SvVoju pravomoc.

a) Vec FSP.103175 — Ziadost’ o predchadzajiice oznamenie — Tato Ziadost' bola
podana v novembri 2025 atykala sa dvoch postupov verejného obstardvania
vyhldsenych na vystavbu réznych usekov dialnice v Chorvatsku. Kedze
hospodarsky subjekt, ktory bol povinny predlozit' predchadzajuce oznamenie,
nesplnil oznamovaciu povinnost’, prislusny verejny obstaravatel’ zaslal dotknutému
hospodarskemu subjektu vyzvu na predloZenie chybajliceho ozndmenia v stlade
s ¢lankom 29 ods. 3 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach. V kone¢nom dosledku
verejny obstardvatel’ oznac¢il ponuku za , nepripustniu, nevhodnu a technicky
neprijatelnu““ a hospodarsky subjekt z postupu vylucil.

2.2.3.2. Vysledky preskiimania

Z prvotného presadzovania nariadenia o zahrani¢nych subvencidch Komisiou vyplyva, Ze
tento rdmec je vhodny na dany ucel a plni svoje ciele, priCom by vSak bolo uZito¢né ho
d’alej zdokonal'ovat’.

Systém sa ukazal ako efektivny a spracovalo sa vramci neho viac podani, nez sa
o¢akavalo, pricom hibkové preskimanie sa pouzilo len v obmedzenom poéte pripadov.
Okrem hibkovych presetrovani, pripadov nezrovnalosti a jednej Ziadosti o predchadzajuce
oznamenie sa odradzujuci u¢inok nariadenia o zahrani¢nych subvencidch prejavuje aj
v pripadoch, ked’ hospodarske subjekty, ktoré neboli ochotné poskytnut informécie
o prijatych zahraniénych finanénych prispevkoch, z postupov verejného obstaravania
odstupili, ¢im prispeli k spravodlivejsej hospodarskej sutazi.
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Komisia dodrzala kratke terminy a napriek zloZitosti procesného ramca dokoncila
predbezné preskiimania do 20 pracovnych dni. Zainteresované strany to prijali kladne,
ked'ze sa tym posilnila pravna istota pre podniky a prispelo to k hladkému priebehu
postupov verejného obstaravania. Okrem toho boli vSeobecne kladne prijaté dosledné
usmernenia Komisie pre ¢lenské Staty, ako aj pravidelna a konstruktivna komunikacia so
zainteresovanymi stranami, ¢o prispelo k vidcSej prehladnosti a lepSej spolupraci pri
vykonévani tohto ramca.

Nadalej vSak pretrvavaju urcit¢ problémy, najmid pokial ide o nedostatocnu
informovanost’ verejnych obstardvatelov a nepodavanie ozndmeni hospodarskymi
subjektmi. Z porovnania velkych postupov verejného obstardvania uverejnenych na
platforme Tenders Electronic Daily (TED) (**) s tymi, pri ktorych bolo vykonané aspori
jedno podanie podla nariadenia o zahrani¢nych subvencidch, vyplyva, ze miera
dodrziavania predpisov sa v priebehu ¢asu znizuje. Po vyraznom naraste poctu oznameni
podl’a nariadenia o zahrani¢nych subvenciach zo 40 % na 70 % pocas prvych dvoch rokov
jeho presadzovania klesla miera plnenia tejto povinnosti koncom roka 2025 na 45 %.

Medzi hlavné obavy, ktoré vyjadrili zainteresované strany, patri okrem iného
administrativna zataz pre hospodarske subjekty, ktoru podla ich ndzoru spdsobuju
rozsiahle oznamovacie povinnosti, zlozit¢ finan¢né limity na ucely oznamovania
a formulére na vykonavanie podani. Tazkosti pri identifikacii a oznamovani zahraniénych
finan¢nych prispevkov ¢asto vedu k netiplnym podaniam, v désledku coho musi Komisia
pocas predbezného preskimania zhromazdit'® chybajuce udaje. Kratke terminy spolu
s neexistenciou ,,odkladného* mechanizmu su dévodom naroc¢nosti posudzovania, a to
najmé v zlozitych pripadoch.

Hoci sa podarilo dosiahnut’ pokrok v poskytovani usmerneni a zvySovani transparentnosti,
zainteresované strany nad’alej zdoraznuj, ze je potrebné cielené zlepSenie a zjednodusenie
suc¢asného ramca, ako aj vicSia transparentnost’ s cielom podporit’ konzistentnejSie
presadzovanie predpisov a vac¢siu predvidatelnost’.

2.3. Vyvoj systémov tretich krajin na kontrolu subvencii

Podl’a ¢lanku 52 ods. 2 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach musi Komisia v kontexte
svojho preskiimania podat’ spravu o vyvoji v medzindrodnych vztahoch zahfiiajicich
systémy tretich krajin na kontrolu.

V ramci $tudie preskiimania nariadenia o zahrani¢nych subvencidch sa preto posudzoval
aj vyvoj v medzindrodnych vztahoch tykajlicich sa systémov tretich krajin na kontrolu
subvencii. Zistenia tykajice sa tejto otdzky su podrobnejSie uvedené v priloZenom
pracovnom dokumente utvarov Komisie.

Z preskiimania tychto vyvojovych trendov teda celkovo vyplyva, Ze od prijatia nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach nedo$lo v systémoch tretich krajin na kontrolu subvencii
k ziadnym podstatnym zmendm. V dosledku toho zostdva nariadenie o zahrani¢nych
subvencidch doleZitym néstrojom na rieSenie naruseni vnitorného trhu sposobenych
zahrani¢nymi subvenciami, na ktoré sa nevztahuju tradicné mechanizmy obchodne;j
ochrany Unie.

Je vSak nad’alej dolezité neustale sledovat’ tento vyvoj, najméd vzh'adom na meniacu sa
priemyselnu politiku tretich krajin a potencidlne budice reformy na medzinarodnej urovni.

*) TED — Verejné obstaravanie v EU, dodatok k Uradnému vestniku — TED.
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https://ted.europa.eu/sk/

3. HODNOTENIE UCINNOSTI NARIADENIA O ZAHRANICNYCH
SUBVENCIACH

Na zaklade zisteni z tohto preskiimania zostava celkovy ciel’ nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach nad’alej platny a vSeobecne sa uznava, ze nariadenie o zahrani¢nych
subvenciach pozitivne prispieva k zachovaniu rovnakych podmienok na vnitornom trhu.

Pokial’ ide o podstatné pojmy z nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, zainteresované
strany poukézali na potrebu vicSej pravnej istoty a jasnosti, o sa zvycajne spaja so
zavadzanim nového pravneho ramca. V tejto suvislosti Komisia realizuje viacero iniciativ
zameranych na objasnenie pojmov z nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, medzi ktoré
patri neddvne zverejnenie usmerneni Kk nariadeniu o zahrani¢nych subvencidch,
zverejhovanie verzii prijatych koneénych rozhodnuti, ktoré nemaju doverny charakter,
ktorymi sa uzatvaraju jej hibkové presetrovania, pravidelné aktualizacie sekcie ,,Otazky
aodpovede tykajice sa nariadenia o zahraniénych subvencidch® a zverejnovanie
informacnych prehladov o nariadeni o zahrani¢nych subvencidch. Komisia bude tieto
¢innosti vykonavat aj nad’alej. Komisia tiez oCakava, ze zhromazd’ovanim judikatury
suvisiacej s nariadenim o zahrani¢nych subvencidch sa zvysi jasnost’ pre zainteresované
strany aprispeje to klepSiemu pochopeniu konkrétnych pojmov znariadenia
o zahrani¢nych subvenciach.

Komisia bude tiez nad’alej spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami a organmi
¢lenskych $tatov v suvislosti s nariadenim o zahraniénych subvenciéach.

Na zaklade zisteni z preskimania sa nezda, ze by v nariadeni o zahrani¢nych subvenciach
boli potrebné Strukturdlne zmeny.

V sulade s prioritami Komisie na roky 2024 —2029 sa preskimanie zaoberalo aj
administrativnou zatazou podnikov vratane malych a strednych podnikov v procese
vykonévania.

3.1. O postupe z vlastného podnetu podlPa nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach

Z preskiimania vyplyva, ze Uloha a ciel’ postupu z vlastného podnetu podl'a nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach sa vSeobecne uznava.

Nedéavne postipenie dvoch pripadov z vlastného podnetu na hibkové preskimanie v sulade
s ¢lankom 10 ods. 3 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach poskytuje d’alsi pohlad na
pristup Komisie pri posudzovani potencidlne narusajucich zahrani¢nych subvencii.

Pokial ide o obavy, ktoré vyjadrili zainteresované strany v suvislosti s dizkou presetrovani
z vlastného podnetu, Komisia konStatuje, ze tito skuto¢nost mozno do velkej miery
vysvetlit' mierou zloZitosti jednotlivych veci, dodatoénymi Zalobami podanymi na sudy
Unie, ako aj mierou spolupréace presetrovanych podnikov.

Vzhl'adom na uvedené skuto€nosti sa Komisia domnieva, Ze nie je potrebné prijat’ Ziadne
bezprostredné opatrenia v sivislosti s postupom z vlastného podnetu. Komisia je nad’alej
odhodlana v pripade potreby v plnej miere vyuzivat’ takéto postupy, aby zabezpecila, ze
vnatorny trh, konkurencieschopnost EU a hospodarska bezpe&nost’ nebudu ohrozené
narasajicimi zahranicnymi subvenciami. Komisia bude nad’alej vyvijat usilie zamerané
na zvySenie transparentnosti a poskytovanie d’alSich informacii o svojom pristupe
k pripadom z vlastného podnetu, a to v stilade s postupmi opisanymi Vv tejto sprave a v
sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie.
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3.2 O oznameniach koncentracii podla nariadenia o zahrani¢nych subvenciach

Ako sa potvrdilo v preskimani, postup oznamovania koncentracii ex ante nadalej
predstavuje dolezity néstroj presadzovania nariadenia o zahrani¢nych subvencidch, ktory
Komisii umoziuje identifikovat a riesSit nartSajuce zahranicné subvencie v suvislosti
s koncentraciami este pred ich vykonanim.

Komisia zaroveini berie na vedomie pripomienky zainteresovanych stran tykajuce sa
administrativnej zataze spojenej so zberom udajov o zahraniénych finan¢nych
prispevkoch na ucely oznamovania koncentracii podl'a nariadenia o zahrani¢nych
subvencidch. S cielom zohl'adnit’ tato spiatni vizbu méze Komisia zvazit' mozné Gpravy
procesného ramca s ciel'om znizit' administrativnu zat'’az a ul'ah¢it’ dodrziavanie predpisov,
pri¢om sa zachova G¢innost’ nariadenia o zahrani¢nych subvencidch.

Komisia sa okrem toho bude aj nad’alej snazit’ zabezpecit’ transparentnost’ pri presadzovani
nariadenia o zahrani¢nych subvencidch, ato vratane aktualizacii sekcie ,,Otazky
a odpovede®, d’alSich informa¢nych prehl'adov o nariadeni o zahrani¢nych subvenciach
tykajucich sa kluCovych tém avcéasného zverejiiovania informécii suvisiacich
s jednotlivymi pripadmi.

3.3. O oznameniach v ramci postupov verejného obstaravania

Ako sa potvrdilo v preskiimani, postup oznamovania ex anfe pri verejnom obstaravani je
dolezitou sucastou rdmca nariadenia o zahranicnych subvencidch, ktory Komisii
umoznuje identifikovat’ a rieSit’ potencialne narusajuce zahrani¢né subvencie aj v pripade
postupov verejného obstardvania s vysokou hodnotou. Zarovent z prvych skuasenosti
s presadzovanim nariadenia spolu so spdtnou vizbou od zainteresovanych stran vyplyva,
ze poziadavky na oznamovanie zahraniénych finan¢nych prispevkov, najmé vypracovanie
formulara FS-PP as tym suvisiaci proces zhromazd’ovania informécii, mézu pre
hospodarske subjekty predstavovat’ neprimerant zataz.

S cielom vyriesit’ tieto obavy a zarovenn zachovat UCinnost’ nariadenia o zahrani¢nych
subvenciach mdéze Komisia zvazit mozné Upravy procesného ramca s cielom zniZzit
administrativnu zataz podnikov a ul'ah¢it’ dodrZiavanie predpisov.

Sucasne bude Komisia pokraCovat vo svojom Usili zameranom na zvySovanie
informovanosti a dodrZiavania predpisov, ako aj na posiliiovanie transparentnosti svojej
praxe pri presadzovani prava, a to vratane osvetovych aktivit zameranych na verejnych
obstaravatel'ov, hospodarske subjekty a odbornikov z praxe. Bude tiez d’alej prehlbovat’
dialog s ¢lenskymi Statmi prostrednictvom pravidelnej vymeny informécii s narodnymi
kontaktnymi miestami a so Specializovanou expertnou skupinou pre verejné obstardvanie
v stvislosti s nariadenim o zahrani¢nych subvenciach s cielom zabezpecit' jednotné
chéapanie povinnosti vyplyvajucich z nariadenia o zahrani¢nych subvenciach v celej Unii.

4. ZAVER

Nariadenie o zahrani¢nych subvenciach zohrava zadsadnt a klI'i¢ova tlohu v ramci usilia
Unie o odstranenie naruseni vniitorného trhu sposobenych zahraniénymi subvenciami.
Celkovy ciel’ nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, ktorym je predchadzat’ naruSeniam
vnutorného trhu spésobenym zahrani¢nymi subvenciami, je vSeobecne uzndvany a nad’alej
zostava vel'mi dolezity. Zisteniami z preskimania sa zdoraziiuje vyznam nariadenia
o zahrani¢nych subvencidch a potvrdzuje sa, ze vd’aka nariadeniu sa podarilo odhalit’
rizikové koncentracie a verejné obstaravania, ako sa to preukazuje v praxi Komisie
v jednotlivych veciach a v prijatych kone¢nych rozhodnutiach so zdvézkami podl'a kapitol

14



3 a4 nariadenia o zahraniénych subvencidch, ako aj v presSetrovaniach, ktoré¢ v cCase
uverejnenia eSte prebiehali, v ramci postupu z vlastného podnetu.

Vzhl'adom na spitnu vizbu od zainteresovanych stran moze Komisia zvazit' mozné upravy
procesného ramca nariadenia o zahrani¢nych subvencidch s cielom znizit'® podnikom
administrativnu zataz a ulah¢it’ dodrziavanie predpisov, pricom efektivnost’ nariadenia
o zahrani¢nych subvencidch sa zachova.

Komisia je nad’alej odhodlana presadzovat’ nariadenie o zahrani¢nych subvenciach vzdy,
ked’ to bude potrebné, s ciel'om zabezpecit’ rovnaké podmienky a chranit’ vnutorny trh pred
nartsajucimi zahrani¢nymi subvenciami.
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