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1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 decembrie 2022 privind subventiile striine care denatureazi piata internd (') a fost
adoptat pentru a aborda denaturarile pietei interne cauzate de subventiile acordate de tari
terte intreprinderilor care desfisoard activitdti economice in Uniunea Europeana
(,,Uniunea”). Regulamentul (UE) 2022/2560 urmareste sa asigure conditii de concurenta
echitabile pe piata internd, permitand Comisiei Europene (,,Comisia”) sa identifice, sa
evalueze si, daca este necesar, sa corecteze denaturarea cauzata de subventiile straine.

Inainte de adoptarea Regulamentului (UE) 2022/2560, intreprinderile care isi desfisurau
activitatea in Uniune erau Tn masura sa finanteze activitati economice pe piata internd prin
subventii acordate de tari terte. Aceasta a vizat orice sector al economiei si a inclus, printre
altele, participarea la proceduri de achizitii publice, achizitionarea de intreprinderi sau
implicarea in orice alte activititi economice in Uniune. Astfel de subventii strdine nu au
facut obiectul normelor Uniunii privind ajutoarele de stat. Cadrul juridic al Uniunii nu
continea niciun mecanism de combatere a denaturarilor cauzate pietei interne de aceste
subventii strdine, intrucat mecanismele traditionale de aparare comerciala se aplica numai
importurilor de bunuri comercializate. Regulamentul (UE) 2022/2560 a fost conceput ca
un instrument orizontal care completeaza normele existente ale Uniunii in materie de
concentrari economice, antitrust, ajutoare de stat, achizitii publice si politicd comerciala,
cu obiectivul de a mentine concurenta loiala si integritatea pietei interne.

Regulamentul (UE) 2022/2560 se bazeaza pe principii nediscriminatorii §i pe criterii
obiective. Acesta acopera toate sectoarele si activitdtile economice si vizeaza denaturarile
cauzate de orice subventie straind pe piata interna. Regulamentul (UE) 2022/2560 se aplica
cu respectarea deplind a obligatiilor internationale. Desi isi mentine angajamentul fata de
dialogul constructiv si cooperarea cu autoritatile si operatorii economici din tarile terte,
Comisia va continua sd utilizeze toate instrumentele de investigare si procedurale
disponibile in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 pentru a asigura aplicarea sa
eficace si pentru a proteja conditiile de concurenta echitabile pe piata interna.

Scopul prezentului raport este de a prezenta Parlamentului European si Consiliului
constatdrile primei analize a Regulamentului (UE) 2022/2560.

Prezentul raport este elaborat in temeiul articolului 52 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2022/2560, care impune Comisiei sa analizeze modul in care pune in aplicare si asigura
respectarea regulamentului, in special aplicarea articolelor 4, 5, 6 s1 9, precum si pragurile
de notificare prevazute la articolul 20 alineatul (3) si la articolul 28 alineatul (1) si
alineatul (2) din regulament. In contextul analizei sale, Comisia va raporta si cu privire la
evolutia relatiilor internationale in ceea ce priveste sistemele de control al subventiilor din
tarile terte.

Regulamentul (UE) 2022/2560 a intrat in vigoare la 13 ianuarie 2023 si a devenit aplicabil
de la 13 1ulie 2023. Obligatia de notificare ex ante a concentrarilor, in temeiul articolului 21
din Regulamentul (UE) 2022/2560 si al procedurilor de achizitii publice, in temeiul
articolului 28 din Regulamentul (UE) 2022/2560, a devenit aplicabila de Ila
13 octombrie 2023. Prin urmare, prezentul raport acoperad perioada initiald de trei ani in
ceea ce priveste punerea In aplicare si asigurarea respectdrii Regulamentului (UE)
2022/2560.

M Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022
privind subventiile striine care denatureaza piata internd, JO L 330, 23.12.2022, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j



http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj

Regulamentul (UE) 2022/2560 este pus in aplicare exclusiv de catre Comisie.
DG Concurenta (DG COMP) este responsabild de aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2560 in ceea ce priveste concentrdrile economice si de utilizarea generald a
mecanismului de investigare din oficiu. DG Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si
IMM-uri (DG GROW) este responsabila de aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2560 in
ceea ce priveste procedurile de achizitii publice si de utilizarea mecanismului de
investigare din oficiu legat de procedurile de achizitii publice si de alte forme similare de
cheltuieli publice. Aceasta repartizare a responsabilitatilor reflecta experientele respective
ale serviciilor in ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor in materie de concurenta
st achizitiile publice si sprijind aplicarea coerenta a Regulamentului (UE) 2022/2560.

Analiza efectuatd de catre Comisie asupra primelor zile de punere in aplicare si de
asigurare a respectdrii Regulamentului (UE) 2022/2560 se bazeaza pe o combinatie de
dovezi calitative si cantitative, inclusiv pe informatii obtinute prin intermediul studiului de
analizd a regulamentului, realizat de un contract extern (%). Analiza ia in considerare, de
asemenea, contributiile la exercitiul de consultare publicd desfasurat de Comisie
[0 consultare publica specifica, un chestionar public prin care se solicita feedback specific
in legaturd cu punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2560 si o cerere de
contributii] (*), precum si analiza interni de citre Comisie a practicii sale.

In general, primele zile de punere in aplicare si de asigurare a respectirii Regulamentului
(UE) 2022/2560 arata ca instrumentul este adecvat scopului si contribuie la obiectivul sdu
de a mentine conditii de concurentd echitabile pe piata internd. In ceea ce priveste
notificdrile ex ante privind concentrdrile economice si achizitiile publice, Comisia a lansat
deja mai multe investigatii aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560, dintre
care unele au fost Incheiate cu angajamente oferite de parti pentru a aborda denaturarile
identificate ale pietei interne cauzate de subventiile striine. In ceea ce priveste analiza din
oficiu, Comisia a lansat mai multe investigatii aprofundate, care sunt in curs la momentul
publicarii, si a recurs, de asemenea, la competentele sale de inspectie si de revizuire a
tranzactiilor (call-in). Obiectivele Regulamentului (UE) 2022/2560 sunt recunoscute si
sprijinite pe scard largd in feedbackul primit de la partile interesate. Partile interesate au
sustinut, de asemenea, cd Regulamentul (UE) 2022/2560 creeaza costuri disproportionate,
in special in contextul procedurilor de notificare ex ante. Partile interesate au solicitat
simplificarea normelor si sporirea securitatii juridice In ceea ce priveste anumite concepte
prevazute de Regulamentul (UE) 2022/2560.

Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei contine detalii suplimentare din
revizuire.

2. CONCLUZIILE TRASE iN URMA ANALIZEI

2.1. Punerea in aplicare in faza incipienta a Regulamentului (UE) 2022/2560 si
actiunile Comisiei de orientare a partilor interesate
2.1.1.  Actiunile Comisiei

La 10 iulie 2023, Comisia a adoptat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1441
privind modalitatile detaliate de desfasurare a procedurilor de catre Comisie in temeiul

@) Contract-cadru multiplu mixt pentru furnizarea de servicii si studii de expertizd in contextul
investigatiilor si aplicarii legii in legatura cu subventiile externe) (COMP/2023/OP/0017).
@) Raport de sinteza privind consultarea publica referitoare la raportul de analizd a Regulamentului

(UE) 2022/2560, disponibil pe portalul Exprimati-va parerea la Raportul de evaluare privind
subventiile stradine — consultare publica.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/14538
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/14538
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14760-Foreign-subsidies-review-report/public-consultation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14760-Foreign-subsidies-review-report/public-consultation_ro

Regulamentului (UE) 2022/2560. Regulamentul (UE) 2023/1441 stabileste, de asemenea,
formularele insotitoare pentru notificdrile ex ante in temeiul Regulamentului (UE)
2022/2560 citre Comisie (*). Regulamentul (UE) 2023/1441 si formularele insotitoare au
facut posibild punerea rapida in practica a procedurilor de executare bazate pe notificare.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2022/2560, Comisia a luat mai multe
masuri pentru a oferi mai multd transparenta si orientdri partilor interesate, astfel cum se
prevede in termenii specifici de mai jos.

In iulie 2024, la un an de la inceperea aplicarii Regulamentului (UE) 2022/2560, a fost
publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei care oferd clarificari initiale cu
privire la conceptele-cheie din cadrul Regulamentului (UE) 2022/2560 (°). Printre
caracteristicile documentului s-au numdrat indicatii initiale privind interpretarea
conceptelor de fond ale Regulamentului (UE) 2022/2560 si, in special, factorii care trebuie
luati In considerare pentru a evalua daca existd o denaturare, precum si metodologia
aplicata in cadrul testului comparativ.

Serviciile Comisiei actualizeaza periodic un set de intrebari si raspunsuri specifice privind
Regulamentul (UE) 2022/2560 pe site-ul Comisiei (). Aceste actualiziri abordeazi
probleme recurente care apar in practica. Acestea ofera orientari suplimentare cu privire la
o serie de subiecte, inclusiv aspecte procedurale si jurisdictionale [cum ar fi obligatiile de
notificare, exceptiile in temeiul Regulamentului (UE) 2023/1441, calcularea pragurilor si
contributiile financiare strdine].

In januarie 2026, Comisia a publicat Orientirile privind Regulamentul (UE) 2022/2560,
marcand o etapd esentiald in sporirea previzibilititii si a transparentei pentru partile
interesate (7). Orientdrile privind Regulamentul (UE) 2022/2560 includ orientdri pentru
partile interesate cu privire la evaluarea denaturdrii pietei interne cauzate de subventiile
strine, testul comparativ si competentele Comisiei de revizuire a tranzactiilor pentru
concentrdrile economice sau procedurile de achizitii publice care se situeaza sub pragurile
stabilite.

In cele din urmi, Comisia publici periodic informatii cu privire la cazuri, versiuni
neconfidentiale ale deciziilor sale de incheiere a investigatiilor aprofundate in temeiul
Regulamentului (UE) 2022/2560 (precum si rezumatul deciziilor de deschidere a
investigatiilor aprofundate) si note de informare specifice in temeiul Regulamentului (UE)
2022/2560 cu privire la evolutiile specifice In materie de politici [cum ar fi primele 100 de
zile de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2560 (®), Orientirile privind Regulamentul

* Anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1441 priveste formularul FS-CO privind notificarea unei
concentrari in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560, iar anexa Il la Regulamentul (UE)
2023/1441 priveste formularul FS-PP de notificare a contributiilor financiare in contextul
procedurilor de achizitii publice In temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560. Regulamentul (UE)
2023/1441 a vizat, de asemenea, normele privind accesul la dosar si tratamentul informatiilor
confidentiale, cerintele de transparentd, normele de calculare a termenelor si procesul de investigatie
al Comisiei, inclusiv detaliile procedurale pentru propunerea de angajamente de catre intreprinderea
care face obiectul investigatiei.

Q) Document de lucru al serviciilor Comisiei — Clarificari initiale privind aplicarea articolului 4
alineatul (1), a articolului 6 si a articolului 27 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/2560
privind subventiile strdine care denatureaza piata interna, SWD(2024) 201 final.

©) Site-ul web al DG COMP — FSR Q&As.

Site-ul web al DG GROW — FSR Q&As.

@) Comunicarea Comisiei — Orientari privind aplicarea anumitor dispozitii ale Regulamentului (UE)
2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile strdine care denatureaza
piata internd, C(2026) 42 final.

® Buletin privind concurenta in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 (numarul 1, februarie 2024)
— The Foreign Subsidies Regulation — 100 days since the start of the notification obligation for
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b4c8bb13-839b-4bfb-8863-78b188523d22_en?filename=20240726_SWD_clarifications_on_application_of_FSR.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b4c8bb13-839b-4bfb-8863-78b188523d22_en?filename=20240726_SWD_clarifications_on_application_of_FSR.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b4c8bb13-839b-4bfb-8863-78b188523d22_en?filename=20240726_SWD_clarifications_on_application_of_FSR.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/legislation_en#foreign-subsidies-regulation-guidelines-fsr-guidelines
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/legislation_en#foreign-subsidies-regulation-guidelines-fsr-guidelines
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/legislation_en#foreign-subsidies-regulation-guidelines-fsr-guidelines
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22197012-2036-4b1e-8b02-0eb8b2d6e666_en?filename=kdar24001enn_competition_FSR_brief_1_2024_100-days-of-FSR-notification-obligation.pdf

(UE) 2022/2560 (°) si la practica sa decizionali [cum ar fi nota de informare privind prima
decizie finald cu angajamente adoptate in temeiul capitolului privind concentrarea din
Regulamentul (UE) 2022/2560 in cazul FS.100011]('®). In plus, in ceea ce priveste
procedurile de concentrare, DG COMP dispune de un registru specific Regulamentului
(UE) 2022/2560, care sporeste transparenta si informeaza publicul cu privire la cazurile de
concentrare in curs in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560, in urma notificarii lor
oficiale ().

Serviciile Comisiei colaboreaza, de asemenea, cu statele membre prin intermediul unei
retele specifice de puncte de contact nationale si de grupuri de experti ale Comisiei, precum
si cu parti interesate, cum ar fi practicienii din domeniul dreptului si asociatiile de
intreprinderi, prin conferinte privind diverse aspecte legate de Regulamentul (UE)
2022/2560, aducand mai multa claritate cu privire la practica sa.

2.1.2.  Rezultatele analizei

Actiunile Comisiei de a oferi orientdri suplimentare cu privire la Regulamentul (UE)
2022/2560 au fost salutate si considerate pozitive. Cu toate acestea, analiza evidentiaza
domeniile in care partile interesate considerd ca este necesard o mai mare securitate
juridicd, 1n special pentru o serie de concepte de fond ale Regulamentului privind
subventiile straine si pentru aplicarea cadrului analitic In cazuri individuale. Mai jos sunt
prezentate cateva exemple specifice.

In ceea ce priveste conceptul de contributii financiare striine (,FFC™”) din partea
autoritatilor din tari terte in temeiul articolului 3 din Regulamentul (UE) 2022/2560, partile
interesate recunosc necesitatea unei definitii ample a FFC, care ar putea cuprinde o gama
largd de masuri de detectare a subventiilor cu potential de denaturare. Cu toate acestea,
feedbackul indica, de asemenea, ca conceptul larg de FFC reprezintd o provocare atunci
cand intreprinderile trebuie sa colecteze informatiile relevante privind FFC din mai multe
jurisdictii si s stabileascd domeniul de aplicare al raportarii lor In scopul notificérilor lor
ex ante in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560.

In ceea ce priveste evaluarea denaturirii in temeiul articolului 4 din Regulamentul (UE)
2022/2560, partile interesate raporteaza dificultati in ceea ce priveste anticiparea modului
in care conceptul este aplicat in cazuri individuale. Seria limitata de practici decizionale
ale Comisiei la momentul activitatilor de consultare pentru pregdtirea raportului este citata
ca un factor care contribuie la aceasta incertitudine.

In ceea ce priveste subventiile striine cel mai probabil si denatureze piata interna, in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2022/2560, partile interesate observa ca, desi
acestea sunt considerate un indicator util, persistd o anumitad incertitudine cu privire la
subventiile care ,,faciliteaza in mod direct o concentrare” sau permit depunerea de ,,oferte
anormal de avantajoase”.

concentrations (Regulamentul privind subventiile strdine — 100 de zile de la intrarea in vigoare a
obligatiei de notificare a concentrarilor economice).

®) Buletin privind concurenta in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 (numarul 1, martie 2026) —
Guidelines on the implementation of the Foreign Subsidies Regulation (‘FSR Guidelines') —
Shedding light on key concepts (Orientari privind punerea in aplicare a Regulamentului privind
subventiile straine [,,Orientarile privind Regulamentul (UE) 2022/2560’] — Clarificarea conceptelor
esentiale).

9 Buletin privind concurenta in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 (numarul 1,
decembrie 2025) — The e&/PPF Telecom case — Interference on the foreign subsidies line to the EU
(Cazul e&/PPF Telecom — Interferente pe linia subventiilor straine catre UE).

) DG GROW analizeaza in prezent posibilitatile de a spori transparenta procedurilor de achizitii
publice, asigurand 1n acelasi timp confidentialitatea procedurilor nationale de achizitii publice.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22197012-2036-4b1e-8b02-0eb8b2d6e666_en?filename=kdar24001enn_competition_FSR_brief_1_2024_100-days-of-FSR-notification-obligation.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/724e7651-dd40-4354-a2f3-bdc9d7166836_en?filename=kd0126006enn_FSR_brief_2026-1.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/724e7651-dd40-4354-a2f3-bdc9d7166836_en?filename=kd0126006enn_FSR_brief_2026-1.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0abf578d-df43-11f0-8439-01aa75ed71a1

In ceea ce priveste testul comparativ previzut la articolul 6 din Regulamentul (UE)
2022/2560, partile interesate salutd posibilitatea de a avea acest exercitiu in temeiul
regulamentului. Cu toate acestea, relevanta sa practica este considerata limitata, deoarece
nu exista inca exemple privind modul in care Comisia ar aplica testul in practica.

2.2. Punerea in aplicare timpurie a Regulamentului (UE) 2022/2560 arata ca
instrumentul este adecvat scopului

Comisia asigurd respectarea Regulamentului (UE) 2022/2560 prin intermediul a trei
proceduri principale:

a) o notificare ex ante de suspendare a concentrarilor in care cel putin una dintre
intreprinderile care fuzioneaza, intreprinderea achizitionatd sau societatea in
comun este stabilitd in Uniune si realizeaza in Uniune o cifra totalda de afaceri de
cel putin 500 de milioane EUR si partile la concentrare au primit FFC in valoare
totala de peste 50 de milioane EUR 1in cursul ultimilor trei ani anteriori incheierii
acordului, anuntarii ofertei publice sau preludrii unei participatii de control;

b) o notificare ex ante de suspendare a procedurilor de achizitii publice in care
valoarea estimata a contractului este egald cu sau mai mare de 250 de milioane
EUR — sau 125 de milioane EUR pentru achizitiile publice impartite in loturi, iar
FFC-urile combinate ale partii ofertante si ale principalilor sai subcontractanti sau
furnizori au fost de cel putin 4 milioane EUR in cei trei ani anteriori notificarii. in
cazurile in care partile la achizitiile publice se situeazd sub pragul de
4 milioane EUR pentru FFC, partile trebuie sa depuna in continuare o declaratie.

c) o procedura din oficiu pentru investigarea tuturor celorlalte situatii de pe piata, in
cadrul careia Comisia poate incepe o investigatie din proprie initiativa.

In general, analiza punerii in aplicare timpurii a Regulamentului (UE) 2022/2560 arata ci
instrumentul este adecvat scopului si functioneaza bine in practica. Regulamentul este
recunoscut ca fiind un instrument eficace care abordeazd lacunele in materie de
reglementare care existau inainte de adoptarea sa. In plus, obiectivul de a asigura conditii
de concurentd echitabile pe piata interna este considerat legitim si proportional. Asigurarea
respectarii Regulamentului (UE) 2022/2560 a progresat constant de la inceputul aplicarii
sale, Comisia dobandind o experientd valoroasa in aplicarea dispozitiilor sale de fond si
procedurale.

2.2.1.  Investigatii din oficiu in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560

2.2.1.1. Informatii privind cazurile

Comisia evalueaza Tn permanentd daca exista suficiente dovezi pentru a justifica lansarea
unei investigatii din oficiu, pe baza propriei analize, a informatiilor primite de la partile
interesate si a investigatiilor privind informatiile referitoare la piata, dupa caz.

In doua cazuri, la momentul publicirii, Comisia a deschis investigatii aprofundate, in
temeiul articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/2560:

a) cazul FS.100068 — Nuctech — la 11 decembrie 2025, Comisia a deschis o
investigatie aprofundata pentru a evalua daca activitatile Nuctech in productia si
vanzarea de sisteme de detectare a amenintarilor si furnizarea de servicii conexe in
Uniune au beneficiat de subventii strdine care ar putea denatura piata interna.
Posibilele subventii strdine iau forma unor granturi si a unor masuri fiscale si
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b)

finantari preferentiale, ceea ce este posibil sa fi imbunatatit pozitia competitiva a
Nuctech pe piata interni si si fi afectat in mod negativ concurenta ('2). Cazul a fost
initiat in aprilie 2024 prin adoptarea unei decizii prin care se solicita intreprinderii
Nuctech sd se supund inspectiilor in temeiul articolului 14 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2022/2560 (,,decizia de dispunere a inspectiei”);

cazul FS.100143 — Goldwind — la 3 februarie 2026, Comisia a deschis o
investigatie aprofundatd pentru a evalua activitatile intreprinderii Goldwind in ceea
ce priveste productia si vanzarea de turbine eoliene si furnizarea de servicii conexe
in UE. Posibilele subventii straine includ granturi, masuri fiscale preferentiale si
finantare preferentiald sub formd de Imprumuturi. Comisia are preocupari
preliminare cu privire la posibilitatea ca aceste subventii strdine sa fi Tmbunatatit
pozitia concurentiald a Goldwind pe piata internd si sa afecteze In mod negativ
concurenta ().

2.2.1.2. Analiza efectuata de instantele Uniunii

In contextul investigatiilor din oficiu, unele acte de investigare ale Comisiei au facut
obiectul controlului instantelor Uniunii:

a)

b)

cauza T-284/24 — Nuctech — in mai 2024, Nuctech a introdus o actiune in anulare
in fata Tribunalului, contestand decizia de inspectie a Comisiei ('#). In acelasi timp,
Nuctech a solicitat de asemenea masuri provizorii, solicitdnd suspendarea deciziei
de inspectie a Comisiei pana la solutionarea procedurii principale ('*). In luna
august 2024, presedintele Tribunalului a respins cererea de masuri provizorii (%),
confirmata in consecinta in recurs de vicepresedintele Tribunalului in luna martie
2025 ('7). La momentul publicirii prezentului raport, procedurile referitoare la
actiunea In anulare a deciziei de inspectie raman 1n asteptare in fata Tribunalului;

cauza T-335/26 — Goldwind — in mai 2026, Goldwind a introdus o actiune in
anulare in fata Tribunalului, contestand solicitarea de informatii a Comisiei (*®), si
a solicitat masuri provizorii pentru suspendarea acesteia (!°). Solicitarea de
informatii a fost trimisd ca parte a investigatiei aprofundate privind activitatile
Goldwind in sectorul energiei eoliene din UE in cazul FS.100143. La momentul
publicdrii, procedurile referitoare la cele doud cereri rdman pendinte in fata
Tribunalului.

(*?

()
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(‘%)
(N
("
()

Rezumat al avizului privind initierea unei investigatii aprofundate in cazul FS.100068 — NUCTECH
in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2022/2560
JOUE C/2026/545.

Rezumat al anuntului privind initierea unei investigatii aprofundate in cazul FS.100143 — Goldwind,
in temeiul articolului 10 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2022/2560
JOUE C/2026/1120.

Cauza T-284/24, Nuctech Warsaw si Nuctech Netherlands/Comisia, JO C, C/2024/4107,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/0j.

Cauza T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z o0.0. si Nuctech Netherlands
BV/Comisia, ECLI:EU:T:2024:564.

Cauza T-284/24 R, Ordonanta presedintelui Tribunalului din 12 august 2024, JO C, C/2024/5824,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0j.

cauza C-720/24 P (R), Ordonanta vicepresedintelui Tribunalului din 21 martie 2025,
ECLIL:EU:C:2025:205.

Cauza T-335/26, Goldwind Science & Technology/Comisia, litigiu principal, cerere depusa la
29 mai 2026.

Cauza T-335/26 R, Goldwind Science & Technology/Comisia, cerere de masuri provizorii, depusa
la 29 mai 2026.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/oj

2.2.1.3. Rezultatele analizei

Procedura din oficiu permite Comisiei sd evalueze si sd abordeze subventiile straine care
pot cauza denaturdri si care afecteaza orice situatie de piata si activitate economica de pe
piata internd. Rezultatele analizei indica faptul cd mecanismul de investigare din oficiu
functioneaza astfel cum s-a preconizat si ca dispozitiile relevante oferd un cadru eficace
pentru urmarirea obiectivului Regulamentului (UE) 2022/2560 de a asigura conditii de
concurenta echitabile pe piata interna.

Desi investigatiile in curs nu aduc atingere rezultatelor acestora, Regulamentul (UE)
2022/2560 a permis Comisiei sd actioneze pe baza unor indicii suficiente privind
subventiile striine care denatureazi piata interni. In absenta Regulamentului (UE)
2022/2560, Comisia nu ar fi fost in masura sa efectueze aceste investigatii si sa evalueze
daca denaturarile de pe piata interna au fost cauzate de subventii straine. Feedbackul primit
de la partile interesate indica o incertitudine in ceea ce priveste durata investigatiilor din
oficiu. Cu toate acestea, experienta initiald in materie de asigurare a respectarii
Regulamentului (UE) 2022/2560 indica faptul cd durata variaza si dureaza mai mult, in
special in cazurile in care intreprinderile care fac obiectul investigatiei au nevoie de mai
mult timp pentru a furniza informatiile solicitate. In unele cazuri, calendarul este, de
asemenea, afectat de actiunile introduse in fata instantelor UE.

2.2.2.  Notificarea concentrarilor in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560

2.2.2.1. Informatii privind cazurile

Obligatia de notificare ex ante a concentrarilor a inceput la 13 octombrie 2023 si, pana la
31 mai 2026, Comisia primise 273 de notificari oficiale. Dintre aceste cazuri, 247 au fost
inchise dupa analiza preliminard, patru cazuri au fost retrase in etapa de analiza
preliminard, iar pentru 19 cazuri, analiza preliminara era inca in desfasurare.

In trei cazuri, Comisia a initiat investigatii aprofundate:

a) cazul FS.100011 — e&/PPF Telecom: acest caz a implicat achizitionarea PPF
Telecom Group (cu exceptia activitdtii sale din Cehia), un operator de
telecomunicatii din Cehia, Bulgaria, Ungaria, Serbia si Slovacia, de catre Emirates
Telecommunications Group (e&), un operator cu sediul in Emiratele Arabe Unite.
Comisia a identificat subventii strdine sub forma unei garantii de stat nelimitate,
granturi si Tmprumuturi, despre care s-a constatat cd pot denatura concurenta la
nivelul entitatii rezultate in urma concentrarii, dupa tranzactie. Pentru a raspunde
acestor preocupdri, pdrtile s-au angajat sa elimine garantia de stat si sa puna in
aplicare obligatii de separare a activitatilor intreprinderii e& de activitatile UE ale
intreprinderii-fintd. Versiunea neconfidentiald finald a deciziei privind
angajamentele este publicati pe site-ul web DG COMP (*%);

b) cazul FS.100156 — ADNOC/Covestro: acest caz a implicat achizitionarea
Covestro, un producator german de produse chimice, de catre Abu Dhabi National
Oil Company (ADNOC). Comisia a constatat ca subventiile strdine, inclusiv o
garantie de stat nelimitata acordata ADNOC si o majorare de capital in favoarea
Covestro, au creat denaturdri atdt In procesul de achizitie, cat si n activitatile
ulterioare achizitiei. Partile s-au angajat sa modifice statutul ADNOC pentru a
elimina garantia de stat si pentru a acorda licente participantilor la piata pentru

&) Decizia Comisiei din 24.9.2024 prin care se constatd ca, prin angajamentele obligatorii, subventiile
straine in cadrul concentrarii nu denatureaza piata internd (cazul FS.100011 — e&/PPF Telecom
Group), C(2024) 6745 final.



https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf

anumite brevete Covestro. O versiune neconfidentiala provizorie a deciziei privind
angajamentele este publicati pe site-ul web al DG COMP (*');

c) FS.100253 — JD.COM/CECONOMY: acest caz implica achizitionarea
CECONOMY AG, un comerciant cu amanuntul german specializat in domeniul
produselor electronice de larg consum si al aparatelor electrocasnice, de catre
JD.com, o societate care apartine unui grup cu sediul in China care desfasoara o
activitate de comert cu amdanuntul si o piata de comert electronic online in China.
In cursul investigatiei preliminare, Comisia a gisit suficiente indicii privind
subventiile strdine care denatureaza piata internd a UE si, la 28 mai 2026, a deschis
o investigatie aprofundata. La momentul publicarii, investigatia aprofundata era in
desfasurare.

In cursul perioadei de analizi, Comisia nu si-a exercitat competentele in temeiul
articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2022/2560 pentru a revizui concentrari
sub pragurile de competenta.

2.2.2.2. Rezultatele analizei

Experienta timpurie in ceea ce priveste procedura de notificare in temeiul Regulamentului
(UE) 2022/2560 pentru concentrari aratd cd instrumentul este adecvat scopului.
Principalele concluzii ale analizei sunt prezentate mai jos.

Numarul notificarilor (aproximativ 100 pe an) a depasit previziunile initiale ale Comisiei
[30-40 pe an, astfel cum se estimeaza in evaluarea impactului care a Insotit propunerea de
Regulament (UE) 2022/2560 (**)]. Comisia a inchis aproximativ 97 % din procedurile
privind concentrarile notificate dupa o analiza preliminara, fard a initia o investigatie
aprofundata. Aceastd cotd este In concordanta cu rezultatul cazurilor analizate si inchise in
etapa I in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (Regulamentul privind concentrarile
economice) (*).

La momentul publicarii, Comisia lansase trei investigatii aprofundate cu privire la
concentrari, dintre care doud au fost aprobate conditionat dupa acceptarea angajamentelor
partilor care fac notificarea de a aborda potentialele denaturdri ale pietei cauzate de
subventiile straine. Investigatia aprofundata cu privire la o concentrare era inca in
desfasurare.

Regulamentul (UE) 2022/2560 a permis Comisiei sd examineze concentrdrile economice,
sa identifice dacad existd subventii strdine In cadrul concentrarilor care ar putea cauza
efectiv sau potential denaturdri pe piata internd si sd le abordeze prin intermediul
procesului de reglementare din Regulamentul (UE) 2022/2560. Cele doua cazuri finalizate
cu angajamente ilustreaza importanta Regulamentului (UE) 2022/2560 in mentinerea unor
conditii de concurentd echitabile si semnaleazd achizitorilor ca, desi Uniunea ramane

hH Versiunea neconfidentiald provizorie a Deciziei Comisiei din 14.11.2025 privind constatarea ca
prin angajamentele obligatorii, subventiile straine in cadrul concentrarii nu denatureaza piata interna
(cazul FS.100156 — ADNOC/COVESTRO), C(2025) 7800 final/2.

*) Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile straine care denatureaza
piata interna.

*) Proportia cazurilor considerate compatibile in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (b) din

Regulamentul privind concentrarile economice fard angajamente in prima etapa a investigatiei in
temeiul Regulamentului privind concentrarile economice din ultimii 5 ani variaza intre 93 % si 99 %
pe an, conform statisticilor oficiale publicate pe site-ul web al Comisiei.
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deschisa investitiilor, astfel de investitii vor fi examinate din perspectiva prezentei
subventiilor straine pentru a se asigura ca acestea nu denatureaza piata interna.

Partile interesate considera ca pragul cifrei de afaceri la nivelul UE este o masura clara si
adecvata pentru identificarea tranzactiilor relevante. Acestea au salutat, de asemenea,
abordarea Regulamentului (UE) 2022/2560 in ceea ce priveste societdtile in comun, in care
cifra de afaceri este calculata pe baza cifrei de afaceri a societdtii In comun 1n sine, mai
degrabi decat pe baza cifrei de afaceri a societitilor-mamai (>*) ale acesteia, ceea ce a
condus la o reducere a tranzactiilor care trebuie notificate in comparatie cu Regulamentul
privind concentrarile economice.

Punerea 1n aplicare timpurie evidentiaza valoarea angajamentelor prealabile notificérii cu
echipele de caz ale Comisiei, pe care partile care fac notificarea le utilizeaza si le sprijina
pe scara larga. Partile interesate au felicitat echipele de caz pentru capacitatea lor de reactie,
imbunatatind claritatea si eficienta procesului de notificare. Partile interesate au salutat, de
asemenea, exceptiile disponibile de la obligatiile de raportare in temeiul Regulamentului
(UE) 2023/1441 si posibilitatea de a solicita Comisiei derogari pentru anumite informatii.

Rezultatele analizei evidentiaza, de asemenea, doud preocupdri principale pentru partile
interesate. Prima se referd la colectarea de date FFC pe care intreprinderile trebuie sa o
efectueze inainte de o notificare, care este considerata de catre partile interesate ca fiind
consumatoare de resurse si care cuprinde informatii care, In opinia lor, ar putea sa nu fie
relevante pentru identificarea unui risc de denaturare. A doua preocupare se refera la o
incertitudine perceputd cu privire la competentele Comisiei de revizuire a tranzactiilor,
care este consideratd ca fiind potential perturbatoare pentru planificarea tranzactiilor si
evaludrile riscurilor, in pofida obiectivului legitim al competentei de revizuire de a detecta
concentrdrile sub pragul de competenta ce ar putea implica subventii straine cu efect de
denaturare.

2.2.3.  Depunerea de cereri in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 in cadrul
procedurilor de achizitii publice

2.2.3.1. Informatii privind cazurile

In temeiul capitolului 4 din Regulamentul (UE) 2022/2560, operatorii economici au
obligatia de a notifica sau de a declara FFC atunci cand participa la licitatii publice de mari
dimensiuni, In special in cazul in care valoarea estimata a contractului depaseste 250 de
milioane EUR sau 125 de milioane EUR pentru achizitiile publice impartite in loturi, iar
operatorul economic a primit FFC cumulate de cel putin 4 milioane EUR per tara tertd in
ultimii trei ani.

De la inceputul obligatiei de notificare la 13 octombrie 2023 si pana la 31 mai 2026,
Comisia a primit 5 150 de contributii din partea operatorilor economici in cadrul a 863 de
proceduri de achizitii publice, inclusiv 4 293 de declaratii, 733 de notificari si 124 de
notificari prealabile. Dintre aceste cazuri, Comisia a deschis patru investigatii aprofundate,
dintre care una a condus la o decizie finala privind angajamentele, in timp ce trei cazuri au
fost inchise 1n urma retragerii operatorilor economici din procedurile de achizitii publice:

a) cazul FSP.100147 — Furnizarea de material feroviar rulant in Bulgaria —
Comisia a deschis o investigatie aprofundata la 16 februarie 2024 pentru a evalua
dacd CRRC Qingdao Sifang, care face parte din grupul CRRC, o intreprindere
chineza detinutd de stat, a primit subventii strdine care i-au permis sd depuna o

* Cifra de afaceri a societdtii in comun este consideratd un indicator mai bun pentru activitatea
economica de sine statatoare, si nu doar pentru operatiunile auxiliare.
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ofertd anormal de avantajoasa pentru un proiect feroviar bulgar. La 26 martie 2024,
cazul a fost inchis fara adoptarea unei decizii finale in temeiul articolului 31 din
Regulamentul (UE) 2022/2560, dupa ce operatorul economic s-a retras din
procedura de achizitii publice;

b) cazurile FSP.100151 si FSP.100154 — Proiectarea, construirea si exploatarea
unui parc fotovoltaic in Roménia — Comisia a deschis doud investigatii
aprofundate la 3 aprilie 2025 pentru a evalua daca (i) Shanghai Electric UK Ltd. si
Shanghai Electric Hong Kong International Engineering Company si (ii)) ENEVO
Group — LONGt Solar Technologie Consortium au primit subventii care pot cauza
denaturdri in cadrul procedurii deschise de achizitii publice pentru proiectarea,
construirea si exploatarea unui parc fotovoltaic In Roméania. La 7 iunie 2024,
ambele cazuri au fost inchise fara a se adopta o decizie finalda in temeiul
articolului 31 din Regulamentul (UE) 2022/2560 in urma retragerii operatorilor
economici din procedura de achizitii publice;

c) cazul FSP.103117 — Proiectare si constructie, achizitionare de vehicule si
servicii de intretinere a liniei Violet a metroului din Lisabona in Portugalia —
Licitatia consortiului condus de Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A.
(,,Mota-Engil”) a fost autorizatda conditionat la 21 aprilie 2026. Procedura a vizat
procedura deschisda de achizitii publice pentru ,,Proiectarea si constructia,
achizitionarea de vehicule si servicii de Intretinere pentru linia Violet a metroului
din Lisabona”, care urma sa fie atribuita de Metropolitano de Lisboa, E.P.E. Oferta
depusa de Mota-Engil s-a bazat pe Portugal CRRC, o intreprindere care apartine
grupului CRRC, in calitate de subcontractant principal pentru furnizarea de
material rulant si servicii conexe. Comisia a gésit dovezi ale prezentei subventiilor
straine sub formd de granturi guvernamentale, masuri fiscale si compensatii din
contracte de achizitii publice care depasesc cifra de afaceri care ar fi fost realizata
in cadrul unei proceduri competitive, transparente si nediscriminatorii; aceste
subventii straine au permis intreprinderii Portugal CRRC sd prezinte o oferta
avantajoasa consortiului condus de Mota-Engil si, ulterior, au permis consortiului
sa prezinte o ofertd anormal de avantajoasa, denaturand astfel concurenta in cadrul
procedurii de achizitii publice. Pentru a rdspunde acestor preocupari, Mota-Engil
s-a angajat sd inlocuiascd Portugal CRRC cu Polish Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz Spotka Akeyjna (,,PESA”) din Polonia pe intreaga duratd a perioadei
de executare a contractului. La momentul publicarii, versiunea neconfidentiala
finala a deciziei privind angajamentele nu era inca publicata.

Pe langa aceste investigatii aprofundate, Comisia a declarat doud oferte neconforme din
cauza depunerii incomplete a acestora:

a) cazurile FSP.101606 si FSP.101626 — Decizii prin care o oferta a fost declarata
neconforma — Deciziile au vizat cazul FSP.101606, care a implicat o oferta pentru
construirea unui tunel de lung parcurs in cadrul unei licitatii in Polonia, si cazul
FSP.101626, care a implicat o ofertd pentru furnizarea de computere si statii de
lucru in cadrul unei licitatii in Franta. In ambele cazuri, Comisia a emis o decizie
prin care a declarat informatiile transmise de operatorii economici respectivi
incomplete si le-a solicitat sa transmitd o notificare completa in termen de 10 zile
lucritoare. Intrucat notificirile in ambele cazuri nu au fost finalizate pani la
termenul-limita, in martie 2025, Comisia a emis decizii prin care a declarat ambele
oferte neconforme. In cele din urma, autorititile contractante au respins ofertele
neconforme si ambii operatori economici au fost exclusi din procedurile de achizitii
publice.
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De asemenea, Comisia are competenta de a solicita notificarea prealabila a FFC-urilor in
cadrul unei proceduri de achizitii publice care nu atinge pragurile relevante, in temeiul
articolului 29 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2022/2560. In cursul perioadei de
analizd, Comisia si-a exercitat, pentru prima data, competenta;

a) cazul FSP.103175 — Cerere de notificare prealabila — Aceasta cerere a fost emisa
in noiembrie 2025 si a vizat doud proceduri de achizitii publice lansate pentru
construirea mai multor tronsoane ale unei autostrizi in Croatia. Intrucét operatorul
economic care avea obligatia de a transmite o notificare prealabild nu a respectat
obligatia de raportare, autoritatea contractantd relevantd a adresat operatorului
economic In cauzd o cerere de transmitere a unei notificari lipsd in temeiul
articolului 29 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/2560. in cele din urma,
autoritatea contractantd a considerat oferta ,,inadmisibild, neadecvata si
inacceptabila din punct de vedere tehnic” si a exclus operatorul economic din
procedura.

2.2.3.2. Rezultatele analizei

Aplicarea timpurie de catre Comisie a Regulamentului (UE) 2022/2560 demonstreaza ca
acest cadru este adecvat scopului si isi Indeplineste obiectivele, In timp ce ar fi utild o
imbunatatire suplimentara.

Sistemul s-a dovedit a fi eficient, gestionand mai multe contributii decat se anticipase si
efectuand, in acelasi timp, o analiza aprofundatd doar intr-un numar limitat de cazuri. Pe
langa investigatiile aprofundate, cazurile de nereguli si o cerere de notificare prealabila,
efectul disuasiv al Regulamentului (UE) 2022/2560 este demonstrat in cazurile in care
operatorii economici, reticenti in a face schimb de informatii privind FFC primite, s-au
retras din procedurile de achizitii publice, promovand astfel o concurentd mai loiala.

Comisia a respectat termene scurte si a finalizat evaluarile preliminare in termen de 20 de
zile lucrdtoare, in pofida complexitatii cadrului procedural. Acest lucru a fost primit in
mod pozitiv de partile interesate, deoarece a consolidat securitatea juridicd pentru
intreprinderi si a sprijinit buna desfasurare a procedurilor de achizitii publice. In plus,
orientdrile consecvente ale Comisiei adresate statelor membre si colaborarea periodica si
constructiva cu partile interesate au fost salutate pe scard larga, promovand o mai mare
claritate si cooperare in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului.

Cu toate acestea, exista In continuare provocdri, in special in ceea ce priveste lacunele in
materie de constientizare n randul autoritatilor contractante si lipsa notificarii de catre
operatorii economici. Comparatia dintre procedurile de achizitii publice de mari
dimensiuni publicate in Tenders Electronic Daily (TED) (*°) si cele cu cel putin o depunere
in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 sugereaza o tendinta de scadere a conformitatii
de-a lungul timpului. In urma unei cresteri semnificative a notificarilor in temeiul
Regulamentului (UE) 2022/2560 de la 40 % la 70 % in primii doi ani de aplicare a legii,
conformitatea a scazut la 45 % la sfarsitul anului 2025.

In plus, printre principalele preocupiri exprimate de partile interesate se numara sarcina
administrativd asupra operatorilor economici, determinatd, in opinia acestora, de
obligatiile generale de raportare, de pragurile complexe de raportare si de formularele de
transmitere. Dificultatile In ceea ce priveste identificarea si raportarea FFC-urilor conduc
adesea la depuneri incomplete, ceea ce impune Comisiei sa colecteze datele lipsa in cursul

*) TED - Licitatii UE, Suplimentul la Jurnalul Oficial — TED.
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analizei preliminare. Termenele scurte sunt agravate de lipsa unor evaludri ale tensiunii
mecanismului suspensiv, in special in cazurile complexe.

Desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste furnizarea de orientari si imbunatatirea
transparentei, partile interesate continud sa explice cd sunt necesare imbunatatiri si
simplificéri specifice ale cadrului actual, precum si o transparenta sporitd pentru a sprijini
o aplicare mai consecventa si 0 mai mare previzibilitate.

2.3. Evolutii ale sistemelor de control al subventiilor din tarile terte

In temeiul articolului 52 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/2560, in contextul
revizuirii sale, Comisia are obligatia de a raporta cu privire la evolutiile relatiilor
internationale care implicd sistemele de control al subventiilor din tarile terte.

Prin urmare, studiul de analiza a Regulamentului (UE) 2022/2560 a evaluat, de asemenea,
evolutiile relatiilor internationale in ceea ce priveste sistemele de control al subventiilor
din tarile terte. Constatarile cu privire la aceasta chestiune sunt prezentate mai detaliat in
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

In concluzie, revizuirea acestor evolutii indica faptul ci nu au existat evolutii semnificative
ale sistemelor de control al subventiilor din tarile terte de la adoptarea Regulamentului
(UE) 2022/2560. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2022/2560 rdmane relevant pentru a
aborda denaturdrile de pe piata internd cauzate de subventiile strdine, care nu intrd sub
incidenta mecanismelor traditionale de aparare comerciala ale Uniunii.

Cu toate acestea, monitorizarea continud a acestor evolutii raméne importanta, in special
avand 1n vedere evolutia politicilor industriale ale tarilor terte si potentialele reforme
viitoare la nivel international.

3. EVALUAREA EFICACITATII REGULAMENTULUI (UE) 2022/2560

Pe baza constatdrilor analizei, obiectivul general al Regulamentului (UE) 2022/2560
ramane valabil si este recunoscut pe scard larga faptul ca regulamentul contribuie in mod
pozitiv la mentinerea unor conditii de concurenta echitabile pe piata interna.

In ceea ce priveste conceptele de fond ale Regulamentului (UE) 2022/2560, partile
interesate au raportat necesitatea unei mai mari securitati si claritati juridice, care este
asociata, de reguld, cu punerea in aplicare a unui nou cadru juridic. in acest sens, Comisia
intreprinde o serie de initiative pentru a clarifica conceptele Regulamentului (UE)
2022/2560, inclusiv publicarea recentd a Orientarilor privind Regulamentul (UE)
2022/2560, publicarea versiunilor neconfidentiale ale deciziilor finale adoptate de
incheiere a investigatiilor sale aprofundate, actualizari periodice ale intrebarilor si
raspunsurilor referitoare la Regulamentul (UE) 2022/2560 si publicarea de note de
informare privind Regulamentul (UE) 2022/2560. Comisia 1si va mentine angajamentul
fatd de aceste practici pe viitor. Comisia se asteaptd, de asemenea, ca acumularea de
practici in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 sa aduca mai multa claritate partilor
interesate si sd contribuie la 0 mai bund intelegere a conceptelor specifice Regulamentului
(UE) 2022/2560.

De asemenea, Comisia va continua sd colaboreze cu partile interesate si cu autoritatile
statelor membre in ceea ce priveste Regulamentul (UE) 2022/2560.

Pe baza constatarilor analizei, nu se justificd modificdri ale Regulamentului (UE)
2022/2560.
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In conformitate cu prioritatile Comisiei pentru perioada 2024-2029, raportul va analiza, de
asemenea, sarcinile administrative impuse intreprinderilor, inclusiv intreprinderilor mici si
mijlocii, In procesul de punere in aplicare.

3.1. Referitor la procedura din oficiu prevazuta de Regulamentul (UE) 2022/2560

Pe baza analizei, rolul si obiectivul procedurii din oficiu in temeiul Regulamentului (UE)
2022/2560 sunt recunoscute pe scara larga.

Evolutia recentd a doud cauze din oficiu catre o analizd aprofundatd, in temeiul
articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/2560, ofera informatii
suplimentare cu privire la abordarea Comisiei atunci cand evalueaza subventiile strdine cu
efecte potentiale de denaturare.

In ceea ce priveste preocupirile exprimate de partile interesate cu privire la durata
investigatiilor din oficiu, Comisia observa ca acest lucru poate fi explicat Tn mare masura
prin nivelul de complexitate In cazuri individuale, prin provocarile suplimentare aduse in
fata instantelor Uniunii, precum si prin gradul de cooperare a Intreprinderilor care fac
obiectul investigatiei.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca nu sunt necesare masuri imediate
in ceea ce priveste procedura din oficiu. Comisia isi mentine angajamentul de a utiliza pe
deplin aceste proceduri ori de céte ori este necesar pentru a se asigura ca piata interna,
competitivitatea si securitatea economica a UE nu sunt subminate de subventii strdine care
denatureaza concurenta. Comisia 1si va continua eforturile de sporire a transparentei si de
furnizare a unor informatii suplimentare in abordarea sa pentru cazurile din oficiu, in
conformitate cu practicile prezentate n prezentul raport si in documentul de lucru Insotitor
al serviciilor Comisiei.

3.2. Referitor la notificirile in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 pentru
concentrari

Astfel cum s-a confirmat in cadrul analizei, procedura de notificare ex ante pentru
concentrdri rdmane un instrument important de asigurare a respectdrii Regulamentului
(UE) 2022/2560, care permite Comisiei sa identifice si sd abordeze subventiile strdine care
cauzeazd denaturdri in contextul concentrdrilor economice si inainte de punerea lor in
aplicare.

In acelasi timp, Comisia ia act de feedbackul partilor interesate cu privire la sarcina
administrativa asociatd colectarii datelor FFC in scopul notificérilor privind concentrarile
in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560. Pentru a raspunde acestui feedback, Comisia
poate lua In considerare posibile ajustari ale procedurii instituite pentru a reduce sarcina
administrativd si a facilita conformitatea, mentindnd in acelasi timp eficacitatea
Regulamentului (UE) 2022/2560.

In plus, Comisia isi va mentine angajamentul de a asigura transparenta in ceea ce priveste
asigurarea respectarii Regulamentului (UE) 2022/2560, inclusiv actualizari ale intrebarilor
si raspunsurilor, note de informare suplimentare privind Regulamentul (UE) 2022/2560 cu
privire la subiecte-cheie si publicarea in timp util a informatiilor legate de cauze.

3.3. Referitor la notificarile in cadrul procedurilor de achizitii publice

Astfel cum s-a confirmat in cadrul analizei, procedura de notificare ex ante pentru
achizitiile publice este o componentd importantd a cadrului Regulamentului (UE)
2022/2560, care permite Comisiei sa identifice si sa abordeze subventiile strdine care
cauzeaza denaturiri si in cadrul procedurilor de achizitii publice cu valoare ridicata. In
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acelasi timp, experienta timpurie in materie de asigurare a respectarii legislatiei, impreuna
cu feedbackul partilor interesate, par sa indice ca cerintele de depunere legate de raportarea
FFC, in special pregatirea formularului FS-PP si procesul subiacent de colectare a
informatiilor, pot genera o sarcind disproportionata pentru operatorii economici.

Pentru a raspunde acestor preocupdri, mentindnd 1in acelasi timp eficacitatea
Regulamentului (UE) 2022/2560, Comisia poate lua in considerare posibile ajustari ale
cadrului procedural pentru a reduce sarcina administrativa asupra intreprinderilor si pentru
a facilita conformitatea.

In paralel, Comisia isi va continua eforturile de consolidare a sensibilizarii si a
conformitatii si de sporire a transparentei practicii sale de asigurare a respectarii legislatiei,
inclusiv prin activitati de informare pentru autoritatile contractante, operatorii economici
si practicieni. De asemenea, Comisia isi va aprofunda in continuare dialogul cu statele
membre prin schimburi periodice cu punctele nationale de contact si cu Grupul specific de
experti in achizitii publice In domeniul Regulamentului (UE) 2022/2560, cu scopul de a
asigura o Intelegere coerenta a obligatiilor in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 in
intreaga Uniune.

4. CONCLUZIE

Regulamentul (UE) 2022/2560 joaca un rol fundamental si central in eforturile Uniunii de
a aborda denaturdrile de pe piata interna cauzate de subventiile straine. Obiectivul general
al Regulamentului (UE) 2022/2560, care este de a preveni denaturdrile de pe piata interna
cauzate de subventiile strdine, este recunoscut pe scard larga si ramane foarte relevant.
Constatarile revizuirii evidentiaza importanta Regulamentului (UE) 2022/2560 si confirma
ca regulamentul a reusit sa detecteze concentrérile si achizitiile publice cu grad ridicat de
risc, astfel cum o demonstreaza practica decizionald a Comisiei si deciziile finale adoptate
cu angajamente in temeiul capitolelor 3 si 4 din Regulamentul (UE) 2022/2560, precum si
investigatiile sale In curs, la momentul publicarii, in cadrul procedurii din oficiu.

Avand in vedere feedbackul primit din partea partilor interesate, Comisia poate avea in
vedere posibile ajustari ale procedurilor prevazute de Regulamentul (UE) 2022/2560, in
scopul reducerii sarcinii administrative care revine Intreprinderilor si al facilitari
conformarii la cerintele regulamentului, mentinand totodata eficacitatea acestuia.

Comisia isi mentine angajamentul de a asigura respectarea Regulamentului (UE)
2022/2560 ori de cate ori este necesar pentru a asigura conditii de concurenta echitabile si
pentru a proteja piata internd de subventiile straine care denatureazd concurenta.
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