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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych zaktdcajacych rynek wewnetrzny (1) (,,FSR”)
przyjeto w celu rozwigzania kwestii zakldocen na rynku wewngtrznym spowodowanych
subsydiami przyznawanymi przez panstwa trzecie przedsigbiorstwom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza w Unii Europejskiej (,,Unia”). FSR ma na celu zapewnienie
réwnych warunkow dziatania na rynku wewnetrznym poprzez umozliwienie Komisji
Europejskiej (,,Komisja”) identyfikacji, oceny i, wrazie potrzeby, kompensowania
subsydiéw zagranicznych majacych zaktocajacy charakter.

Zanim przyjeto FSR, przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w Unii mogly finansowac
dziatalno$¢ gospodarcza na rynku wewngtrznym z subsydiéw przyznawanych przez
panstwa trzecie. Dotyczyto to dowolnego sektora gospodarki 1 obejmowato miedzy innymi
udzial w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia, przejmowanie przedsigbiorstw lub
prowadzenie jakiejkolwiek innej dzialalno$ci gospodarczej w Unii. Takie subsydia
zagraniczne nie podlegaly unijnym zasadom pomocy panstwa. Unijne ramy prawne nie
zawieraly mechanizmu przeciwdziatania zakloceniom na rynku wewnetrznym
powodowanym przez te subsydia zagraniczne, poniewaz tradycyjne mechanizmy ochrony
handlu maja zastosowanie wytacznie do przywozu towaréw bedacych przedmiotem
handlu. FSR zostalo zaprojektowane jako instrument horyzontalny uzupeiniajacy
obowigzujace unijne przepisy dotyczace laczenia przedsiebiorstw, przeciwdzialania
praktykom monopolistycznym, pomocy panstwa, zamdéwien publicznych i polityki
handlowej w celu zachowania uczciwej konkurencji 1 integralnosci rynku wewngtrznego.

Rozporzadzenie to opiera si¢ na niedyskryminacyjnych zasadach i obiektywnych
kryteriach. Obejmuje wszystkie sektory irodzaje dzialalno$ci gospodarczej oraz jest
ukierunkowane na zaktocenia powodowane przez jakiekolwiek subsydia zagraniczne na
rynku wewnetrznym. FSR ma zastosowanie przy pelnym poszanowaniu zobowigzan
miedzynarodowych. Chociaz Komisja pozostaje zaangazowana w konstruktywny dialog
1 wspotprace z organami panstw trzecich i podmiotami gospodarczymi, be¢dzie nadal
korzysta¢ ze wszystkich narzedzi w zakresie prowadzenia postgpowan 1inarzedzi
proceduralnych dostepnych na podstawie FSR, aby zapewni¢ jego skuteczne stosowanie
1 zagwarantowac¢ rowne warunki dziatania na rynku wewnetrznym.

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie ustalen z pierwszego przegladu FSR.

Niniejsze sprawozdanie przygotowano na podstawie art. 52 ust. 2 FSR, ktory zobowigzuje
Komisje do dokonania przegladu jej praktyki w zakresie stosowania 1 egzekwowania FSR,
w szczegblnosci w odniesieniu do stosowania art. 4, 5 61 9 oraz do progéw powodujacych
obowiazek zgloszenia okreslonych w art. 20 ust. 3, art. 28 ust. 1 12 FSR. W kontekscie
tego przegladu Komisja powinna réwniez przedlozy¢ sprawozdanie na temat zmian
w stosunkach miedzynarodowych w odniesieniu do systemow kontroli subsydiow panstw
trzecich.

FSR weszlo w zycie 13 stycznia 2023 r. 1zaczelo obowigzywaé od 13 lipca 2023 r.
Obowigzek uprzedniego zgloszenia koncentracji na podstawie art. 21 FSR 1 w kontekscie
postepowania o udzielenie zamoOwienia na podstawie art. 28 FSR wszedt w zycie

M Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie subsydiow zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330 z 23.12.2022,
s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2560/0j).
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13 pazdziernika 2023 r. Niniejsze sprawozdanie obejmuje zatem poczatkowy trzyletni
okres stosowania i1 egzekwowania rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych.

FSR jest egzekwowane wytacznie przez Komisje. Za stosowanie FSR w odniesieniu do
koncentracji oraz za ogodlne wykorzystywanie mechanizmu prowadzenia postepowan
zurzedu odpowiedzialna jest DG ds. Konkurencji (DG COMP). Za stosowanie FSR
w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamowienia oraz za wykorzystywanie
mechanizmu prowadzenia postgpowan zurzedu zwigzanego z postgpowaniami
o udzielenie zamowienia i podobnymi formami wydatkow publicznych odpowiedzialna
jest DG ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW).
Ten podziat obowigzkow odzwierciedla odpowiednie dos§wiadczenie stluzb w zakresie
egzekwowania regut konkurencji izamoéwien publicznych oraz sprzyja spdjnemu
stosowaniu FSR.

Przeprowadzony przez Komisj¢ przeglad stosowania i egzekwowania FSR na wczesnym
etapie opiera si¢ na potaczeniu dowodéw jakosciowych 1iilosciowych, wtym na
informacjach z badania przegladowego FSR, przeprowadzonego przez zewngtrznego
wykonawce (2). W przegladzie uwzgledniono rowniez uwagi przekazane w ramach
konsultacji publicznych przeprowadzonych przez Komisje (ukierunkowane konsultacje
publiczne, kwestionariusz publiczny majacy na celu uzyskanie konkretnych informacji
zwrotnych odnoszacych sie do stosowania FSR oraz zaproszenie do zgtaszania uwag) (°),
a takze przeprowadzony przez Komisje wewnetrzny przeglad jej praktyk.

Ogolnie rzecz biorgc, stosowanie i egzekwowanie FSR na wczesnym etapie pokazuje, ze
instrument jest adekwatny do zaktadanych celow i przyczynia si¢ do osiagniecia celu,
jakim jest zachowanie réwnych warunkow dziatania na rynku wewngtrznym. Jezeli chodzi
o uprzednie zgloszenia koncentracji i zamoéwien publicznych, Komisja wszczeta juz kilka
postgpowan szczegblowych wramach FSR, zktérych czg$¢ zakonczyla sie
zobowigzaniami stron dotyczacymi wyeliminowania stwierdzonych zakidcen na rynku
wewnetrznym spowodowanych przez subsydia zagraniczne. Z urzedu Komisja wszczeta
kilka postgpowan szczegdtowych, ktore sa wtoku w momencie publikacji, a takze
skorzystata ze swoich uprawnien kontrolnych oraz uprawnien do wezwania do zgloszenia.
Cele FSR ciesza si¢ powszechnym uznaniem 1 poparciem w informacjach zwrotnych od
zainteresowanych stron. Zainteresowane strony twierdzily réwniez, ze FSR generuje
nieproporcjonalne koszty, zwlaszcza w konteks$cie procedur uprzedniego zgloszenia.
Apelowaly o uproszczenie przepisow 1 zwigkszenie pewnosci prawa w odniesieniu do
niektorych poje¢ zawartych w FSR.

Dalsze szczegotowe informacje wynikajace z przegladu zawarto w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

@) Wielokrotna umowa ramowa o ustugi doradztwa specjalistycznego ibadania w kontekscie
dochodzen i egzekwowania zwigzanych z subsydiami zagranicznymi (COMP/2023/0OP/0017).
@) Sprawozdanie podsumowujace konsultacje publiczne dotyczace sprawozdania z przegladu FSR,

dostgpne na stronie internetowej ,,Wyraz swoja opini¢ — Konsultacje publiczne!”: Subsydia
zagraniczne — sprawozdanie z przegladu — Konsultacje publiczne.
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2. USTALENIA Z PRZEGLADU

2.1. Stosowanie FSR na wczesnym etapie i dzialania Komisji majace na celu
zapewnienie wytycznych zainteresowanym stronom

2.1.1.  Dzialania Komisji

10 lipca 2023 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/1441 w sprawie
szczegdlowych ustalen dotyczacych prowadzenia przez Komisj¢ postepowan na podstawie
FSR (,,FSIR”). W rozporzadzeniu tym okreslono rowniez formularze do uprzedniego
zgtaszania do Komisji w ramach FSR (%). FSIR i towarzyszace mu formularze umozliwity
szybkie wprowadzenie w zycie procedur egzekwowania opartych na zgloszeniach.

Od czasu wejscia w zycie FSR Komisja podjeta wiele dzialan w celu zapewnienia
zainteresowanym stronom wigkszej przejrzystosci 1 wytycznych, jak okreslono
szczegblowo ponizej.

W lipcu 2024 r., rok po rozpoczeciu stosowania FSR, opublikowano dokument roboczy
stuzb Komisji zawierajacy wstepne doprecyzowania kluczowych poje¢ zawartych w FSR
(°). Dokument obejmowat wstepne wskazoéwki dotyczace interpretacji istotnych pojeé
zawartych w FSR, a w szczegdlnosci czynnikow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy
ocenie istnienia zaktocenia, oraz metodyki stosowanej w tescie bilansujacym.

Stuzby Komisji regularnie aktualizujg na stronie internetowej Komisji zestaw specjalnych
pytan i odpowiedzi dotyczacych rozporzadzenia w sprawie subsydiéow zagranicznych (°).
Aktualizacje te dotycza powtarzajacych si¢ problemoéw pojawiajacych sie¢ w praktyce.
Zawieraja one dodatkowe wytyczne dotyczace szeregu tematow, w tym aspektow
proceduralnych i jurysdykcyjnych (takich jak obowigzki w zakresie zgtaszania, wyjatki na
podstawie FSIR, obliczenia progdéw i zagraniczne wktady finansowe).

W styczniu 2026 r. Komisja opublikowata wytyczne dotyczace FSR, co stanowi kluczowy
etap w zwiekszaniu przewidywalnoséci i przejrzystosci dla zainteresowanych stron (7).
Wytyczne dotyczace FSR zawieraja wskazowki dla zainteresowanych stron dotyczace
oceny zaktocen na rynku wewnetrznym spowodowanych przez subsydia zagraniczne, testu
bilansujacego, uprawnien Komisji do wezwania do zgloszenia koncentracji lub
postepowan o udzielenie zamowienia, ktore nie osiggaja ustalonych progow.

Ponadto Komisja regularnie publikuje informacje na temat spraw, niepoufne wersje
swoich decyzji konczacych postgpowania szczegotowe w ramach FSR (atakze
streszczenie decyzji 0 wszczgciu postgpowan szczegdtowych) oraz specjalne noty
informacyjne dotyczace FSR na temat konkretnych zmian w polityce (takie jak pierwsze

* Zalacznik 1 do FSIR dotyczy formularza FS-CO do zgloszenia koncentracji na podstawie FSR,
natomiast zatacznik II do FSIR dotyczy formularza FS-PP do zgloszenia w kontekscie postgpowan
o udzielenie zamoéwienia na podstawie FSR. FSIR dotyczylo rowniez zasad dostepu do
dokumentacji i przetwarzania informacji poufnych, wymogdéw w zakresie przejrzystosci, zasad
obliczania termindw oraz procesu prowadzenia postgpowan przez Komisje, w tym szczegotow
proceduralnych dotyczacych proponowania zobowigzan przez przedsigbiorstwo objete
postepowaniem.

Q) Dokument roboczy stuzb Komisji — Wstepne doprecyzowania dotyczace stosowania art. 4 ust. |
art. 6 1 art. 27 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2022/2560 w sprawie subsydidOw zagranicznych
zaktocajacych rynek wewnetrzny, SWD(2024) 201 final.

©) Strona internetowa DG COMP — Pytania i odpowiedzi dotyczace FSR.
Strona internetowa DG GROW — Pytania 1 odpowiedzi dotyczace FSR.
@) Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace stosowania niektorych przepisow rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 w sprawie subsydiow zagranicznych
zaktécajacych rynek wewnetrzny, C(2026) 42 final.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b4c8bb13-839b-4bfb-8863-78b188523d22_en?filename=20240726_SWD_clarifications_on_application_of_FSR.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b4c8bb13-839b-4bfb-8863-78b188523d22_en?filename=20240726_SWD_clarifications_on_application_of_FSR.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b4c8bb13-839b-4bfb-8863-78b188523d22_en?filename=20240726_SWD_clarifications_on_application_of_FSR.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_pl
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/legislation_pl#foreign-subsidies-regulation-guidelines-fsr-guidelines
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/legislation_pl#foreign-subsidies-regulation-guidelines-fsr-guidelines
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/legislation_pl#foreign-subsidies-regulation-guidelines-fsr-guidelines

100 dni egzekwowania FSR (¥), wytyczne dotyczace FSR (°)) oraz informacje na temat
swoich praktyk w tym zakresie (takie jak nota informacyjna na temat pierwszej ostatecznej
decyzji naktadajacej zobowigzania przyjetej na podstawie rozdziatu FSR dotyczacego
koncentracji w sprawie FS.100011 (!?)). Ponadto w przypadku postepowan w sprawie
koncentracji DG COMP posiada specjalny rejestr FSR, ktory zwicksza przejrzystosé
1 zawiera informacje dla opinii publicznej o toczacych si¢ sprawach dotyczacych
koncentracji objetych FSR po ich formalnym zgloszeniu ().

Stuzby Komisji wspotpracujg rowniez z panstwami czlonkowskimi za posrednictwem
specjalnej sieci krajowych punktow kontaktowych i grup ekspertow Komisji, a takze
z zainteresowanymi stronami, takimi jak przedstawiciele zawodow prawniczych
1 stowarzyszenia przedsigbiorcow, poprzez konferencje na temat rdéznych kwestii
zwigzanych z FSR, co pozwala na dalsze doprecyzowanie stosowanej praktyki.

2.1.2. Wyniki przeglgdu

Dzialania Komisji majace na celu zapewnienie dalszych wytycznych dotyczacych FSR
zostaly przyjete z zadowoleniem iuznane za pozytywne. W przegladzie podkreslono
jednak obszary, w przypadku ktorych zainteresowane strony uwazaja, ze potrzebna jest
wicksza pewno$¢ prawa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do szeregu istotnych pojec¢
zawartych w FSR oraz stosowania ram analitycznych w indywidualnych przypadkach.
Ponizej przedstawiono kilka konkretnych przyktadow.

Jezeli chodzi o pojecie zagranicznych wktadow finansowych od organow panstw trzecich
na podstawie art. 3 FSR, zainteresowane strony uznajg potrzebg¢ zapewnienia szerokiej
definicji zagranicznych wktadow finansowych, ktéra mogtaby obejmowac szeroki zakres
srodkow stuzacych wykrywaniu potencjalnie zaktocajacych subsydiow. Z informacji
zwrotnych wynika jednak rowniez, ze szerokie pojecie zagranicznych wkladow
finansowych stanowi wyzwanie, gdy przedsigbiorstwva musza gromadzi¢ odpowiednie
informacje dotyczace tych wkladow w wielu jurysdykcjach iokresla¢ zakres swojej
sprawozdawczos$ci do celéw swoich uprzednich zgtoszen na podstawie FSR.

Jezeli chodzi o oceng zaktdcenia na podstawie art. 4 FSR, zainteresowane strony zgtaszaja
trudnosci w przewidywaniu, w jaki sposéb pojecie to jest stosowane w poszczegdlnych
przypadkach. Jako czynnik przyczyniajacy si¢ do tej niepewno$ci wymienia si¢
ograniczong praktyke decyzyjng Komisji, jaka stosowano w czasie, gdy prowadzone byty
dziatania konsultacyjne w celu przygotowania sprawozdania.

Jezeli chodzi o subsydia zagraniczne, w przypadku ktorych prawdopodobienstwo
zaklocenia na rynku wewngtrznym jest najwyzsze, oczym mowa wart.5 FSR,
zainteresowane strony zauwazajg, ze chociaz subsydia te sg postrzegane jako uzyteczny
wskaznik, nadal istnieje pewna niepewno$¢ co do subsydiow, ktoére ,bezposrednio
utatwiaja koncentracje” lub umozliwiajg ztozenie ,,niezasadnie korzystnych ofert”.

®) Nota informacyjna dot. FSR w dziedzinie konkurencji (wyd. 1, luty 2024 r.) — Rozporzadzenie
w sprawie subsydiow zagranicznych — 100 dni od wprowadzenia obowiazku zglaszania
koncentracji.

®) Nota informacyjna dot. FSR w dziedzinie konkurencji (wyd. 1, marzec 2026 r.) — Wytyczne

dotyczace stosowania rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych (,,wytyczne dotyczace
FSR”) — wyjasnienie kluczowych pojec.

9 Nota informacyjna dot. FSR w dziedzinie konkurencji (wyd. 1, grudzien 2025 r.) — Sprawa e&/PPF
Telecom — Zakldcenia na linii: subsydia zagraniczne do UE.

) DG GROW bada obecnie mozliwosci zwigkszenia przejrzystosci postgpowan o udzielenie
zamoOwienia przy jednoczesnym zapewnieniu poufnosci krajowych postgpowan o udzielenie
zamoOwienia.



https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22197012-2036-4b1e-8b02-0eb8b2d6e666_en?filename=kdar24001enn_competition_FSR_brief_1_2024_100-days-of-FSR-notification-obligation.pdf
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/724e7651-dd40-4354-a2f3-bdc9d7166836_en?filename=kd0126006enn_FSR_brief_2026-1.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0abf578d-df43-11f0-8439-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0abf578d-df43-11f0-8439-01aa75ed71a1

Jezeli chodzi o test bilansujacy, o ktérym mowa w art. 6 FSR, zainteresowane strony
z zadowoleniem przyjmuja mozliwos¢ przeprowadzenia tego testu na podstawie FSR. Jego
praktyczne znaczenie uznaje si¢ jednak za ograniczone, poniewaz nie ma jeszcze
przyktadoéw, w jaki sposob Komisja zastosowataby ten test w praktyce.

2.2. Egzekwowanie FSR na wczesnym etapie pokazuje, Ze instrument jest
adekwatny do zakladanych celow

Komisja egzekwuje FSR za pomoca nastepujacych trzech gtownych procedur:

a) zawieszajacego uprzedniego zgloszenia koncentracji, w przypadku ktorej co
najmniej jedno z taczacych sie przedsiebiorstw, przejmowane przedsi¢gbiorstwo lub
spotka joint venture ma siedzib¢ w Unii igeneruje w Unii taczny obrot
w wysokos$ci co najmniej 500 mln EUR, a tagczna warto$¢ zagranicznych wktadow
finansowych otrzymanych przez strony koncentracji przekraczala 50 mln EUR
w ciggu trzech lat poprzedzajacych zawarcie umowy, ogloszenie publicznej oferty
przejecia lub nabycie pakietu kontrolnego;

b) zawieszajacego uprzedniego zgloszenia w kontekscie postepowan o udzielenie
zamowienia, w przypadku ktorych szacunkowa warto$¢ zamdowienia wynosi co
najmniej 250 min EUR — lub 125 mln EUR w przypadku zaméwien publicznych
podzielonych na czeSci — alaczne zagraniczne wklady finansowe strony
sktadajacej oferte ijej gtownych podwykonawcow lub dostawcow wynosity co
najmniej 4 mln EUR wciagu trzech lat poprzedzajacych zgloszenie.
W przypadkach, w ktérych strony postgpowania o udzielenie zaméwienia znajduja
si¢ ponizej progu zagranicznego wkiadu finansowego wynoszacego 4 mln EUR,
strony nadal muszg ztozy¢ o$wiadczenie;

c) procedury z urzedu w celu zbadania wszystkich innych sytuacji rynkowych,
w ramach ktorej Komisja moze wszcza¢ postgpowanie z wiasnej inicjatywy.

Ogolnie rzecz biorgc, przeglad egzekwowania FSR na wczesnym etapie pokazuje, ze
instrument ten jest adekwatny do zakladanych celéow i dobrze funkcjonuje w praktyce.
Rozporzadzenie uznaje si¢ za skuteczne narze¢dzie sluzace wyeliminowaniu luki
regulacyjnej, ktora istniata przed jego przyjeciem. Ponadto cel, jakim jest zapewnienie
rownych warunkéw dziatania na rynku wewngtrznym, uznaje si¢ za uzasadniony
i proporcjonalny. Od poczatku stosowania FSR odnotowano staly postep w jego
egzekwowaniu, a Komisja zdobyta cenne doswiadczenie w stosowaniu jego przepisow
materialnych i proceduralnych.

2.2.1.  Postepowania z urzedu na podstawie FSR

2.2.1.1. Informacje o sprawach

Komisja stale ocenia, czy istniejag wystarczajagce dowody uzasadniajace wszczecie
postgpowania zurzedu, woparciu o wlasng analizg, informacje otrzymane od
zainteresowanych stron i badania informacji rynkowych, stosownie do przypadku.

W dwoch przypadkach, w momencie publikacji, Komisja wszczeta postgpowanie
szczegdlowe na podstawie art. 10 ust. 3 FSR:

a) Sprawa FS.100068 — Nuctech — 11 grudnia 2025r. Komisja wszczela
postepowanie szczegdlowe, aby ocenié, czy prowadzac dziatalnos¢ w zakresie
produkcji isprzedazy systemOw wykrywania zagrozeh oraz $wiadczenia
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b)

powigzanych ustug w Unii, przedsigbiorstwo Nuctech korzystalo z subsydiow
zagranicznych, ktore mogly zakldcaé rynek wewnetrzny. Ewentualne subsydia
zagraniczne przybieraja formg¢ dotacji oraz preferencyjnych srodkdéw podatkowych
1 finansowania, ktére mogly poprawi¢ pozycje¢ konkurencyjng Nuctech na rynku
wewnetrznym i negatywnie wptynaé na konkurencje ('%). Postepowanie wszczeto
w kwietniu 2024 r. wraz zprzyjeciem decyzji zobowigzujacej Nuctech do
poddania si¢ kontrolom na podstawie art. 14 ust. 3 FSR (,,decyzja w sprawie
kontroli”).

Sprawa FS.100143 — Goldwind — 3 lutego 2026r. Komisja wszczeta
postgpowanie szczegdlowe w celu oceny dziatalno$ci Goldwind w zakresie
produkcji 1sprzedazy turbin wiatrowych oraz $§wiadczenia powigzanych ustug
w UE. Mozliwe subsydia zagraniczne obejmuja dotacje, preferencyjne $rodki
podatkowe 1 preferencyjne finansowanie w formie pozyczek. Komisja ma wstepne
obawy, ze te subsydia zagraniczne mogly poprawi¢ pozycj¢ konkurencyjng
Goldwind na rynku wewnetrznym i mogg negatywnie wptynaé na konkurencje (*%).

2.2.1.2. Kontrola sprawowana przez sqdy unijne

W kontekscie postgpowan z urzedu niektore czynnosci Komisji zostaty poddane kontroli
sadoéw unijnych:

a)

b)

Sprawa T-284/24 — Nuctech — w maju 2024 r. Nuctech wniosto do Sadu skarge
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji w sprawie kontroli (14). Jednocze$nie
Nuctech zlozylo réwniez wniosek o zastosowanie S$rodkéw tymczasowych,
wnoszac o zawieszenie wykonania decyzji Komisji w sprawie kontroli do czasu
zakonczenia postepowania gtéwnego ('°). W sierpniu 2024 r. prezes Sadu oddalit
wniosek o zastosowanie $rodkéw tymczasowych (1), co nastepnie potwierdzil
w postepowaniu odwolawczym wiceprezes Trybunalu Sprawiedliwo$ci w marcu
2025r. (7). Wchwili publikacji niniejszego sprawozdania postepowanie
w sprawie skargi o stwierdzenie niewazno$ci decyzji w sprawie kontroli jest nadal
w toku przed Sadem.

Sprawa T-335/26 — Goldwind — w maju 2026 r. Goldwind wniosto do Sadu
skarge o stwierdzenie niewazno$ci, kwestionujagc wniosek Komisji o udzielenie
informacji ('®), i zwrécilo sie o zastosowanie $rodkow tymczasowych w celu jego
zawieszenia ( ' ). Wniosek o udzielenie informacji wystano w ramach

(*?

()

(9
(*
(‘%)
(N
("
()

Skrécone zawiadomienie dotyczace wszczecia postepowania szczegdtowego w sprawie FS.100068

— NUCTECH na podstawie art. 10 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2022/2560 (Dz.U.,

C/2026/545).

Skrécone zawiadomienie dotyczace wszczecia postepowania szczegolowego w sprawie FS.100143
Goldwind na podstawie art. 10 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2022/2560 (Dz.U.,

C/2026/1120).

Sprawa T-284/24, Nuctech Warsaw i Nuctech Netherlands/Komisja (Dz.U. C, C/2024/4107,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/0j).

Sprawa T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z o.0. i Nuctech Netherlands

BV/Komisja, ECLI:EU:T:2024:564.

Sprawa T-284/24 R, postanowienie Prezesa Sadu z dnia 12 sierpnia 2024 r. (Dz.U. C, C/2024/5824,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0j).

Sprawa C-720/24 P(R), postanowienie wiceprezesa Trybunalu zdnia 21 marca 2025r.,

ECLI:EU:C:2025:205.

Sprawa T-335/26, Goldwind Science & Technology/Komisja, postgpowanie gltowne, skarga

wniesiona 29 maja 2026 r.

Sprawa T-335/26 R, Goldwind Science & Technology/Komisja, wniosek o zastosowanie srodkow

tymczasowych, ztozony 29 maja 2026 r.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/oj

postepowania szczegdlowego dotyczacego dziatalnosci Goldwind w unijnym
sektorze energii wiatrowej w sprawie FS.100143. W chwili publikacji niniejszego
sprawozdania postgpowania dotyczace obu skarg nadal toczg si¢ przed Sadem.

2.2.1.3. Wyniki przegladu

Procedura z urzgdu umozliwia Komisji oceng¢ i zajecie si¢ potencjalnie zaktocajacymi
subsydiami zagranicznymi majgcymi wpltyw na jakagkolwiek sytuacje rynkowa
i dziatalno§¢ gospodarcza na rynku wewngtrznym. Wyniki przegladu wskazuja, ze
mechanizm postgpowania zurzedu funkcjonuje zgodnie z zalozeniami oraz ze
odpowiednie przepisy stanowig skuteczne ramy stuzace osiggnieciu celu FSR, jakim jest
zapewnienie rownych warunkéw dziatania na rynku wewngtrznym.

Chociaz wynik trwajacych postepowan nie jest przesadzony, FSR umozliwito Komisji
dziatanie na podstawie wystarczajacych przestanek wskazujacych na subsydia zagraniczne
zaklocajace rynek wewnetrzny. Gdyby nie FSR, Komisja nie bylaby w stanie
przeprowadzi¢ tych postgpowan 1ioceni¢, czy subsydia zagraniczne spowodowaly
zaktocenia na rynku wewnetrznym. Informacje zwrotne od zainteresowanych stron
wskazuja na niepewno$¢ co do czasu trwania postepowan zurzedu. Poczatkowe
doswiadczenia w zakresie egzekwowania FSR wskazuja jednak, Ze czas trwania jest rozny
1 postepowania trwaja dtuzej w szczegdlnosci w przypadkach, gdy przedsiebiorstwa objete
postgpowaniem potrzebuja wiecej czasu na dostarczenie wymaganych informacji.
W niektérych przypadkach na czas trwania maja réwniez wplyw skargi wniesione do
sadow UE.

2.2.2.  Zgloszenie koncentracji na podstawie FSR

2.2.2.1. Informacje o sprawach

Obowiazek uprzedniego zglaszania koncentracji wszedt w zycie 13 pazdziernika 2023 r.
1do 31 maja 2026 r. Komisja otrzymata 273 formalne zgtoszenia. Sposrod tych spraw 247
zamknigto po wstepnym przegladzie, cztery sprawy wycofano na etapie wstgpnego
przegladu, a w przypadku 19 spraw wstepny przeglad byt nadal w toku.

W trzech sprawach Komisja wszczeta postgpowania szczegdtowe:

a) Sprawa FS.100011 — e&/PPF Telecom: sprawa ta dotyczyla nabycia PPF
Telecom Group (z wyjatkiem czeskiej dziatalnosci), operatora
telekomunikacyjnego w Czechach, Bulgarii, na Wegrzech, w Serbii 1 na Stowacji,
przez Emirates Telecommunications Group (e&), operatora z siedzibg
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Komisja zidentyfikowata subsydia
zagraniczne w formie nieograniczonej gwarancji panstwowej, dotacji 1 pozyczek,
co do ktorych stwierdzono, ze po transakcji moga zakldocaé konkurencje na
poziomie podmiotu powstatego w wyniku polaczenia. Aby rozwiaé te obawy,
strony zobowigzaly si¢ do zniesienia gwarancji panstwowej oraz wdrozenia
obowigzkow  dotyczacych rozdzielenia dziatalnosci e& i dzialalno$ci
przejmowanego podmiotu w UE. Ostateczna niepoufna wersja decyzji
naktadajacej zobowigzania jest opublikowana na stronie internetowej
DG COMP ().

b) Sprawa FS.100156 — ADNOC/Covestro: sprawa ta dotyczyla nabycia Covestro,
niemieckiego producenta chemikaliéw, przez Abu Dhabi National Oil Company

&) Decyzja Komisji z dnia 24 wrzes$nia 2024 r. stwierdzajaca, ze w przypadku zawarcia wiazacych
zobowiazan subsydia zagraniczne w ramach koncentracji nie zakldcaja rynku wewnetrznego
(sprawa FS.100011 — e&/PPF Telecom Group), C(2024) 6745 final.

7



https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf

(ADNOC). Komisja ustalita, ze subsydia zagraniczne, w tym nieograniczona
gwarancja panstwa na rzecz ADNOC i1 podwyzszenie kapitatu na rzecz Covestro,
spowodowaty zakldcenia zardwno w procesie nabycia, jak i w dziatalnosci po
nabyciu. Strony zobowigzaty si¢ do zmiany statutu ADNOC w celu zniesienia
gwarancji panstwowej i udzielenia uczestnikom rynku licencji na niektore patenty
Covestro. Wstepna niepoufna wersja decyzji naktadajacej zobowigzania jest
opublikowana na stronie internetowej DG COMP (*!).

c) FS.100253 —JD.COM/CECONOMY: sprawa ta dotyczy nabycia Ceconomy AG,
niemieckiego sprzedawcy detalicznego specjalizujgcego si¢ w elektronice
uzytkowej  iurzadzeniach  gospodarstwa  domowego, przez JD.com,
przedsigbiorstwo nalezace do grupy z siedzibg w Chinach prowadzacej dziatalnos¢
w zakresie handlu detalicznego i internetowa platform¢ handlu elektronicznego
w Chinach. W toku wstgpnego postgpowania Komisja stwierdzita istnienie
wystarczajacych przestanek wskazujacych na to, ze subsydia zagraniczne zakidcaja
rynek wewnetrzny UE, 128 maja 2026 r. wszczgta postgpowanie szczegdlowe.
W momencie publikacji niniejszego sprawozdania postgpowanie szczegdtowe
bylo w toku.

W okresie objetym przegladem Komisja nie skorzystala ze swoich uprawnien
wynikajacych z art. 21 ust. 5 FSR do wezwania do zgtoszenia koncentracji ponizej progow
jurysdykcyjnych.

2.2.2.2. Wyniki przegladu

Z wczesnych doswiadczen zwigzanych z procedurg zglaszania koncentracji na podstawie
FSR wynika, Ze instrument ten jest odpowiedni do zaktadanych celow. Ponizej
przedstawiono gléwne wnioski z przegladu.

Liczba zgloszen (okoto 100 rocznie) przekroczyta pierwotne prognozy Komisji (3040
rocznie, jak oszacowano w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu FSR)
(?2). Po wstepnym przegladzie Komisja zamkneta okoto 97 % spraw dotyczacych
zgloszonych koncentracji, nie wszczynajac postepowania szczegdlowego. Udziat ten jest
spojny z wynikiem spraw poddanych przegladowi irozstrzygnigtych w faziel na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsiebiorstw (*).

W momencie publikacji niniejszego sprawozdania byly trzy wszczete przez Komisje
postepowania szczegdtowe w sprawie koncentracji, z ktorych dwa zostaly warunkowo
zatwierdzone po zaakceptowaniu zobowigzan stron zglaszajacych do przeciwdzialania
potencjalnym zaktoceniom na rynku spowodowanym przez subsydia zagraniczne.
Postgpowanie szczegdtowe w sprawie jednej koncentracji byto nadal w toku.

FSR umozliwito Komisji kontrol¢ koncentracji, okreslenie, czy w ramach koncentracji
wystepuja subsydia zagraniczne, ktore moglyby faktycznie lub potencjalnie powodowac

®hH Tymczasowa wersja nieopatrzona klauzula poufno$ci decyzji Komisji z dnia 14 listopada 2025 r.
stwierdzajacej, ze w przypadku zawarcia wigzacych zobowigzan subsydia zagraniczne w ramach
koncentracji nie zakidcajg rynku wewnetrznego (sprawa FS.100156 — ADNOC/COVESTRO),
C(2025) 7800 final/2.

*) Dokument roboczy stluzb Komisji: Ocena skutkoOw towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie subsydidw zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny.

*) Odsetek spraw uznanych za zgodne na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw bez zobowiazan w pierwszej fazie postgpowania na
podstawie tego rozporzadzenia w ciggu ostatnich 5 lat waha si¢ od 93 % do 99 % w ujeciu rocznym
zgodnie z oficjalnymi danymi statystycznymi opublikowanymi na stronie internetowej Komisji.
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https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
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zakldcenia na rynku wewngtrznym, oraz zajecie si¢ nimi w ramach procesu regulacyjnego
przewidzianego w FSR. Dwie sfinalizowane sprawy obejmujace zobowigzania ilustrujg
znaczenie FSR dla utrzymania réwnych warunkow dziatania istanowig sygnat dla
nabywcow, ze chociaz Unia pozostaje otwarta na inwestycje, takie inwestycje beda
poddane kontroli pod katem istnienia subsydiéw zagranicznych w celu zapewnienia, aby
nie zakldcaly one rynku wewnetrznego.

Zainteresowane strony uwazaja ogolnounijny prég obrotu za jasny i odpowiedni srodek
identyfikacji odpowiednich transakcji. Dobrze ocenily rowniez podejscie przyjete w FSR
do spotek joint venture, zgodnie z ktérym obrot oblicza si¢ na podstawie obrotu same;j
spolki joint venture, anie obrotu jej spotek dominujacych (?*), co doprowadzito do
zmniejszenia  liczby  transakcji  podlegajacych  zgloszeniu ~ w poréwnaniu
z rozporzadzeniem w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw.

Wczesny  etap  egzekwowania  przepisow  uwypukla  warto$¢  kontaktow
przedzgtoszeniowych z zespotami Komisji zajmujgcymi si¢ sprawami — praktyka ta jest
powszechnie stosowana i popierana przez strony dokonujace zgloszenia. Zainteresowane
strony pochwalily zespoly zajmujace si¢ sprawami za ich zdolno$¢ reagowania, co
przektada si¢ na wigkszg przejrzystos¢ i efektywnos¢ procesu zglaszania. Zainteresowane
strony zzadowoleniem przyjely réwniez dostgpne wyjatki od obowiazkoéw
sprawozdawczych wynikajacych z FSIR oraz mozliwos¢ wystgpienia do Komisji
o zwolnienie z obowiazku ujawniania niektorych informac;ji.

Wyniki przegladu wskazujg rowniez na dwie gldwne obawy zainteresowanych stron.
Pierwsza znich dotyczy gromadzenia danych na temat zagranicznych wkladow
finansowych, co przedsigbiorstwa musza uczyni¢ przed zgloszeniem i co zainteresowane
strony postrzegaja jako zasobochlonne, oraz gromadzenia informacji, ktére ich zdaniem
moga nie by¢ istotne dla okreslenia ryzyka zakldcenia. Druga obawa dotyczy postrzeganej
niepewnos$ci co do uprawnien Komisji do wzywania do zgloszenia, co jest uznawane za
czynnik mogacy zaktoci¢ planowanie transakcji ioceny ryzyka — ito pomimo
uzasadnionego celu tych uprawnien, jakim jest objecie kontrola koncentracji ponizej
progow, ktore to koncentracje moga wigzac si¢ z udzieleniem zaktdcajacych subsydiow
zagranicznych.

2.2.3.  Zgloszenia na podstawie FSR w kontekscie postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego

2.2.3.1. Informacje o sprawach

Zgodnie z rozdziatem 4 FSR wykonawcy sa zobowigzani do zgtaszania lub deklarowania
zagranicznych wktadéw finansowych w przypadku udzialu w duzych przetargach
publicznych, w szczego6lnosci gdy szacunkowa warto$¢ zamowienia przekracza 250 min
EUR lub 125 mln EUR w przypadku zaméwien publicznych podzielonych na czgsci,
a wykonawca otrzymat faczne zagraniczne wkiady finansowe w wysoko$ci co najmnie;j
4 mIn EUR na kazde panstwo trzecie w ciggu poprzednich trzech lat.

Od 13 pazdziernika 2023 r., czyli od dnia wejscia w zycie obowiazku zglaszania,
do 31 maja 2026 r. Komisja otrzymata 5 150 powiadomien od wykonawcoéw w ramach
863 postepowan o udzielenie zamdOwienia, w tym 4 293 oswiadczenia, 733 zgloszenia
1 124 uprzednie zgtoszenia. Sposrod tych spraw Komisja wszczeta cztery postgpowania
szczegdtowe, z ktorych jedno doprowadzilo do wydania ostatecznej decyzji naktadajace;j

* Obrot samej spotki joint venture uznaje si¢ za lepszy wskaznik samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej, a nie tylko dziatalno$ci pomocnicze;.
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zobowigzania, natomiast trzy sprawy zamkni¢to po wycofaniu si¢ wykonawcoOw
z postepowan o udzielenie zamowienia.

a)

b)

Sprawa FSP.100147 — Dostawa taboru kolejowego w Bulgarii — 16 lutego
2024 r. Komisja wszczeta postepowanie szczegdtowe, aby oceni¢, czy CRRC
Qingdao Sifang nalezace do grupy CRRC, chinskie przedsigbiorstwo panstwowe,
otrzymato subsydia zagraniczne, ktére umozliwilty mu zlozenie niezasadnie
korzystnej oferty na bulgarski projekt kolejowy. 26 marca 2024 r. sprawe
zamknigto bez przyjecia ostatecznej decyzji na podstawie art. 31 FSR po
wycofaniu si¢ wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia.

Sprawy FSP.100151 i FSP.100154 — Projekt, budowa i eksploatacja parku
fotowoltaicznego w Rumunii — 3 kwietnia 2025 r. Komisja wszczeta dwa
postepowania szczegdtowe, aby oceni¢, czy (i) Shanghai Electric UK Ltd.
1 Shanghai Electric Hong Kong International Engineering Company oraz
(1)) ENEVO Group — LONGi Solar Technologie Consortium otrzymaty
potencjalnie zaktdcajace subsydia w ramach otwartego postepowania o udzielenie
zamoOwienia na zaprojektowanie, budowe i eksploatacje parku fotowoltaicznego
w Rumunii. 7 czerwca 2024 r. obie sprawy zamkni¢to bez przyjecia ostatecznej
decyzji na podstawie art. 31 FSR w nastgpstwie wycofania si¢ wykonawcow
z postepowania o udzielenie zamowienia.

Sprawa FSP.103117 — Projekt, budowa i zakup pojazdow i ustug konserwacji
linii fioletowej metra w Lizbonie (Portugalia) — oferta konsorcjum kierowanego
przez Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A. (,,Mota-Engil”) zostata
warunkowo zatwierdzona 21 kwietnia 2026 r. Postgpowanie dotyczylo otwartego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Projekt, budowe, zakup
pojazdoéw oraz ustug konserwacji linii fioletowej metra w Lizbonie”, ktére miato
zosta¢ udzielone przez Metropolitano de Lisboa, E.P.E. Oferta ztozona przez Mota-
Engil opierata si¢ na udziale Portugal CRRC, przedsigbiorstwa nalezacego do
grupy CRRC, jako gltownego podwykonawcy w zakresie dostawy taboru oraz
ustug powigzanych. Komisja znalazta dowody na istnienie subsydiéw
zagranicznych w formie dotacji rzadowych, §rodkéw podatkowych 1 rekompensat
z tytulu zamowien publicznych, ktére przekraczaja obrét, jaki osiagnigto by
w konkurencyjnej, przejrzystej 1 niedyskryminacyjnej procedurze, co umozliwito
Portugal CRRC ztoZenie korzystnej oferty konsorcjum kierowanemu przez Mota-
Engil, a nastepnie pozwolito konsorcjum na zlozenie niezasadnie korzystnej oferty,
zaklocajac tym samym konkurencj¢ w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Aby rozwia¢ te obawy, Mota-Engil zobowigzalo si¢ do zastgpienia
portugalskiego CRRC polskim przedsigbiorstwem Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz Spotka Akcyjna (,,PESA”) przez caty okres realizacji zamowienia.
W momencie publikacji niniejszego sprawozdania ostateczna niepoufna wersja
decyzji naktadajacej zobowigzanie nie zostata jeszcze opublikowana.

Oproécz tych postepowan szczegdtowych Komisja uznata dwa przetargi za nieprawidtowe
ze wzgledu na niekompletne zgloszenia.

a)

Sprawy FSP.101606 i FSP.101626 — Decyzje uznajace oferte za nieprawidlowa
— decyzje odnosily si¢ do sprawy FSP.101606, ktora dotyczyta oferty na budowe
tunelu dalekobieznego w ramach przetargu w Polsce, oraz do sprawy FSP.101626,
ktora dotyczyta oferty na dostawe komputeroOw i stacji roboczych w ramach
przetargu we Francji. W obu przypadkach Komisja wydata decyzj¢ uznajaca
oswiadczenia odpowiednich wykonawcow za niekompletne 1 zobowigzujaca ich
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do przedtozenia kompletnego zgloszenia w terminie 10 dni roboczych. Poniewaz
zgloszenia w obu przypadkach nie zostaly uzupelione w terminie, w marcu
2025 r. Komisja wydata decyzje uznajace obie oferty za nieprawidlowe.
Ostatecznie instytucje zamawiajace odrzucily nieprawidtowe oferty 1 obaj
wykonawcy zostali wykluczeni z postgpowan o udzielenie zamowienia.

Komisja jest rowniez uprawniona do zadania uprzedniego zgloszenia zagranicznych
wktadow finansowych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, ktore nie
osigga odpowiednich progow, zgodnie z art. 29 ust. 8 FSR. W okresie obj¢tym przegladem
Komisja po raz pierwszy skorzystala ze swoich uprawnien.

a) Sprawa FSP.103175 — Whniosek o uprzednie zgloszenie — wniosek ten zostal
ztozony w listopadzie 2025r. 1idotyczyl dwoch postepowan o udzielenie
zamoOwienia wszczetych w zwigzku z budowa réznych odcinkéw autostrady
w Chorwacji. Poniewaz wykonawca, ktory byl zobowigzany do zlozenia
uprzedniego zgloszenia, nie dopetit obowigzku sprawozdawczego, odpowiednia
instytucja zamawiajaca zwrécita si¢ do wykonawcy o przedtozenie brakujacego
zgloszenia zgodnie z art. 29 ust. 3 FSR. Ostatecznie instytucja zamawiajgca uznala
ofert¢ za ,niedopuszczalng, nieodpowiednig i technicznie nie do przyjecia”
i wykluczyta wykonawce z postgpowania.

2.2.3.2. Wyniki przegladu

Egzekwowanie przez Komisj¢ FSR na wezesnym etapie pokazuje, ze ramy te sg adekwatne
do zaktadanych celéow 1ispeiniaja zalozenia, przy czym przydatne byloby dalsze
udoskonalenie tych ram.

System okazal si¢ wydajny — obstluzono wigcej zgloszen niz przewidywano,
a jednoczesnie w jedynie ograniczonej liczbie przypadkéw przeprowadzono postepowanie
szczegbtowe. Oprocz postgpowan szczegotowych, przypadkéw nieprawidlowosci
1jednego wniosku o uprzednie zgloszenie skutek odstraszajacy FSR jest widoczny
w przypadkach, gdy wykonawcy, niech¢tni do dzielenia si¢ informacjami na temat
otrzymanych zagranicznych wktadow finansowych, wycofali si¢ z postepowan
o udzielenie zamdwienia, co sprzyja uczciwszej konkurencji.

Komisja dotrzymata napigtych termindw i zakonczyla wstepne przeglady w ciggu 20 dni
roboczych pomimo zltozonos$ci ram proceduralnych. Zostato to pozytywnie przyjete przez
zainteresowane strony, poniewaz zwiekszylo pewnos¢ prawa dla przedsigbiorstw
1 przyczynito si¢ do sprawnego przebiegu postgpowan o udzielenie zamowienia. Ponadto
z duzym zadowoleniem przyjeto spojne wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich oraz
regularng i konstruktywna wspotprace z zainteresowanymi stronami, co sprzyja wiekszej
klarownosci 1 wspotpracy we wdrazaniu ram.

Utrzymuja si¢ jednak wyzwania, w szczegdlnos$ci zwigzane z lukami w wiedzy po stronie
instytucji  zamawiajacych oraz niedopeilnianiem obowigzku zgloszenia przez
wykonawcow. Pordwnanie duzych postepowan o udzielenie zamdwienia opublikowanych
w Tenders Electronic Daily (TED) (*) oraz postgpowan, w ramach ktérych wptyneto co
najmniej jedno zgloszenie na podstawie FSR, sugeruje utrzymujaca si¢ tendencje
spadkowa w zakresie zgodnos$ci z przepisami. Po znacznym wzro$cie liczby zgloszen na
podstawie FSR z40 % do 70 % w ciaggu pierwszych dwoch lat jego egzekwowania
zgodno$¢ spadia do 45 % pod koniec 2025 r.

*) TED — Przetargi UE, Suplement do Dziennika Urzedowego — TED.
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https://ted.europa.eu/pl/

Ponadto glowne obawy zglaszane przez zainteresowane strony obejmujg obcigzenie
administracyjne wykonawcoOw wynikajace, ich zdaniem, zszerokich obowigzkow
sprawozdawczych, ztozonych progdéw sprawozdawczych i formularzy zgloszeniowych.
Trudno$ci z identyfikacja 1 zglaszaniem zagranicznych wktadéw finansowych czesto
prowadza do niekompletnych zgtoszen, co wymaga od Komisji gromadzenia brakujacych
danych podczas wstepnego przegladu. Krotkie terminy oraz brak mechanizmu
tymczasowych odroczen stanowig znaczne obcigzenie przy dokonywaniu ocen, zwlaszcza
w ztozonych sprawach.

Chociaz poczyniono postepy w zapewnianiu wytycznych izwigkszaniu przejrzystosci,
zainteresowane strony nadal wyjasniaja, ze potrzebne sg ukierunkowane usprawnienia
i uproszczenie obecnych ram, atakze wicksza przejrzysto$¢, by wspiera¢ spojniejsze
egzekwowanie 1 wigkszg przewidywalnos¢.

2.3. Zmiany w systemach kontroli subsydiow panstw trzecich

Zgodnie z art. 52 ust. 2 FSR, w konteks$cie przegladu Komisja sktada sprawozdanie na
temat zmian w stosunkach mie¢dzynarodowych w odniesieniu do systeméw kontroli
subsydiéw panstw trzecich.

W badaniu przegladowym FSR oceniono zatem réwniez takie zmiany. Ustalenia
dotyczace tej kwestii przedstawiono bardziej szczegdtowo w towarzyszacym dokumencie
roboczym stuzb Komisji.

Podsumowujac, przeglad tych zmian wskazuje, Zze od czasu przyjecia FSR nie nastapity
zadne istotne zmiany w systemach kontroli subsydiéw panstw trzecich. W zwigzku z tym
FSR pozostaje istotne dla przeciwdzialania zakioceniom na rynku wewngtrznym
powodowanym przez subsydia zagraniczne, ktorych nie wychwytuja tradycyjne
mechanizmy ochrony handlu Unii.

State monitorowanie tych zmian pozostaje jednak istotne, zwlaszcza w Swietle
zmieniajacej si¢ polityki przemyslowej panstw trzecich i potencjalnych przysztych reform
na szczeblu miedzynarodowym.

3. OCENA SKUTECZNOSCI ROZPORZADZENIA W SPRAWIE
SUBSYDIOW ZAGRANICZNYCH (FSR)

Na podstawie ustalen z przegladu mozna stwierdzi¢, ze ogolny cel FSR pozostaje aktualny
1 powszechnie uznaje si¢, ze FSR pozytywnie przyczynia si¢ do zachowania réwnych
warunkow dziatania na rynku wewnetrznym.

Jezeli chodzi o istotne pojecia zawarte w FSR, zainteresowane strony zglosity, ze
potrzebne jest zapewnienie wigkszej pewnosci 1 jasnosci prawa, czego zazwyczaj oczekuje
si¢ przy wdrazaniu nowych ram prawnych. W tym wzgledzie Komisja podejmuje szereg
inicjatyw majacych na celu doprecyzowanie poje¢ zawartych w FSR, w tym niedawnag
publikacje wytycznych dotyczacych FSR, publikacje niepoufnych wersji przyjetych
ostatecznych decyzji konczacych postgpowania szczegdtowe, regularne aktualizacje pytan
1 odpowiedzi dotyczacych FSR oraz publikacje not informacyjnych dotyczacych FSR.
Komisja bedzie nadal angazowaé si¢ w te praktyki. Komisja oczekuje réwniez, ze
gromadzenie do$wiadczen w stosowaniu przepisOw FSR zwigkszy przewidywalnos¢
prawa dla zainteresowanych stron oraz pozwoli na lepsze zrozumienie specyficznych
poje¢ FSR.

Komisja bedzie rowniez nadal wspdtpracowaé z zainteresowanymi stronami i organami
panstw cztonkowskich w zakresie stosowania FSR.
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Z ustalen z przegladu wynika, ze FSR nie wymaga zmian strukturalnych.

Zgodnie z priorytetami Komisji na lata 2024-2029 w przegladzie uwzgledniono analize
obcigzen  administracyjnych ~ w procesie =~ wdrazania  spoczywajacych  na
przedsigbiorstwach, w tym matych 1 srednich przedsigbiorstwach.

3.1. W odniesieniu do procedury postepowania z urzedu przewidzianej w FSR

Na podstawie przegladu stwierdzono, ze powszechnie uznaje si¢ role icel procedury
z urzedu przewidzianej w FSR.

Niedawne skierowanie dwoch spraw zurzedu do etapu postepowania szczegdlowego,
zgodnie z art. 10 ust. 3 FSR, pozwala lepiej zrozumie¢ podejscie Komisji przy ocenie
potencjalnie zaktocajacych subsydiow zagranicznych.

Jezeli chodzi o obawy wyrazone przez zainteresowane strony w odniesieniu do czasu
trwania postgpowan zurzedu, Komisja zauwaza, ze mozna to w duzej mierze
wythumaczy¢ stopniem ztozono$ci poszczeg6élnych spraw, dodatkowymi wyzwaniami
stawianymi przed sadami Unii, atakze stopniem wspotpracy przedsigbiorstw objetych
postgpowaniem.

W zwiazku zpowyzszym Komisja uwaza, Ze nie ma potrzeby podejmowania
natychmiastowych dziatan dotyczacych procedury postepowania zurzedu. Komisja
podtrzymuje swoje zobowigzanie do pelnego wykorzystania takich postepowan w kazdym
przypadku, gdy jest to konieczne do zapewnienia, aby zaktocajace subsydia zagraniczne
nie zagrazaly rynkowi wewnetrznemu, konkurencyjno$ci UE ani bezpieczenstwu
gospodarczemu. Komisja bedzie kontynuowac dzialania na rzecz zwickszenia
przejrzystosci 1 przekazywania informacji na temat przyjetego podejscia do spraw
prowadzonych zurzedu, zgodnie zpraktykami przedstawionymi w niniejszym
sprawozdaniu i towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji.

3.2. W odniesieniu do zgloszen koncentracji na podstawie FSR

Jak potwierdzono w przegladzie, procedura uprzedniego zgloszenia koncentracji pozostaje
istotnym narzedziem egzekwowania FSR, ktore umozliwia Komisji identyfikowanie
zakltocajacych subsydiow zagranicznych i1 reagowanie na nie w kontekscie koncentracji
1 przed ich wdrozeniem.

Jednocze$nie Komisja przyjmuje do wiadomosci informacje zwrotne od zainteresowanych
stron dotyczace obcigzenia administracyjnego zwigzanego z gromadzeniem danych
dotyczacych zagranicznych wkiadéw finansowych do celow zgloszen koncentracji na
podstawie FSR. Aby uwzgledni¢ te informacje zwrotne, Komisja moze rozwazy¢
ewentualne dostosowania w strukturze proceduralnej w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych 1 ulatwienia przestrzegania przepisow, przy jednoczesnym utrzymaniu
skutecznos$ci FSR.

Ponadto Komisja pozostanie zaangazowana w zapewnienie przejrzystosci w zakresie
egzekwowania FSR, w tym aktualizacje pytan i odpowiedzi, przekazywanie dodatkowych
informacji na temat kluczowych tematow zwigzanych z FSR oraz terminowa publikacje
informacji zwigzanych ze sprawami.

3.3. W odniesieniu  do zgloszen w kontekscie post¢gpowan o udzielenie
zamoOwienia

Jak potwierdzono w przegladzie, procedura uprzedniego zglaszania w konteksScie
zamowien publicznych jest istotnym elementem ram FSR, umozliwiajagcym Komisji
identyfikowanie i eliminowanie potencjalnie zaktocajacych subsydiow zagranicznych
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réwniez w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia o wysokiej wartosci. Jednocze$nie
doswiadczenia z egzekwowania przepisOw na wczesnym etapie wraz z informacjami
zwrotnymi od zainteresowanych stron wydaja si¢ wskazywaé, ze wymogi dotyczace
sprawozdawczosci w zakresie zagranicznych wkladow finansowych, w szczegdlnosci
przygotowanie formularza FS-PP ipowigzany proces gromadzenia informacji, moga
stwarza¢ nieproporcjonalne obcigzenie dla wykonawcow.

Aby rozwiaé te obawy, przy jednoczesnym zachowaniu skutecznosci FSR, Komisja moze
rozwazy¢ ewentualne dostosowania w strukturze proceduralnej w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw i utatwienia przestrzegania przepisow.

Jednocze$nie Komisja bedzie kontynuowac dzialania na rzecz zwigkszenia §wiadomosci
1 przestrzegania przepisoOw oraz zwigkszenia przejrzystosci swoich praktyk w zakresie
egzekwowania przepisow, w tym dziatania informacyjne skierowane do instytucji
zamawiajacych, wykonawcow i praktykow. Bedzie réwniez dalej poglebia¢ dialog
z panstwami cztonkowskimi poprzez regularng wymiane informacji z krajowymi
punktami kontaktowymi i specjalng grupa ekspertow ds. zaméwien publicznych w ramach
FSR w celu zapewnienia spdjnego zrozumienia obowiazkoéw wynikajacych z FSR w catej
Unii.

4. WNIOSKI

Rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych zaktdcajacych rynek wewnetrzny
odgrywa zasadnicza 1kluczowa rol¢ w dziataniach Unii na rzecz wyeliminowania
zaklocen na rynku wewnetrznym spowodowanych przez subsydia zagraniczne. Ogoélny cel
FSR, jakim jest zapobieganie zaktoceniom na rynku wewnetrznym powodowanym przez
subsydia zagraniczne, jest powszechnie uznawany 1ipozostaje bardzo istotny.
W ustaleniach z przegladu podkreslono znaczenie FSR i potwierdzono, Ze rozporzadzenie
pozwala skutecznie wychwytywac¢ koncentracje izamodwienia publiczne wysokiego
ryzyka, oczym $wiadczy praktyka decyzyjna Komisji iprzyjete ostateczne decyzje
zawierajace zobowigzania na podstawie rozdzialow 3 i1 4 FSR, a takze prowadzone przez
nig w momencie publikacji postgpowania w ramach procedury z urze¢du.

W s$wietle informacji zwrotnych od zainteresowanych stron Komisja moze rozwazy¢
ewentualne dostosowania w ramach proceduralnych FSR w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorstw 1 ulatwienia przestrzegania przepisOw, przy
jednoczesnym utrzymaniu skuteczno$ci FSR.

Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do egzekwowania FSR w kazdym przypadku,
gdy jest to konieczne do zapewnienia rownych warunkow dziatania i ochrony rynku
wewnetrznego przed zaktocajagcymi subsydiami zagranicznymi.

14



	1. WPROWADZENIE
	2. USTALENIA Z PRZEGLĄDU
	2.1. Stosowanie FSR na wczesnym etapie i działania Komisji mające na celu zapewnienie wytycznych zainteresowanym stronom
	2.1.1. Działania Komisji
	2.1.2. Wyniki przeglądu

	2.2. Egzekwowanie FSR na wczesnym etapie pokazuje, że instrument jest adekwatny do zakładanych celów
	2.2.1. Postępowania z urzędu na podstawie FSR
	2.2.1.1. Informacje o sprawach
	2.2.1.2. Kontrola sprawowana przez sądy unijne
	2.2.1.3. Wyniki przeglądu

	2.2.2. Zgłoszenie koncentracji na podstawie FSR
	2.2.2.1. Informacje o sprawach
	2.2.2.2. Wyniki przeglądu

	2.2.3. Zgłoszenia na podstawie FSR w kontekście postępowań o udzielenie zamówienia publicznego
	2.2.3.1. Informacje o sprawach
	2.2.3.2. Wyniki przeglądu


	2.3. Zmiany w systemach kontroli subsydiów państw trzecich

	3. OCENA SKUTECZNOŚCI ROZPORZĄDZENIA W SPRAWIE SUBSYDIÓW ZAGRANICZNYCH (FSR)
	3.1. W odniesieniu do procedury postępowania z urzędu przewidzianej w FSR
	3.2. W odniesieniu do zgłoszeń koncentracji na podstawie FSR
	3.3. W odniesieniu do zgłoszeń w kontekście postępowań o udzielenie zamówienia

	4. WNIOSKI

		2026-07-14T15:12:11+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



