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1. IVADAS

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2560 dé¢l
vidaus rinka iskraipanéiy uzsienio subsidijy (') (toliau — USR) priimtas siekiant i$spresti
vidaus rinkos iSkraipymy problema dé¢l treciyjy valstybiy subsidijy, kurios skiriamos
imonéms, vykdancioms ekonoming veiklag Europos Sajungoje (toliau — Sgjunga). USR
siekiama uztikrinti vienodas salygas vidaus rinkoje, suteikiant Europos Komisijai (toliau —
Komisija) galimyb¢ nustatyti ir jvertinti rinka iSkraipancias uZzsienio subsidijas bei
prireikus imtis kompensaciniy priemoniy.

Iki USR priémimo Sajungoje veikiancios jmonés gal¢jo finansuoti ekonoming veikla
vidaus rinkoje treCiyjy valstybiy suteiktomis subsidijomis. Tai galiojo bet kuriam
ekonomikos sektoriui ir apémé, be kita ko, dalyvavima vieSyjy pirkimy procediirose,
Jmoniy jsigijima arba bet kokios kitos ekonominés veiklos vykdyma Sajungoje. Tokioms
uzsienio subsidijoms nebuvo taikomos Sajungos valstybés pagalbos taisyklés. Sajungos
teisingje sistemoje nebuvo mechanizmo, leidziancio kovoti su vidaus rinkos iSkraipymais
dél Siy uzsienio subsidijy, nes tradiciniai prekybos apsaugos mechanizmai taikomi tik
prekybai skirty prekiy importui. Siekiant i§saugoti saziningg konkurencijg ir vidaus rinkos
vientisumg, USR buvo sukurtas kaip horizontalioji priemoné, papildanti esamas Sajungos
taisykles dél imoniy susijungimy, konkurencijos, valstybés pagalbos, vieSyjy pirkimy ir
prekybos politikos.

USR grindziamas nediskriminaciniais principais ir objektyviais kriterijais. Jis apima visus
sektorius ir ekonominés veiklos rasis bei skirtas kovoti su uzsienio subsidijy sukeltais
vidaus rinkos iSkraipymais. USR taikomas visiSkai laikantis tarptautiniy jsipareigojimy.
Nors Komisija ir toliau siekia palaikyti konstruktyvy dialoga ir bendradarbiauti su treciyjy
valstybiy institucijomis bei ekonominés veiklos vykdytojais, ji ir toliau naudos visas USR
numatytas tyrimo ir procediirines priemones sieckdama uztikrinti veiksmingg jo taikymg ir
apsaugoti vienodas salygas vidaus rinkoje.

Sios ataskaitos tikslas — Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti pirmosios USR perZiiiros
rezultatus.

Si ataskaita parengta pagal USR 52 straipsnio 2 dalj, kurioje reikalaujama, kad Komisija
perziiiréty, kaip ji igyvendina ir uztikrina USR vykdyma, ypa¢ USR 4, 5, 6 ir 9 straipsniy
bei 20 straipsnio 3 dalyje ir 28 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyty praneSimo ribiniy verciy
taikyma. Atlikdama perZiiirag, Komisija taip pat turéty pranesti apie tarptautiniy santykiy
poky¢ius, susijusius su treciyjy valstybiy subsidijy kontrolés sistemomis.

USR jsigaliojo 2023 m. sausio 13 d. ir pradétas taikyti 2023 m. liepos 13 d. Pareiga i8
anksto pranesti apie koncentracijas pagal USR 21 straipsnj ir vieSyjy pirkimy procediiras
pagal USR 28 straipsnj jsigaliojo 2023 m. spalio 13 d. Todé¢l $i ataskaita apima pirmuosius
trejus USR jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo metus.

USR vykdyma uztikrina tik Komisija. Konkurencijos generalinis direktoratas yra
atsakingas uz USR taikymg koncentracijoms ir uz bendrg ex officio tyrimo mechanizmo
taikyma. Vidaus rinkos, pramones, verslumo ir MV] generalinis direktoratas yra atsakingas
uz USR taikymg vieSyjy pirkimy procediroms ir uz ex officio tyrimo mechanizmo,
susijusio su vieSyjy pirkimy procediiromis ir panaSiomis vieSyjy iSlaidy formomis,
taikyma. Tokj atsakomybés pasiskirstymg lemia atitinkamy tarnyby patirtis konkurencijos

M 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2560 dél vidaus
rinka iSkraipanciy uzsienio subsidijy, OL L 330, 2022 12 23, p. 1-45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.
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taisykliy vykdymo uZztikrinimo ir vieSyjy pirkimy srityse bei prisideda prie nuoseklaus
USR taikymo.

Komisijos atlikta USR jgyvendinimo ir vykdymo wuztikrinimo pradzios perZziiira
grindziama kokybiniy ir kiekybiniy jrodymy deriniu, jskaitant informacija, gautg per USR
perziiiros tyrima, kurj atliko iSorés rangovas (%). Atliekant perziiirg taip pat atsizvelgta j
pastabas, pateiktas per Komisijos surengtas vieSas konsultacijas (tikslinés vieSos
konsultacijos, vieSas klausimynas, skirtas konkretiems atsiliepimams apie USR
igyvendinima, ir kvietimas teikti informacija) (°), taip pat j Komisijos atliktg jos praktikos
vidaus perzitirg.

Apskritai USR jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo pradzia rodo, kad $i priemoné
atitinka paskirtj ir ja prisidedama prie tikslo iSlaikyti vienodas salygas vidaus rinkoje.
Kalbant apie ex ante praneSimus apie koncentracijas ir viesuosius pirkimus, Komisija jau
pradéjo keletg iSsamiy USR tyrimy ir kai kurie i§ jy buvo uzbaigti Salims jsipareigojus
iStaisyti nustatytus vidaus rinkos iSkraipymus, kuriuos sukélé uzsienio subsidijos. Kalbant
apie ex officio tyrimus, Komisija pradéjo keleta iSsamiy tyrimy, kurie Sios ataskaitos
paskelbimo metu tebevyksta, taip pat pasinaudojo savo tikrinimo ir intervencijos
jgaliojimais. USR tikslai yra placiai pripazjstami ir jiems pritariama suinteresuotyjy
subjekty atsiliepimuose. Suinteresuotieji subjektai taip pat teigeé, kad dél USR patiria
neproporcingas ilaidas, ypa¢ vykstant iSankstinio prane$imo procediroms. Jie ragino
supaprastinti taisykles ir uztikrinti didesnj teisinj tikruma dél tam tikry USR savoky.

Daugiau informacijos apie Sig perziiirg pateikiama pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente.

2. PERZIUROS ISVADOS

2.1. USR jgyvendinimo pradzia ir Komisijos veiksmai, skirti gairéms
suinteresuotiesiems subjektams pateikti

2.1.1.  Komisijos veiksmai

2023 m. liepos 10 d. Komisija priemeé Jgyvendinimo reglamentg (ES) 2023/1441 d¢l
Komisijos pagal USR vykdomos procediiros i§samios tvarkos (toliau — US]R). USIR taip
pat pateikiamos pridedamos formos, skirtos ex ante praneSimams Komisijai pagal USR
pateikti (*). US]R ir prie jo pridedamos formos leido greitai pradéti praktidkai taikyti
pranesimais grindZiamas vykdymo uZtikrinimo procediiras.

Nuo USR jsigaliojimo Komisija émési daugybés priemoniy siekdama uZztikrinti didesnj
skaidrumg ir pateikti gaires suinteresuotiesiems subjektams, kaip iSsamiai nurodyta toliau.

2024 m. liepos mén., pra¢jus metams nuo USR taikymo pradZios, buvo paskelbtas
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame pateikti pradiniai pagrindiniy USR

Q) Misri_preliminarioji sutartis su keliais tiekéjais dél eksperty konsultaciniy paslauguy ir tyrimuy,
susijusiy su uzsienio subsidijy tyrimais ir vykdymo uztikrinimu, teikimo (COMP/2023/0OP/0017).
A Apibendrinamoji ataskaita dél vieSy konsultacijy dél USR perzitiros ataskaitos, skelbiama portale

»ISsakykite savo nuomoneg™ adresu Uzsienio subsidijy reglamento perzitiros ataskaita —vieSos
konsultacijos.

* US]R I priede pateikiama FS-CO forma, skirta pranesti apie koncentracija pagal USR, o USIR II
priede — FS-PP forma, skirta praneSimams vykdant vieSyjy pirkimy procediiras pagal USR. USIR
taip pat nustatytos taisyklés dél teisés susipazinti su bylos medziaga ir konfidencialios informacijos
tvarkymo, skaidrumo reikalavimai, terminy skaic¢iavimo taisyklés ir Komisijos tyrimo procesas,
iskaitant procedirinius reikalavimus, susijusius su tiriamos jmonés sitilomais jsipareigojimais.
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sgvoky paaikinimai (°). Dokumente pateiktos pirminés gairés dél esminiy USR sgvoky
aiSkinimo, ypac¢ veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant, ar rinka iSkraipoma, ir
metodikos, taikomos atlickant pusiausvyros tyrima.

Komisijos tarnybos reguliariai atnaujina specialy klausimy ir atsakymy dél USR rinkinj
(toliau — klausimai ir atsakymai dél USR), skelbiama Komisijos svetainéje (°). Sie
atnaujinimai skirti daznai kylan¢ioms praktinéms problemoms spresti. Juose pateikiama
papildoma informacija jvairiomis temomis, jskaitant procedirinius ir jurisdikcinius
aspektus (pavyzdziui, praneSimo pareigas, USJR numatytas iSimtis, ribiniy verciy
skai¢iavimus ir uzsienio finansinius jnasus).

2026 m. sausio mén. Komisija paskelbé USR gaires, o tai tapo svarbiu etapu didinant
nuspéjamuma ir skaidrumg suinteresuotiesiems subjektams (7). USR gairése pateikiamos
rekomendacijos suinteresuotiesiems subjektams dél uzsienio subsidijy sukeliamy vidaus
rinkos iSkraipymy vertinimo, pusiausvyros tyrimo ir Komisijos intervencijos jgaliojimy,
kai koncentracijos ar vieSyjy pirkimy procediiros nevirsija nustatyty ribiniy verciy.

Galiausiai Komisija reguliariai skelbia informacija apie bylas, nekonfidencialias savo
sprendimy, kuriais uzbaigiami iS§samiis USR tyrimai, versijas (taip pat sprendimy dél
i$samiy tyrimy prad¢jimo santraukas) ir specialias USR apzvalgas apie konkrecius
politikos poky¢ius (pavyzdziui, pirmasias 100 USR vykdymo uztikrinimo dieny (¥), USR
gaires (°)) ir savo byly nagrinéjimo praktika (pavyzdziui, pirmo galutinio sprendimo dél
Jsipareigojimy, priimto pagal USR skyriy dél koncentracijy byloje FS.100011,
santrauka) (!°). Be to, koncentracijy byloms Konkurencijos generalinis direktoratas turi
specialy USR registra, kuris didina skaidrumg ir kuriame teikiama informacija visuomenei
apie nagrinéjamas USR koncentracijy bylas po oficialaus pranesimo ('1).

Komisijos tarnybos taip pat bendradarbiauja su valstybémis narémis per specialy
nacionaliniy kontaktiniy centry tinkla ir Komisijos eksperty grupes, taip pat su
suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, praktikuojanciais teisininkais ir verslo
asociacijomis, rengdama konferencijas jvairiais su USR susijusiais klausimais, taip
suteikdama daugiau aiSkumo dél savo praktikos.

2.1.2.  PerZiuros rezultatai

Komisijos veiksmai, kuriais siekiama pateikti iSsamesnes gaires dél USR, buvo palankiai
jvertinti ir laikomi teigiamais. Taciau atliekant perziiirag akcentuotos sritys, dél kuriy
suinteresuotieji subjektai mano, kad reikalingas didesnis teisinis tikrumas, visy pirma dél

®) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ..Pradiniai paaiskinimai dél Reglamento (ES) 2022/2560

deél vidaus rinkq iskraipanéiy uzsienio subsidijy 4 straipsnio | dalies, 6 straipsnio ir 27 straipsnio 1
dalies taikymo*, SWD(2024) 201 final.

©) Konkurencijos generalinio direktorato svetainé — Klausimai ir atsakymai dél USR.
Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinio direktorato svetainé — Klausimai ir
atsakymai dél USR.

@) Komisijos komunikatas ,.Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2022/2560 dél vidaus
rinkg iSkraipanciy uzsienio subsidijy tam tikry nuostaty taikymo gairés*, C(2026) 42 final.

®) Competition, FSR brief (Issue 1, February 2024) — The Foreign Subsidies Regulation — 100 days
since the start of the notification obligation for concentrations.

®) Competition FSR brief (Issue 1, March 2026) — Guidelines on the implementation of the Foreign

Subsidies Regulation (‘USR Guidelines') — Shedding light on key concepts.

(19 Competition FSR brief (Issue 1, December 2025) — The e&/PPF Telecom case — Interference on the
foreign subsidies line to the EU.

) Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas dabar nagringja galimybes
didinti vieSyjy pirkimy procediiry skaidruma, kartu uztikrinant nacionaliniy vieSyjy pirkimy
procediiry konfidencialuma.
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tam tikry esminiy USR savoky ir analitinio pagrindo taikymo atskirais atvejais. Toliau
pateikiami keli konkretts pavyzdziai.

Kalbant apie treciyjy valstybiy valdzios institucijy teikiamy uzsienio finansiniy jnasy
(toliau — UFI) sgvoka pagal USR 3 straipsnj, suinteresuotieji subjektai pripazjsta, kad
reikia placios UFI apibrézties, kuri apimty platy priemoniy, skirty rinka galin¢ioms
iSkraipyti subsidijoms nustatyti, spektrg. Taciau i§ atsiliepimy taip pat matyti, kad placiai
apibrézta UF] sgvoka kelia sunkumy, kai jmonés turi rinkti atitinkama UF] informacija
keliose jurisdikcijose ir nustatyti, kurig informacijg jos privalo jtraukti j ex ante praneSimus
pagal USR.

Kalbant apie iSkraipymy vertinimg pagal USR 4 straipsnj, suinteresuotieji subjektai
nurodo, kad sunku numatyti, kaip $i sgvoka taikoma konkreciais atvejais. Veiksniu,
prisidedanc¢iu prie Sio netikrumo, nurodoma ribota Komisijos sprendimy praktika
konsultacijy, vykdyty rengiant ataskaita, metu.

Kalbant apie USR 5 straipsnyje nurodytas uzsienio subsidijas, kurios, labiausiai tikétina,
iSkreips vidaus rinka, suinteresuotieji subjektai pazymi, kad nors jos laikomos naudingu
rodikliu, tebéra tam tikras netikrumas dél subsidijy, kuriomis ,tiesiogiai palengvinama
koncentracija“ arba sudaromos salygos teikti ,,nepagristai palankius pasitilymus®.

Kalbant apie USR 6 straipsnyje numatyta pusiausvyros tyrima, suinteresuotieji subjektai
palankiai vertina galimybe atlikti §j tyrimg pagal USR. Taciau jo praktiné svarba laikoma
ribota, nes kol kas néra pavyzdziy, kaip Komisija §j tyrimg atlikty praktikoje.

2.2 USR vykdymo uZtikrinimo pradzia rodo, kad $i priemoné atitinka paskirtj
Komisija USR vykdyma uztikrina naudodamasi trimis pagrindinémis procediromis:

a) stabdomagjj poveikj turinc¢iu iSankstiniu praneSimu apie koncentracijas, kai
bent viena 1§ susijungianciy jmoniy, jsigyjama jmon¢ arba bendroji jmon¢ yra
jsteigta Sajungoje ir jos bendra apyvarta Sajungoje sudaro ne maziau kaip
500 mln. EUR, o bendri koncentracijos Saliy gauti UF] per trejus metus iki
susitarimo sudarymo, vieSo pasiiilymo paskelbimo arba kontrolinio akcijy paketo
1sigijimo virSijo 50 min. EUR;

b) stabdomajj poveikj turinciu iSankstiniu praneSimu apie vieSyju pirkimy
procediiras, kuriy numatoma sutarties vert¢ yra ne mazesné kaip 250 min. EUR,
arba 125 mln. EUR, jei viesieji pirkimai vykdomi dalimis ir konkurso dalyvio bei
jo pagrindiniy subrangovy ar tiekéjy bendri UF] per trejus metus iki prane$imo
pateikimo sudaré ne maziau kaip 4 mIn. EUR. Tais atvejais, kai vieSojo pirkimo
dalyviy UF] nevir§ija 4 mln. EUR ribos, dalyviai vis tiek privalo pateikti
deklaracija;

c) ex officio procediira, skirta iStirti visus kitus rinkos atvejus, kai Komisija gali
pradéti tyrimg savo iniciatyva.

Apibendrinant, USR vykdymo uZztikrinimo pradZia rodo, kad §i priemoné¢ atitinka paskirt}
ir praktiskai veikia gerai. Pripazjstama, kad Sis reglamentas yra veiksminga priemoné,
uzpildanti reglamentavimo spraga, buvusig iki jo priémimo. Be to, tikslas uZztikrinti
vienodas salygas vidaus rinkoje laikomas teisétu ir proporcingu. USR vykdymas nuo jo
taikymo pradzios buvo nuosekliai uztikrinamas, o Komisija jgijo vertingos patirties
taikydama jo materialines ir procediirines nuostatas.



2.2.1.

USR ex officio tyrimai

2.2.1.1. Informacija apie bylas

Komisija nuolat vertina, ar yra pakankamai jrodymy, kad buity pagrindas pradéti ex officio
tyrimg, remdamasi savo pacios analize, 1§ suinteresuotyjy subjekty gauta informacija ir,
kai tinkama, rinkos informacijos tyrimais.

Sios ataskaitos paskelbimo metu Komisija buvo pradéjusi dviejy byly i§samius tyrimus
pagal USR 10 straipsnio 3 dalj:

a)

b)

byla FS.100068 — ,,Nuctech* — 2025 m. gruodzio 11 d. Komisija pradéjo iSsamy
tyrimg siekdama jvertinti, ar ,,Nuctech* veikla, susijusi su grésmiy aptikimo
sistemy gamyba bei pardavimu ir susijusiy paslaugy teikimu Sajungoje, buvo
remiama uzsienio subsidijomis, kurios gal¢jo iSkraipyti vidaus rinkg. Galimos
uzsienio subsidijos teikiamos dotacijy, mokestiniy lengvaty ir finansavimo forma,
o tai gal¢jo pagerinti ,,Nuctech® konkurencing padét] vidaus rinkoje ir daryti
neigiamg poveikj konkurencijai ( '?). Byla pradéta 2024 m. balandZio mén.,
priémus sprendima, kuriuo ,,Nuctech® buvo prasoma leisti atlikti patikrinimus
pagal USR 14 straipsnio 3 dalj (toliau — sprendimas dé¢l patikrinimy);

byla FS.100143 — ,,Goldwind“ — 2026 m. vasario 3 d. Komisija pradéjo iSsamy
tyrimg siekdama jvertinti ,,Goldwind* veikla véjo jégainiy gamybos bei pardavimo
srityje ir susijusiy paslaugy teikima ES. Galimos uZsienio subsidijos apima
dotacijas, mokestines lengvatas ir lengvatinj finansavimg paskoly forma. Komisija
preliminariai nurodé problemas, kad Sios uZsienio subsidijos gal¢jo pagerinti
,»Goldwind“ konkurencing padétj vidaus rinkoje ir gali turéti neigiamg poveikj
konkurencijai ('%).

2.2.1.2. Sgjungos teismy vykdoma perziiira

Kalbant apie ex officio tyrimus, kai kurie Komisijos tyrimo veiksmai buvo perziiiréti
Sajungos teismy:

a)

byla T-284/24 — ,,Nuctech® — 2024 m. geguzés mén. ,,Nuctech” Bendrajame
Teisme pareiské ieskinj dél Komisijos sprendimo dél patikrinimy panaikinimo ('4).
Kartu ,,Nuctech* taip pat pateiké prasyma taikyti laikingsias apsaugos priemones
sieckdama, kad Komisijos sprendimo d¢l patikrinimy vykdymas biity sustabdytas
iki pagrindinés bylos iSnagrinéjimo pabaigos ( 1° ). 2024 m. rugpjiicio mén.
Bendrojo Teismo pirmininkas atmeté praSyma taikyti laikingsias apsaugos
priemones ('°), 0 2025 m. kovo mén. Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojas
§j sprendimg patvirtino apeliacine tvarka (7). Sios ataskaitos paskelbimo metu
byla, susijusi su ieSkiniu dél sprendimo dél patikrinimy panaikinimo tebéra
nagrinéjama Bendrajame Teisme;

(*?
(*)
(9
("
)
("

Sutrumpintas praneSimas pagal Reglamento (ES) 2022/2560 10 straipsnio 3 dalies d punkta apie
sprendima pradéti iSsamy tyrima byloje FS.100068 — NUCTECH, ES OL C/2026/545.

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 10 straipsnio 3 dalies d punkta teikiamas trumpas praneSimas
apie i§samaus tyrimo inicijavima byloje FS.100143 — Goldwind, ES OL C/2026/1120.

Byla T-284/24, Nuctech Warsaw ir Nuctech Netherlands/ Komisija, OL C, C/2024/4107,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/0j.

Byla T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z o.0. ir Nuctech Netherlands BV /
Komisija, ECLI:EU:T:2024:564.

Byla T-284/24 R, 2024 m. rugpjicio 12d. Bendrojo Teismo pirmininko nutartis, OL C,
C/2024/5824, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0].

Byla C-720/24 P(R), 2025 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojo nutartis,
ECLI:EU:C:2025:205.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/oj

b) byla T-335/26 — ,,Goldwind* — 2026 m. geguzés mén. ,,Goldwind*“ Bendrajame
Teisme pareiské ieskinj, ginéydama Komisijos prasyma pateikti informacija (*®), ir
paprasé taikyti laikingsias apsaugos priemones, kad biity laikinai sustabdytas jo
vykdymas (!°). Pra§ymas pateikti informacija buvo pateiktas vykdant igsamy
tyrimg byloje FS.100143 dél ,,Goldwind* veiklos ES véjo energetikos sektoriuje.
Sio straipsnio paskelbimo metu bylos, susijusios su abiem prasymais, tebéra
nagrin¢jamos Bendrajame Teisme.

2.2.1.3. Perziuros rezultatai

Ex officio procediira leidzia Komisijai jvertinti ir spresti problemas, susijusias su rinkg
galin¢iomis iSkraipyti uzsienio subsidijomis, daran¢iomis jtakg bet kuriai rinkos padéciai
ir ekonominei veiklai vidaus rinkoje. Perziiiros rezultatai rodo, kad ex officio tyrimo
mechanizmas veikia kaip numatyta, o atitinkamos nuostatos sudaro veiksmingg pagrinda,
leidziantj siekti USR tikslo uztikrinti vienodas sglygas vidaus rinkoje.

Nors vykstan¢iy tyrimy rezultatai dar néra zinomi, USR leido Komisijai imtis veiksmy
remiantis pakankamais poZymiais, kad uzsienio subsidijos iSkraipo vidaus rinkg. Jeigu
nebuty USR, Komisija nebtty gal¢jusi atlikti $iy tyrimy ir jvertinti, ar uzsienio subsidijos
sukéle vidaus rinkos iSkraipymus. Suinteresuotyjy subjekty atsiliepimai rodo, kad kyla
neaiskumy dél ex officio tyrimy trukmés. Taciau pirmin¢ USR vykdymo uztikrinimo
patirtis rodo, kad trukmé skiriasi ir tyrimai paprastai trunka ilgiau, ypac tais atvejais, kai
tiriamos jmonés prasomg informacijg pateikia véliau. Kai kuriais atvejais terminams jtakos
turi ir ES teismuose pareiksti ieskiniai.

2.2.2.  USR pranesimai apie koncentracijas

2.2.2.1. Informacija apie bylas

Pareiga 1§ anksto pranesti apie koncentracijas pradéta taikyti nuo 2023 m. spalio 13 d., o
iki 2026 m. geguzés 31 d. Komisija gavo 273 oficialius praneSimus. IS Siy byly 247 buvo
uzbaigtos po preliminarios perziiros, keturiy byly nagringjimas buvo nutrauktas
preliminarios perZziiiros etapu, o 19 byly preliminari perZiiira tebevyko.

Komisija pradéjo i§samius tyrimus trijose bylose:

a) byla FS.100011 — e& / PPF Telecom. Si byla susijusi su telekomunikacijy
operatoriaus ,,PPF Telecom Group® (i§skyrus jo veikla Cekijoje), veikiancio
Cekijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje, Serbijoje ir Slovakijoje, jsigijimu, kurj vykdé
Jungtiniuose Araby Emyratuose 1sikiirgs operatorius ,Emirates
Telecommunications Group (e&)“. Komisija nustaté uZsienio subsidijas neribotos
valstybés garantijos, dotacijy ir paskoly forma bei nustaté, kad jos gali iSkraipyti
konkurencija susijungusio subjekto lygmeniu po sandorio jvykdymo. Siekiant
1Sspresti Sias problemas, Salys jsipareigojo panaikinti valstybés garantijg ir
igyvendinti atskyrimo jsipareigojimus tarp ,,e&* ir jsigyjamo subjekto veiklos ES.
Galutineé nekonfidenciali sprendimo dél jsipareigojimy versija skelbiama
Konkurencijos generalinio direktorato svetainéje (*°);

(% Byla T-335/26, Goldwind Science & Technology / Komisija, pagrindiné byla, 2026 m. geguzés
29 d. pareikstas ieskinys.

) Byla T-335/26, Goldwind Science & Technology / Komisija, 2026 m. geguzés 29 d. prafymas
taikyti laikingsias apsaugos priemones.

&) 2024 m. rugséjo 24 d. Komisijos sprendimas, kuriuo pripazjstama, kad prisiémus privalomus
jsipareigojimus uzsienio subsidijos koncentracijos atveju neiSkraipo vidaus rinkos, (byla
ES.100011 — ..e& / PPF Telecom Group®), C(2024) 6745 final.
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https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf

b) byla FS.100156 — ADNOC / Covestro. Si byla susijusi su Vokietijos chemijos
produkty gamintojo ,,Covestro® jsigijimu, kurj vykdé ,,Abu Dhabi National Oil
Company*“ (ADNOC). Komisija nustateé, kad uzsienio subsidijos, jskaitant neribotg
valstybés garantija, skirtg ,,ADNOC*, ir ,,Covestro* kapitalo padidinimg, sukélé
iskraipymus tiek vykdant jsigijimo procesa, tiek veikla po isigijimo. Salys
isipareigojo 1§ dalies pakeisti ADNOC istatus, sieckdamos panaikinti valstybés
garantijg ir suteikti rinkos dalyviams licencijas naudotis tam tikrais ,,Covestro*
patentais. Laikina nekonfidenciali sprendimo dél jsipareigojimy versija skelbiama
Konkurencijos generalinio direktorato svetainéje (*');

¢) FS.100253 — JD.COM / CECONOMY. Si byla susijusi su Vokietijos mazmeninés
prekybos imonés ,,CECONOMY AG*", kuri specializuojasi buitinés elektronikos ir
buitiniy prietaisy srityje, isigijimu, kurj vykdo ,,JJD.com*— jmoné, priklausanti
Kinijoje jsikuirusiai grupei, kuri Kinijoje vykdo mazmeninés prekybos veiklg ir
valdo e. prekybos platformg. Atlikdama preliminary tyrimg Komisija nustaté
pakankamai pozymiy, kad uzsienio subsidijos iSkraipo ES vidaus rinka, ir 2026 m.
geguzés 28 d. pradéjo issamy tyrima. Sios ataskaitos paskelbimo metu idsamus
tyrimas tebevyko.

Per perzitiros laikotarpj Komisija nepasinaudojo savo intervencijos jgaliojimais pagal USR
21 straipsnio 5 dalj, kai koncentracijos nesiekia jurisdikcijos riby.

2.2.2.2. Perziuros rezultatai

Ankstyva patirtis taikant USR prane§imy apie koncentracijas teikimo tvarka rodo, kad Si
priemong atitinka paskirti. Pagrindinés perzitiros i§vados pateikiamos toliau.

Pranesimy skai¢ius (mazdaug 100 per metus) vir$ijo Komisijos pradines prognozes (30—
40 per metus, kaip buvo numatyta atlikus poveikio vertinimg, pridéta prie pasitilymo dél
USR (*). Po pirminés perziiiros Komisija priémé sprendimus dél 97 % pranesimy apie
koncentracijas nepradédama i$samaus tyrimo. Si dalis atitinka byly, perzitréty ir
patvirtinty [ etape pagal 2004 m. sausio 20 d. Reglamenta (EB) Nr. 139/2004 d¢l
koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (toliau — ESSR), rezultatus (*).

Sios ataskaitos paskelbimo metu Komisija buvo pradéjusi tris i§samius koncentracijy
tyrimus, i§ kuriy du buvo patvirtinti su tam tikromis saglygomis, priémus pranesanciyjy
Saliy jsipareigojimus pasalinti galimus rinkos iSkraipymus, kuriuos sukelia uZsienio
subsidijos. ISsamus vienos koncentracijos tyrimas tebevyko.

USR leido Komisijai nuodugniai iSnagrinéti koncentracijas, nustatyti, ar jas vykdant esama
uzsienio subsidijy, kurios galéty faktiskai ar potencialiai iSkraipyti vidaus rinka, ir spresti
Sias problemas pagal USR reikalavimus. Abi baigtos bylos, susijusios su jsipareigojimais,
rodo USR svarbg iSlaikant vienodas salygas ir jsigyjanioms jmonéms signalizuoja, kad,

hH 2025 m. lapkri¢io 14 d. Komisijos sprendimo, kuriuo pripazjstama, kad prisiémus privalomus
jsipareigojimus uzsienio subsidijos koncentracijos atveju neiSkraipo vidaus rinkos, preliminari
nekonfidenciali versija (byla FS.100156 — ADNOC / COVESTRO)

, C(2025) 7800 final/2.

*) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ..Poveikio vertinimas, pridedamas prie pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vidaus rinka iSkraipanciy uzsienio subsidijy*.
*) Remiantis oficialia statistika, skelbiama Komisijos svetainéje, per pastaruosius penkerius metus

atvejy, kurie pagal ESSR 6 straipsnio 1 dalies b punkta buvo pripazinti suderinamais be
isipareigojimy pirmame ESSR tyrimo etape, dalis kasmet svyruoja nuo 93 % iki 99 %.
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https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf

nors Sgjunga tebéra atvira investicijoms, tokios investicijos bus kruops¢iai tikrinamos dél
uzsienio subsidijy buvimo siekiant uztikrinti, kad jos neiSkraipyty vidaus rinkos.

Suinteresuotieji subjektai mano, kad ES masto apyvartos riba yra aiski ir tinkama priemon¢
atitinkamiems sandoriams nustatyti. Jie taip pat palankiai jvertino USR poziiirj  bendrasias
imones, kai apyvarta skaiCiuojama remiantis pacios bendrosios jmonés, o ne jos
patronuojanéiyjy bendroviy apyvarta (2*), nes dél to, palyginti su ESSR, sumaZéjo
sandoriy, apie kuriuos reikia pranesti, skaicius.

Vykdymo uztikrinimo pradzia iSrySkina iSankstinio bendravimo su Komisijos uz bylas
atsakingais pareigtinais verte — Sia galimybe praneSimus teikiancios Salys naudojasi daznai
ir jai pritaria. Suinteresuotieji subjektai gyré uz bylas atsakingus pareigiinus uz jy
reagavimg, kuris padidino praneSimy teikimo proceso aiSkuma ir veiksminguma.
Suinteresuotieji subjektai taip pat palankiai jvertino ataskaity teikimo jpareigojimy iSimtis
pagal USIR ir galimybe praSyti Komisijos atleisti nuo jpareigojimo pateikti tam tikrg
informacija.

Perzitiros rezultatai taip pat iSryskina dvi pagrindines suinteresuotyjy subjekty nurodytas
problemas. Pirmoji susijusi su UFI duomeny rinkimu, kurj jmonés turi atlikti prie§
pateikdamos praneSima; suinteresuotieji subjektai mano, kad tai reikalauja daug istekliy ir
kad renkami duomenys, jy nuomone, gali biiti nereikSmingi nustatant rinkos iskraipymo
rizika. Antroji susijusi su suvokiamu netikrumu dél Komisijos intervencijos jgaliojimy,
kurie, nepaisant jy teiséto tikslo nustatyti ribinés vertés nesiekiancias koncentracijas,
kurios gali buti susijusios su rinkg iSkraipan¢iomis uzsienio subsidijomis, laikomi
galinciais sutrikdyti sandoriy planavimg ir rizikos vertinima.

2.2.3.  PraneSimai pagal USR vykdant viesyjy pirkimy procediiras

2.2.3.1. Informacija apie bylas

Pagal USR 4 skyriy, ekonominés veiklos vykdytojai turi pranesti apie UF] arba juos
deklaruoti, kai dalyvauja didelio masto vieSuosiuose konkursuose, ypac tais atvejais, kai
numatoma sutarties verté virSija 250 mln. EUR, arba 125 mln. EUR, jei vieSieji pirkimai
vykdomi dalimis, ir jei ekonomingés veiklos vykdytojas per pastaruosius trejus metus gavo
bendrg UF] sumg, ne maZesng kaip 4 mln. EUR kiekvienoje treciojoje valstybéje.

Nuo pareigos pranesti jsigaliojimo 2023 m. spalio 13 d. iki 2026 m. geguzés 31 d.
Komisija gavo 5 150 praneSimy i§ ekonominés veiklos vykdytojy, susijusiy su 863 vieSyjy
pirkimy procediiromis, jskaitant 4 293 deklaracijas, 733 praneSimus ir 124 iSankstinius
praneSimus. Juos jvertinusi, Komisija prad¢jo keturis i§samius tyrimus, kuriuos uzbaigus
buvo priimtas vienas galutinis sprendimas dél jsipareigojimy, o trys bylos buvo uzbaigtos
ekonomings veiklos vykdytojams pasitraukus 1§ vieSyjy pirkimy procediry.

a) Byla FSP.100147 — GeleZinkelio riedmeny tiekimas Bulgarijoje — 2024 m.
vasario 16 d. Komisija pradéjo iSsamy tyrimg siekdama jvertinti, ar ,,CRRC
Qingdao Sifang®, priklausanti ,,CRRC* grupei, kuri yra Kinijos valstybés valdoma
Jjmone, gavo uzsienio subsidijas, leidusias jai pateikti nepagristai palanky
pasitilyma del Bulgarijos gelezinkelio projekto. 2024 m. kovo 26 d. byla buvo
uzbaigta nepriémus galutinio sprendimo pagal USR 31 straipsnj, nes ekonominés
veiklos vykdytojas pasitrauke i§ vieSyjy pirkimy procediiros.

* Pati bendrosios jmonés apyvarta laikoma geresniu savarankiskos ekonominés veiklos, o ne tik
pagalbinés veiklos, rodikliu.
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b) Byles FSP.100151 ir FSP.100154 - Fotovoltinio parko Rumunijoje
projektavimas, statyba ir eksploatavimas — 2025 m. balandzio 3 d. Komisija
pradéjo du iSsamius tyrimus siekdama jvertinti, ar i) ,,Shanghai Electric UK Ltd.*
ir ,,Shanghai Electric Hong Kong International Engineering Company* bei
i) ,ENEVO Group — LONGi Solar Technologie Consortium®“ gavo rinka
galéjusias iSkraipyti subsidijas vykdant atvirg vieSyjy pirkimy procediira, susijusig
su fotovoltinio parko projektavimu, statyba ir eksploatavimu Rumunijoje. 2024 m.
birzelio 7 d. abi bylos buvo uzbaigtos nepriémus galutinio sprendimo pagal USR
31 straipsnj, nes ekonominés veiklos vykdytojai pasitrauke i§ vieSyjy pirkimy
procediros.

c) Byla FSP.103117 — Lisabonos metro ,,Violet Line“ projektavimas ir statyba,
transporto priemoniy jsigijimas ir techninés prieziiros paslaugos
Portugalijoje — 2026 m. balandzio 21d. su tam tikromis sglygomis buvo
patvirtintas konsorciumo, kuriam vadovauja ,Mota-Engil Engenharia e
Construgdo, S.A.“ (toliau — ,,Mota-Engil*), pateiktas pasitilymas. Procediira buvo
susijusi su atvira vieSyjy pirkimy procediira d¢l ,,Lisabonos metro violetinés linijos
projektavimo ir statybos darby, vagony jsigijimo ir techninés priezitiros paslaugy®,
kurig pradéjo ,,Metropolitano de Lisboa, E.P.E.“. ,Mota-Engil“ pateiktame
pasiiilyme kaip pagrindinis subrangovas, atsakingas uz riedmeny tiekimg ir
susijusias paslaugas, buvo nurodyta jmoné ,,Portugal CRRC*, priklausanti
,»CRRC* grupei. Komisija nustaté jrodymy, kad buvo skirtos uzsienio subsidijos
valstybés dotacijy, mokestiniy priemoniy ir kompensacijos uz vieSuosius pirkimus
forma, kuriy suma vir§ijjo apyvarta, kuri buty buvusi pasiekta vykdant
konkurencing, skaidrig ir nediskriminacing procediira, o tai leido ,,Portugal CRRC*
pateikti palankesnj pasitilymg konsorciumui, kuriam vadovavo ,,Mota-Engil“, o
véliau — Siam konsorciumui pateikti nepagristai palanky pasitilyma, taip iSkraipant
konkurencija vykdant vieSyjy pirkimy procedira. Siekdama iSspresti Sias
problemas, ,,Mota-Engil® jsipareigojo per visa sutarties vykdymo laikotarpj
,Portugal CRRC* pakeisti Lenkijos jmone ,,Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz
Spotka Akcyjna“ (toliau— PESA). Sios ataskaitos paskelbimo metu galuting
nekonfidenciali sprendimo dél jsipareigojimy versija dar nebuvo paskelbta.

Be $iy i8samiy tyrimy, Komisija pripazino, kad du konkursai buvo neteiséti del nei§samios
pateiktos informacijos.

a) Bylos FSP.101606 ir FSP.101626 — Sprendimai, kuriais konkursas pripaZintas
neatitinkanéiu reikalavimy. Sie sprendimai buvo susije su byla FSP.101606,
kurioje buvo nagrin¢jamas pasitilymas dél tolimojo susisiekimo tunelio statybos
Lenkijoje vykdytame konkurse, ir byla FSP.101626, kurioje buvo nagrin¢jamas
pasiiilymas dé¢l kompiuteriy ir kompiuterizuoty darbo viety tiekimo Pranciizijoje
vykdytame konkurse. Abiem atvejais Komisija priémé sprendimus, kuriais
atitinkamy ekonominés veiklos vykdytojy pateikta informacija buvo pripaZinta
nei$samia ir jiems buvo nurodyta per 10 darbo dieny pateikti iSsamy pranesima.
Kadangi abiem atvejais praneSimai nebuvo pateikti per nustatyta terming, 2025 m.
kovo mén. Komisija prieme sprendimus, kuriais abu konkursai buvo pripazinti
neatitinkanciais reikalavimy. Galiausiai perkanciosios organizacijos atmeté
reikalavimy neatitinkancius pasitilymus, o abu ekonominés veiklos vykdytojai
buvo pasalinti i§ vieSyjy pirkimy procediiry.

Komisija taip pat turi teis¢ reikalauti iSankstinio praneSimo apie UF] vykdant vieSyjy
pirkimy procediira, kuri neatitinka atitinkamy ribiniy verciy, kaip numatyta USR 29
straipsnio 8 dalyje. Per perzitiros laikotarpj Komisija pirma kartg pasinaudojo $ia teise.



a) Byla FSP.103175 — PraSymas pateikti i§ankstinj prane§ima — Sis praSymas
pateiktas 2025 m. lapkric¢io mén. dél dviejy vieSyjy pirkimy procediiry, pradéty dél
jvairiy greitkelio ruozy statybos Kroatijoje. Kadangi ekonominés veiklos
vykdytojas, kuris turéjo pateikti iSankstin] praneSima, nejvykdé pareigos pranesti,
atitinkama perkancioji organizacija pateiké atitinkamam ekonominés veiklos
vykdytojui prasymga pateikti triilkstamg pranesimg pagal USR 29 straipsnio 3 dalj.
Galiausiai perkancioji organizacija pripazino pasiilyma ,,nepriimtinu, netinkamu
ir techniskai nepriimtinu® ir pasalino ekonominés veiklos vykdytoja 1§ proceduros.

2.2.3.2. Perziuros rezultatai

Komisijos USR vykdymo uztikrinimo pradzia rodo, kad §i sistema atitinka paskirtj ir
padeda siekti jos tiksly, nors biity naudinga ja toliau tobulinti.

Sistema pasirodé esanti veiksminga — buvo iSnagrinéta daugiau pateiktos informacijos, nei
buvo prognozuojama, o iSsamus vertinimas atliktas tik dél riboto byly skaiciaus. Be
iS§samiy tyrimy, pazeidimy atvejy ir vieno praSymo d¢l iSankstinio pranesimo, USR
atgrasomasis poveikis pasireiSkia tais atvejais, kai ekonominés veiklos vykdytojai,
nenorédami dalytis informacija apie gautus UF], pasitraukia i§ vieSyjy pirkimy procediiry,
o taip skatinama saziningesné konkurencija.

Komisija laikési griezty terminy ir, nepaisant procedirinés sistemos sudétingumo,
preliminarias perzitras uzbaigé per 20 darbo dieny. Tai teigiamai jvertino suinteresuotieji
subjektai, nes padidé¢jo teisinis tikrumas jmonéms ir buvo prisidéta prie sklandaus vieSyjy
pirkimy procediiry vykdymo. Be to, daugelis suinteresuotyjy subjekty palankiai jvertino
nuoseklias Komisijos gaires valstybéms naréms bei reguliary ir konstruktyvy
bendradarbiavimg su suinteresuotaisiais subjektais skatinant didesnj aiskumg ir
bendradarbiavimg jgyvendinant Sig sistema.

Taciau problemos iSlieka, visy pirma deél vieSyjy pirkimy perkanciyjy organizacijy
informuotumo trukumo ir ekonominés veiklos vykdytojy neteikiamy praneSimy. Palyginus
didelio masto vieSyjy pirkimy procediiras, paskelbtas ,,Tenders Electronic Daily*
(TED) (¥), ir tas, kurias vykdant bent vieng karta buvo pateikta informacija pagal USR,
matyti, kad ilgainiui maz¢ja reikalavimy laikymasis. Po to, kai per pirmuosius dvejus USR
vykdymo uZtikrinimo metus praneSimy skaicius gerokai iSaugo nuo 40 % iki 70 %,
2025 m. pabaigoje jy sumazejo iki 45 %.

Be to, pagrindinés suinteresuotyjy subjekty nurodytos problemos apima administracing
nasta ekonominés veiklos vykdytojams, kurig, jy nuomone, lemia daug ataskaity teikimo
Ipareigojimy, sudétingos ataskaity teikimo ribinés vertés ir informacijos pateikimo formos.
Dél sunkumy, susijusiy su UF] nustatymu ir praneSimu apie juos, ataskaitos daznai biina
neiSsamios, tod¢l Komisijai tenka surinkti trikstamus duomenis atliekant preliminarig
perziiirg. Trumpi terminai, kuriuos dar labiau apsunkina ,,laiko sustabdymo** mechanizmo
nebuvimas, apsunkina vertinima, ypac sudétingais atvejais.

Nors padaryta pazanga teikiant gaires ir didinant skaidruma, suinteresuotieji subjektai
toliau teigia, kad butina tikslingai tobulinti ir supaprastinti dabarting sistema, taip pat
didinti skaidrumg siekiant uZtikrinti nuoseklesnj vykdymo uZtikrinimg ir didesnj
nuspé¢jamuma.

*) TED — ES konkursai, Oficialiojo leidinio priedas — TED.
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2.3. Treciuyju valstybiu subsidiju kontrolés sistemy pokyciai

Pagal USR 52 straipsnio 2 dalj, atlikdama perziiirg, Komisija turi pranesti apie tarptautiniy
santykiy poky¢ius, susijusius su treciyjy valstybiy subsidijy kontrolés sistemomis.

Todél atliekant USR perzitiros tyrimg taip pat buvo jvertinti tarptautiniy santykiy poky¢iai,
susije su treCiyjy valstybiy subsidijy kontrolés sistemomis. ISvados Siuo klausimu iSsamiau
pateikiamos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Apibendrinant galima teigti, kad Siy poky¢iy perziiira rodo, jog nuo USR priémimo nebuvo
jokiy esminiy treciyjy valstybiy subsidijy kontrolés sistemy pokyc¢iy. Todél USR tebéra
aktualus sprendziant vidaus rinkos iSkraipymy, kuriuos sukelia uzsienio subsidijos ir
kuriems negalima taikyti tradiciniy Sgjungos prekybos apsaugos mechanizmy, problema.

Taciau toliau stebéti Siuos pokycCius tebéra svarbu, ypac atsizvelgiant | besikeiciancig
treCiyjy valstybiy pramonés politika ir galimas biisimas reformas tarptautiniu lygmeniu.

3. USR VEIKSMINGUMO VERTINIMAS

Remiantis perzitros iSvadomis, bendras USR tikslas tebéra aktualus, o visuotinai
pripazjstama, kad USR teigiamai prisidedama prie vienody salygy iSlaikymo vidaus
rinkoje.

Kalbant apie esmines USR savokas, suinteresuotieji subjektai nurodé, kad reikalingas
didesnis teisinis tikrumas ir aiSkumas, o tai paprastai siejama su naujos teisin€s sistemos
jgyvendinimu. Siuo klausimu Komisija imasi keleto iniciatyvy siekdama paaiskinti USR
sgvokas, jskaitant neseniai paskelbtas USR gaires, priimty galutiniy sprendimy, kuriais
uzbaigiami iSsamis tyrimai, nekonfidencialiy versijy paskelbima, reguliary klausimy ir
atsakymy dél USR atnaujinimg bei USR apzvalgy paskelbima. Komisija ir toliau laikysis
Sios praktikos. Komisija taip pat tikisi, kad sukaupta USR byly praktika suteiks daugiau
aiSkumo suinteresuotiesiems subjektams ir prisidés prie geresnio konkreciy USR sgvoky
supratimo.

Komisija taip pat toliau bendradarbiaus su suinteresuotaisiais subjektais ir valstybiy nariy
institucijomis USR klausimais.

Remiantis perzitiros iSvadomis, strukttriniai USR pokyciai néra reikalingi.

Atsizvelgiant | Komisijos 2024-2029 m. prioritetus, atliekant perziiirg taip pat buvo
nagrin¢jama jgyvendinimo procese susidaranti administraciné nasta jmonéms, jskaitant
mazasias ir vidutines jmones.

3.1. Dél USR ex officio procediiros

Remiantis perzitra, placiai pripazjstamas USR numatytos ex officio procediiros vaidmuo
ir tikslas.

Neseniai po dviejy ex officio tyrimy buvo pradéta iSsami perzitira pagal USR 10 straipsnio
3 dalj, o tai leidZia geriau suprasti Komisijos poziiir] vertinant rinkg galin¢ias iSkraipyti
uzsienio subsidijas.

Kalbant apie suinteresuotyjy subjekty iSreiksta susirlipinimg dél ex officio tyrimy trukmes,
Komisija pazymi, kad tai i§ esmés galima paaiskinti atskiry byly sudétingumu, papildomais
skundais, pateiktais Sajungos teismams, taip pat tiriamy jmoniy bendradarbiavimo lygiu.

Atsizvelgdama j tai, kas i8déstyta, Komisija mano, kad kol kas nereikia imtis jokiy skubiy
veiksmy dél ex officio procediiros. Komisija ir toliau sieks visapusiskai naudotis tokiomis
procediiromis, kai tik tai bus biitina, siekdama uZtikrinti, kad rinkg iSkraipancios uZsienio
subsidijos nepakenkty vidaus rinkai, ES konkurencingumui ir ekonominiam saugumui.
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Komisija toliau dés pastangas didinti skaidrumg ir teikti iSsamesn¢ informacijg apie savo
poziiir] ] ex officio bylas, laikydamasi Sioje ataskaitoje ir prie jos pridétame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente iSdéstytos praktikos.

3.2. Dél USR praneSimy apie koncentracijas

Kaip patvirtino perzitira, ex ante praneSimo apie koncentracijas procediira tebéra svarbi
USR vykdymo uztikrinimo priemon¢, leidzianti Komisijai nustatyti ir spresti rinkg
iSkraipanciy uzsienio subsidijy klausimus koncentracijy atveju dar pries jy jgyvendinima.

Kartu Komisija atsizvelgia j suinteresuotyjy subjekty atsiliepimus dél administracinés
nastos, susijusios su UF] duomeny rinkimu siekiant pagal USR pateikti praneSimus apie
koncentracijas. Siekdama atsizvelgti j Siuos atsiliepimus, Komisija gali apsvarstyti galimus
procediiry sistemos patobulinimus, kad sumazinty administracing nasta ir palengvinty
reikalavimy laikymasi, kartu islaikydama USR veiksminguma.

Be to, Komisija ir toliau sieks uztikrinti USR vykdymo uztikrinimo skaidruma, be kita ko,
atnaujindama klausimus ir atsakymus, skelbdama papildomas USR apzvalgas
pagrindinémis temomis ir laiku skelbdama su bylomis susijusig informacija.

3.3. Dél praneSimy vykdant vieSyju pirkimuy procediiras

Kaip patvirtino perziiira, ex ante praneSimo apie vieSuosius pirkimus procediira yra svarbi
USR sistemos sudedamoji dalis, leidzianti Komisijai nustatyti ir spresti rinkg galinciy
iSkraipyti uZsienio subsidijy problemas taip pat ir vykdant didelés vertés vieSyjy pirkimy
procediiras. Kartu vykdymo uztikrinimo patirtis pradiniame etape ir suinteresuotyjy
subjekty atsiliepimai rodo, kad reikalavimai, susij¢ su UF] praneSimais, ypa¢ FS-PP
formos pildymas ir su tuo susijes informacijos rinkimo procesas, gali sukurti
neproporcingg nastg ekonomines veiklos vykdytojams.

Siekdama iSspresti Sias problemas ir kartu iSsaugoti USR veiksminguma, Komisija gali
apsvarstyti galimus procediiriniy nuostaty pakeitimus, kad sumazinty administracing nasta
Jmonéms ir palengvinty reikalavimy laikymasi.

Tuo paciu metu Komisija tgs pastangas didinti informuotumg ir uztikrinti reikalavimy
laikymagsi bei didinti savo vykdymo uZztikrinimo praktikos skaidruma, jskaitant
informavimo veikla, skirta perkanciosioms organizacijoms, ekonominés veiklos
vykdytojams ir praktikuojantiems specialistams. Ji taip pat toliau gilins dialogg su
valstybémis narémis, reguliariai keisdamasi informacija su nacionaliniais kontaktiniais
centrais ir specialia USR vieSyjy pirkimy eksperty grupe, kad uZztikrinty nuosekly USR
Isipareigojimy supratimg visoje Sajungoje.

4, ISVADA

USR atlieka esminj ir lemiamg vaidmenj Sajungai sprendZiant uzZsienio subsidijy sukelty
vidaus rinkos i8kraipymy problema. Bendras USR tikslas uZkirsti kelig uZsienio subsidijy
sukeltiems vidaus rinkos iSkraipymams yra placiai pripaZjstamas ir tebéra labai aktualus.
Perzitiros iSvados pabrézia USR svarbg ir patvirtina, kad $is reglamentas leido sékmingai
nustatyti rizikingas koncentracijas ir vieSuosius pirkimus, kaip rodo Komisijos byly
praktika ir priimti galutiniai sprendimai dél jsipareigojimy pagal USR 3 ir 4 skyrius, taip
pat jos Siuo metu (ataskaitos paskelbimo metu) vykdomi tyrimai pagal ex officio procediira.

Atsizvelgdama ] suinteresuotyjy subjekty atsiliepimus, Komisija gali apsvarstyti galimus
USR procediiry sistemos patobulinimus, kad sumazinty administracing nasta jmonéms ir
palengvinty reikalavimy laikymasi, kartu iS§laikydama USR veiksminguma.
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Komisija ir toliau siekia uZztikrinti USR vykdyma, kai tik tai btina tam, kad bty
uztikrintos vienodos salygos ir vidaus rinka biity apsaugota nuo jg iSkraipanciy uzsienio
subsidijy.
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