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1. BEVEZETES

A belso piacot torzito kiilfoldi tAmogatasokrol sz616, 2022. december 14-1 (EU) 2022/2560
eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletet (1) (a tovabbiakban: a kiilfoldi tAmogatasokrol
sz0l06 rendelet) a harmadik orszagok altal az Eurdpai Unidban (a tovabbiakban: az Unid)
gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozdsoknak nytjtott tdmogatasok altal okozott
belsé piaci torzulasok kezelése érdekében fogadtak el. A kiilfoldi tdimogatasokrol szolo
rendelet célja, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson a belsd piacon azaltal, hogy
lehetové teszi az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsdg) szamara a torzitod hatasu
kiilfoldi tdAmogatasok azonositasat, értékelését és sziikség esetén korrekciojat.

A kiilfoldi tamogatasokrdl szolo rendelet elfogadasa elétt az Unidban miikddo
vallalkozasok harmadik orszagok altal nyujtott tdmogatasokkal finanszirozhattak a belsd
piacon folytatott gazdasagi tevékenységeiket. Ez a gazdasadg valamennyi agazatat €rintette,
¢s kiterjedt tobbek kozott a kdzbeszerzési eljarasokban vald részvételre, a vallalkozasok
felvasarlasara, valamint barmely mas gazdasagi tevékenység folytatdsara az Union beliil.
Ezekre a kiilfoldi tdmogatdsokra nem voltak érvényesek az allami tdmogatasokra
vonatkoz6 unios szabalyok. Az unids jogi keret nem tartalmazott az e kiilfoldi tdimogatasok
altal okozott belsd piaci torzulasok kezelésére iranyuld mechanizmust, mivel a
hagyomanyos piacvédelmi mechanizmusok csak a forgalmazott 4ruk behozataldra
vonatkoznak. A kiilfoldi tdmogatasokrol sz6l6 rendeletet olyan horizontalis eszkdzként
hoztdk létre, amely kiegésziti a meglévd unids Osszefonddasi, antitroszt-, allami
tamogatasi, kozbeszerzési és kereskedelempolitikai szabalyokat a tisztességes verseny és
a belsd piac integritdsanak megdrzése céljabol.

A kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet megkiilonboztetésmentes elveken €s objektiv
kritériumokon alapul. Valamennyi adgazatot és gazdasagi tevékenységet lefed, és célja a
belsd piacon a kiilfoldi tdmogatdsok altal okozott torzuldsok kezelése. A kiilfoldi
tdmogatasokrol szolo rendelet a nemzetkozi kotelezettségek teljes kort tiszteletben tartasa
mellett alkalmazandd. Béar a Bizottsag tovabbra is elkdtelezett a harmadik orszagok
hatdsagaival és gazdasagi szerepldivel folytatott konstruktiv parbeszéd és egyiittmiikodés
mellett, a jovOben is alkalmazni fogja a kiilfoldi tiamogatasokrol szolo rendelet keretében
rendelkezésre 4all6 valamennyi vizsgéalati és eljarasi eszkdzt a rendelet hatékony
alkalmazasénak biztositdsa €és a belsd piacon az egyenld versenyfeltételek megdrzése
érdekében.

E jelentés célja, hogy bemutassa a kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet elsd
feliilvizsgalatanak megallapitasait az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Ez a jelentés a kiilfoldi tdimogatasokrol szol6 rendelet 52. cikkének (2) bekezdése alapjan
késziilt, amely eldirja a Bizottsag szdmadra, hogy vizsgalja feliil a kiilfoldi tAmogatasokrol
sz0l6 rendelet végrehajtasanak és érvényesitésének maodjat, kiilonos tekintettel a 4., 5., 6.
¢s 9. cikk alkalmazésara, valamint a kiilf6ldi tdimogatasokrol sz6l6 rendelet 20. cikkének
(3) bekezdésében ¢s 28. cikkének (1) és (2) bekezdésében foglalt bejelentési
hatarértékekre. A feliilvizsgalat keretében a Bizottsdgnak jelentést kell tennie a harmadik
orszagok tAmogatas-ellendrzési rendszereit érintd nemzetkozi kapcsolatok alakulasardl is.

A kilfoldi tdmogatasokrol sz6lo rendelet 2023. janudr 13-4n  1épett hatalyba, és
2023. julius 13-tol alkalmazandd. A kiilfoldi tdmogatasokrdl szold rendelet 21. cikke
szerinti, az 0sszefonodasokra vonatkozo eldzetes bejelentési kotelezettség €s a kiilfoldi

M Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsd piacot
torzitd kiilfoldi tamogatasokrol (HL L 330, 2022.12.23., 1. 0.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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tdmogatasokrol szolo rendelet 28. cikke szerinti, a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo
eldzetes bejelentési kotelezettség 2023. oktober 13-tdl valt alkalmazandéva. Ez a jelentés
tehat a kiilfoldi tamogatasokrol szol6 rendelet végrehajtasanak és érvényesitésének elsd
haroméves iddszakara terjed ki.

A kiilfoldi tamogatasokrdl szolo rendeletet kizarolag a Bizottsdg hajtja végre. A
Versenypolitikai Foéigazgatosag (DG COMP) felelés a kiilfoldi tamogatasokrol szolo
rendelet dsszefonddasokkal kapcesolatos alkalmazasaért és a hivatalbol torténd vizsgalati
mechanizmus altalanos alkalmazasaért. A kiilfoldi tamogatdsokrol szolo rendelet
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos alkalmazasaért, valamint a kozbeszerzési
eljarasokhoz ¢és a kozkiadasok hasonld formaihoz kapcsold6do, hivatalbdl torténd vizsgalati
mechanizmusok alkalmazédsaért a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
Foigazgatdsag (DG GROW) felelds. Ez a felelosségmegosztas tiikrozi a szolgéalatoknak a
versenyszabalyok érvényesitése ¢és a kozbeszerzés terén szerzett tapasztalatait, és
tamogatja a kiilfoldi tAmogatasokrol szolo rendelet kovetkezetes alkalmazasat.

A kilfoldi tdmogatasokrol szold rendelet végrehajtasanak és érvényesitésének kezdeti
idészakara vonatkozo bizottsagi feliilvizsgdlat mindségi és mennyiségi bizonyitékok
kombinéciojan alapul, a kiilfoldi tamogatasokrdl szolo rendelet kiilsé vallalkozo altal
végzett feliilvizsgilati tanulmanyabol ( 2) szarmazé informacidkat is beleértve. A
felillvizsgalat figyelembe veszi tovabba a Bizottsag altal lefolytatott nyilvanos
konzultacids eljarads (célzott nyilvanos konzultacid, a kiilfoldi tdmogatasokrdl szo6lo
rendelet végrehajtasaval kapcsolatos konkrét visszajelzéseket kérd nyilvanos kérdoiv,
valamint véleményezési felhivas) (°) keretében benyujtott beadvanyokat, valamint a

Bizottsag gyakorlatdnak belso feliilvizsgélatat is.

Osszességében a  kiilfoldi  tdmogatasokrol szolé rendelet  végrehajtasanak — és
érvényesitésének kezdeti szakaszaban szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az eszkoz
megfelel a célnak, és hozzajarul a belsd piacon az egyenld versenyfeltételek megdrzésére
iranyuld célkitlizésének eléréséhez. Ami az Osszefonddasokra és a kozbeszerzésekre
vonatkozo eldzetes bejelentéseket illeti, a Bizottsadg mar tobb, a kiilfoldi tdAmogatasokrol
sz010 rendelet szerinti részletes vizsgalatot is inditott ezekkel kapcsolatban, amelyek koziil
néhany a feleknek a beazonositott, a kiilfoldi tdmogatasok altal okozott belsé piaci
torzulasok kezelése érdekében felajanlott kotelezettségvallalasaival zarult. A Bizottsag
hivatalbol eljarva is szdmos részletes vizsgalatot inditott — amelyek a kozzététel
idépontjaban folyamatban vannak —, ¢€s ellendrzési, valamint bejelentésre kotelezési
hataskorét is gyakorolta. A kiilfoldi timogatasokrol szo16 rendelet célkitlizéseit az érdekelt
felek visszajelzései alapjan széles korli elismerés €s tamogatas ovezi. Az érdekelt felek azt
allitottdk ugyanakkor, hogy a kiilfoldi tamogatasokrol szold rendelet aranytalan
koltségekkel jar, kiilondsen az eldzetes bejelentési eljarasok osszefiiggésében. A kiilfoldi
tdmogatasokrol szold rendelet egyes fogalmait illetden a szabalyok egyszeriisitését és
nagyobb jogbiztonsag biztositasat slirgették.

A feliilvizsgalat tovabbi részletei a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban talalhatok.

@) Tobb féllel kotott vegyes keretszerzodés szakértdi tandcsadasi szolgaltatdsok és tanulmanyok
biztositasara a kiilfoldi tdmogatasokkal kapcsolatos vizsgalatok és végrehajtas kontextusidban
(COMP/2023/0OP/0017).

@) Osszefoglalo jelentés a kiilfoldi tiamogatasokrol szol6 rendelet feliilvizsgalati jelentésérol folytatott

nyilvanos konzultaciordl, elérhetd az ,,Ossza meg veliink véleményét!” portalon: Kiilf6ldi
tamogatasok — feliilvizsgalati jelentés — Nyilvanos konzultacio.

2


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/14538
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/14538
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14760-Foreign-subsidies-review-report/public-consultation_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14760-Foreign-subsidies-review-report/public-consultation_hu

2. A FELULVIZSGALAT TENYMEGALLAPITASAI

2.1. A Kiilfoldi tamogatasokrol sz6l6 rendelet végrehajtasanak korai szakasza és
a Bizottsag altal az érdekelt feleknek valé iranymutatas érdekében hozott
intézkedések

2.1.1. A Bizottsag intézkedései

A Bizottsag 2023. julius 10-én elfogadta a Bizottsag altal a kiilfoldi tdimogatasokrol szolo
rendelet alapjan folytatott eljarasokra vonatkozd részletes szabalyokrol sz6lo
(EU) 2023/1441 végrehajtasi rendeletet (a tovabbiakban: végrehajtasi rendelet). A
végrehajtasi rendelet a kiilfoldi tAmogatasokrdl szolo rendelet szerinti, a Bizottsagnak
kiildend6 eldzetes bejelentésekhez hasznalandd kiséré formanyomtatvanyokat is
meghatarozza (*). A végrehajtasi rendelet és a kisérd formanyomtatvanyok lehetdvé tették
a bejelentésen alapulo végrehajtasi eljarasok gyors gyakorlati megvalositasat.

A kiilfoldi tdmogatasokrol szold rendelet hatalybalépése 6ta a Bizottsag az alabbiakban
részletezettek szerint szamos 1épést tett annak érdekében, hogy nagyobb atlathatésagot és
tobb iranymutatast biztositson az érdekelt felek szamara.

2024 juliusaban, egy évvel a kiilfoldi tdmogatasokrol szold rendelet alkalmazasanak
megkezdése utan kozzE tett egy bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, amely a
kiilfoldi tAmogatasokrdl szol6 rendelet szerinti kulcsfontossagu fogalmakkal kapcsolatos
kezdeti pontositasokat foglal magiban (°). A dokumentum el8zetes irdnymutatast
tartalmaz a kiilfoldi tamogatasokrdl szolo rendelet érdemi fogalmainak értelmezésére
vonatkozoan, és kiillondsen a torzulds fennallasanak értékelése soran figyelembe veendd
tényezOkrdl, valamint a mérlegelési teszt sordn alkalmazott modszertanrol.

A Bizottsag szolgalatai rendszeresen frissitik a kiilfoldi timogatasokrdl szolo rendelettel
kapcsolatos kérdéseket és valaszokat (a tovabbiakban: a kiilfoldi tAmogatasokrdl sz616
rendelettel kapcsolatos kérdések és vélaszok) a Bizottsdg honlapjan ( ®). Ezek a
gyakorlatban rendszeresen felmeriild kérdésekkel foglalkoznak. Szdmos témaban, tobbek
kozott az eljarasi €és a joghatdsagi szempontok (példaul bejelentési kotelezettségek, a
végrehajtasi rendelet szerinti kivételek, kiiszobérték-szamitasok és kiilfoldi pénziigyi
hozzajarulasok) tekintetében is tovabbi irdnymutatast nytjtanak.

2026 januarjaban a Bizottsdg kozzétette a kiilfoldi tdmogatasokrol szolo rendeletre
vonatkoz6 iranymutatasokat, ami kulcsfontossagi mérfoldkovet jelent az érdekelt felek
szamara a kiszamithatosag és az atlathatosag fokozéasa terén (7). A kiilfldi timogatasokrol

* A végrehajtasi rendelet 1. melléklete az dsszefonddasnak a kiilfoldi tamogatasokrol sz616 rendelet
szerinti bejelentésére vonatkozdé FS-CO-formanyomtatvanyt, a II. melléklete pedig a kiilfoldi
tamogatasokrol szo6ldo rendelet szerinti kodzbeszerzési eljarasokkal Osszefiiggésben torténd
bejelentésre vonatkozd FS-PP-formanyomtatvanyt hatarozza meg. A végrehajtasi rendelet kitér
tovabba az iligyiratba vald betekintésre €s a bizalmas informaciok kezelésére vonatkozo
szabalyokra, az atlathatosagi kovetelményekre, a hataridok kiszamitasara vonatkozo szabalyokra,
valamint a Bizottsdg vizsgalati eljarasara is, beleértve a vizsgalat alatt allo vallalkozés
kotelezettségvallalasaira vonatkozo javaslatok eljarasi részleteit is.

@) Bizottsagi szolgéalati munkadokumentum — A belsd piacot torzitd kiilfoldi tamogatasokrol szolo
(EU) 2022/2560 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének, 6. cikkének és 27. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasaval kapcsolatos kezdeti pontositdsok, SWD(2024) 201 final.

Q) A Versenypolitikai Fdigazgatosag weboldala — A kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelettel
kapcsolatos kérdések és valaszok.

A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag honlapja — A kiilfoldi
tamogatasokrol sz616 rendelettel kapcsolatos kérdések és valaszok.

@) A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds a belsd piacot torzitdé kiilféldi tdmogatasokrol szold
(EU) 2022/2560 eurdopai parlamenti és tandcsi rendelet egyes rendelkezéseinek alkalmazésarol,
C(2026) 42 final.
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sz616 rendelethez kapcsolddo iranymutatasok itmutatast adnak az érdekelt felek szamara
a kiilfoldi tamogatasok altal okozott belsé piaci torzuldsok értékelésére, a mérlegelési
tesztre, valamint a megallapitott kiiszobértékek alatti 6sszefonodasok vagy kdzbeszerzési
eljarasok esetében a Bizottsag bejelentésre kotelezési hataskorére vonatkozdan.

Végezetill a Bizottsdg rendszeresen kozzéteszi az tligyekre vonatkozo informacidkat, a
kilfoldi  tamogatdsokrol szolo  rendelet szerinti  részletes vizsgalatokat lezaro
hatérozatainak betekinthetd valtozatait (valamint a részletes vizsgalatok meginditasarol
sz0l0 hatarozatok Osszefoglalojat), tovabba a konkrét szakpolitikai fejleményekrdl sz6106,
a kiilfoldi tAmogatasokrol szolo rendelettel kapcsolatos célzott tajékoztatdkat (példaul a
kiilfoldi tAmogatasokrol szold rendelet végrehajtasanak elsé 100 napjarol (%), a kiilfoldi
tamogatasokrol sz6l6 rendeletre vonatkozd iranymutatasokrol (°)) és a gyakorlataval
kapcsolatos célzott tdjékoztatokat (példaul az FS.100011.sz. {ligyben a kiilfoldi
tdmogatasokrol szolo rendelet Osszefonddasrol szold fejezete alapjan elfogadott
kotelezettségvallalasokat tartalmazd elsd végleges hatarozatrol sz6lo tajékoztatot) (1°).
Emellett az Osszefonodasi eljarasok esetében a Versenypolitikai Féigazgatdsag kiilon
nyilvantartast vezet a kiilfoldi timogatdsokrol — ezaltal fokozza az atlathatosagot —, és a
hivatalos bejelentést kovetden tdjékoztatja a nyilvanossagot a kiilfoldi tamogatasokrol
sz616 rendelet szerinti folyamatban 1évé sszefonddasi tigyekrdl (11).

A Bizottsag szolgalatai ezenfeliil a nemzeti kapcsolattartd pontok és a bizottsagi szakértoi
csoportok kiilon halozatan keresztiil egyiittmiikodnek a tagallamokkal, a kiilfoldi
tamogatasokrol szolo rendelettel kapcsolatos kiilonb6z6 kérdésekrdl tartott konferenciak
révén pedig az érdekelt felekkel — példaul a jogi szakemberekkel és a véllalkozoi
szovetségekkel —, ezaltan biztositva fokozott egyértelmiiséget a Bizottsag gyakorlataval
kapcsolatban.

2.1.2. A feliilvizsgadlat eredményei

A feliilvizsgélat iidvozolte és pozitivnak itélte a Bizottsdg azon intézkedéseit, amelyek
tovabbi iranymutatast nyujtanak a kiilfoldi tamogatasokrol szo6l6 rendelet tekintetében.
Kiemeli azonban azokat a teriileteket, ahol az érdekelt megitélése szerint nagyobb
jogbiztonsag sziikséges, kiilonds tekintettel szdmos, a kiilfoldi tdmogatdsokrol szolo
rendelet szerinti, érdemi fogalomra és az elemzési keret egyedi esetekben torténd
alkalmazaséra. Az alabbiakban néhany konkrét példa talalhato.

Ami a harmadik orszagbeli hatosagoktol szarmaz6 kiilfoldi pénziigyi hozzajaruldsoknak a
kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet 3. cikke szerinti fogalmat illeti, az érdekelt felek
elismerik, hogy a kiilfoldi pénziigyi hozzdjarulasokat tdgan kell meghatdrozni, a
potencialisan torzitd hatasu tdmogatasok felderitése érdekében az intézkedések széles
korét lefedve. A visszajelzések azonban arra is ramutatnak, hogy a kiilfoldi pénziigyi

®) Competition FSR brief [A kiilfoldi tamogatasokrol szo6l6 rendelettel kapcsolatos versenypolitikai
tajékoztatd] (1. kiadas, 2024. februar) — The Foreign Subsidies Regulation — 100 days since the start
of the notification obligation for concentrations [A kiilfoldi tdmogatasokrol sz616 rendelet — 100 nap
telt el az 6sszefonddasokra vonatkozo bejelentési kotelezettség kezdete ota].

®) Competition FSR brief [A kiilfoldi tAmogatasokrdl sz6l6 rendelettel kapcsolatos versenypolitikai
tajékoztatd] (1. kiadas, 2026. marcius) — Guidelines on the implementation of the Foreign Subsidies
Regulation (‘FSR Guidelines') — Shedding light on key concepts [Iranymutatds a kiilfoldi
tamogatasokrol sz616 rendelet végrehajtasardl — A kulcsfontossagu fogalmak bemutatésal.

9 Competition FSR brief [A kiilfoldi tAmogatasokrol szolo rendelettel kapcsolatos versenypolitikai
tajékoztatd] (1. kiadas, 2025. december) — The e&/PPF Telecom case — Interference on the foreign
subsidies line to the EU [Az e&/PPF Telecom iigye — Beavatkozas az EU-ba iranyul6 kiilfoldi
tamogatasok terén].

) A Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag jelenleg vizsgalja, hogy miként
lehetne a nemzeti kozbeszerzési eljarasok bizalmas jellegének biztositasa mellett javitani a
kozbeszerzési eljarasok atlathatosagat.
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hozzajarulas tag értelmezése kihivast jelent a vallalkozasok szdmara, mivel tobb
joghatdsagra kiterjedden kell 6sszegytijtenitik a relevans informéciokat a kiilfoldi pénziigyi
hozzajarulasokrdl, és meg kell hatarozniuk, hogy mire terjed ki a bejelentési
kotelezettségiik a kiilfoldi tdamogatasokrol szolod rendelet szerinti eldzetes bejelentések
vonatkozasaban.

Ami a torzulasnak a kiilfoldi tAmogatasokrol szol6 rendelet 4. cikke szerinti értékelését
illeti, az érdekelt felek szerint nehéz elére megallapitani, hogyan alkalmazza ezt az elvet a
Bizottsag az egyedi esetekben. E bizonytalansaghoz hozzéjarulo tényezoként emlitik azt
is, hogy a Bizottsdg dontéshozatali gyakorlata a jelentés eldkészitése soran folytatott
konzultacios tevékenységek idején még meglehetdsen korlatozott volt.

Ami a kiilfoldi tdimogatasokrol szolo6 rendelet 5. cikke szerinti, a belsd piacot a legnagyobb
valoszinliséggel torzito kiilfoldi tamogatasokat illeti, az érdekelt felek megjegyzik, hogy
bar ezeket hasznos mutatonak tekintik, tovabbra is fennall némi bizonytalansag azokkal a
tamogatasokkal kapcsolatban, amelyek kézvetleniil elosegitenek egy osszefonodast, vagy
indokolatlanul kedvezd ajanlatok benyujtasat teszik lehetdvé.

Ami a kiilfoldi timogatdsokrol sz616 rendelet 6. cikke szerinti mérlegelési tesztet illeti, az
érdekelt felek idvozlik annak lehetdségét, hogy sor keriiljon erre a gyakorlatra a kiilfoldi
tdmogatasokrol sz6l6 rendelet keretében. Gyakorlati relevancidja ugyanakkor
korlatozottnak tekinthetd, mivel még nincsenek példak arra, hogyan alkalmaznd a
Bizottsag a tesztet a gyakorlatban.

2.2. A kiilfoldi tamogatasokrol sz016 rendelet végrehajtasanak korai szakasza azt
mutatja, hogy az eszkoz megfelel a célnak.

A Bizottsdg harom {06 eljaras révén hajtja végre a kiilfoldi tAmogatdsokrol sz616 rendeletet:

a) Felfiiggesztdo hatalyu elézetes bejelentés olyan osszefonodasok esetében,
amelyekben az 6sszefonddo vallalkozasok, a felvasarolt vallalkozas vagy a kozos
vallalkozas koziil legalabb az egyik az Unioban letelepedett, €s az Union beliil
legalabb 500 millio EUR teljes arbevételt ér el, valamint az 6sszefonddéasban részt
vevo felek altal a megéllapodas megkdtését, a nyilvanos ajanlat kozzétételét vagy
az iranyitast megalapozod részesedés megszerzését megelézé harom évben kapott
kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasok teljes 6sszege meghaladta az 50 millio EUR-t.

b) Felfiiggeszto hatalyu elozetes értesités olyan kozbeszerzési eljarasok esetében,
amelyek becsiilt szerzddéses értéke legalabb 250 millio6 EUR — vagy részekre
osztott kdozbeszerzések esetében 125 millio EUR —, és amelyeknél az ajanlattevo
fél, valamint a f6 alvéllalkozo6i vagy beszallitoi altal kapott kiilfoldi pénziigyi
hozz4jarulasok egylittesen legalabb 4 millio EUR-t tettek ki a bejelentést megel6z6
harom évben. Azokban az esetekben, amikor a kdozbeszerzésben részt vevo felek
nem ¢érik el a kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokra vonatkozo, 4 milli6 EUR-ban
meghatdrozott kiiszobértéket, a feleknek tovabbra is nyilatkozatot kell
benyujtaniuk.

c) Hivatalbol inditott eljaras minden egy¢b piaci helyzet kivizsgaladsara, amelynek
keretében a Bizottsag sajat kezdeményezésére vizsgalatot indithat.

Osszességében a kiilfoldi timogatasokrol sz6l6 rendelet korai végrehajtasi szakaszanak

felillvizsgalata azt mutatja, hogy az eszkdoz megfelel a célnak, és jol miikddik a

gyakorlatban. A rendelet elismerten hatékony eszkéz az elfogadasa eldtt fennalld
szabalyozasi hézag kezelésére. Emellett a belsé piacon az egyenld versenyfeltételek
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biztositdsara iranyuld célkitlizés jogszerlinek ¢és aranyosnak tekinthetd. A kiilfoldi
tamogatasokrol szold rendelet végrehajtasa a rendelet alkalmazasanak kezdete ota
folyamatos eldrehaladast mutat, és a Bizottsag értékes tapasztalatokra tett szert a rendelet
érdemi és eljarasi rendelkezéseinek alkalmazasa terén.

2.2.1. A kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet szerint hivatalbol inditott vizsgalatok

2.2.1.1. Aziigyekre vonatkoz6 informéciok

A Bizottsag a sajat elemzése, az érdekelt felektdl kapott informacidk és adott esetben a
piaci informaciok vizsgalata alapjan folyamatosan értékeli, hogy elegend6 bizonyiték all-
e rendelkezésre a hivatalbol torténd vizsgélat meginditasahoz.

A kozzététel idopontjaig bezarolag a Bizottsag két esetben inditott részletes vizsgalatot a
kiilfoldi tdAmogatasokrol szo16 rendelet 10. cikkének (3) bekezdése alapjan:

a) FS.100068. sz. iigy — Nuctech — 2025. december 11-én a Bizottsag részletes
vizsgalatot inditott annak értékelése céljabol, hogy a Nuctech fenyegetésészleld
rendszerek eldallitasaval és értékesitésével, valamint a kapcsolodd szolgaltatasok
nyujtasaval kapcsolatos tevékenységei az Unidban olyan kiilfoldi tamogatasokban
részesiiltek-e, amelyek torzithatjdk a belsd piacot. Az esetleges kiilfoldi
tamogatasok vissza nem téritendd tamogatasok, kedvezményes adointézkedések és
finanszirozéas formajat olthetik, amelyek javithattdk a Nuctech versenyhelyzetét a
belsé piacon, és kedvezdtleniil befolyasolhattdk a versenyt( ). Az iigy
2024 aprilisaban indult egy olyan hatarozat elfogadasaval, amely arra kotelezte a
Nuctechet, hogy a kiilfoldi tdmogatasokrol sz6lé rendelet 14. cikkének
(3) bekezdése értelmében vesse ald magat helyszini szemléknek (a tovabbiakban:
helyszini szemlét elrendeld hatarozat).

b) FS.100143.sz. iigy — Goldwind — 2026. februar 3-an a Bizottsag részletes
vizsgalatot inditott a Goldwind szélturbindk gyartdsdval és értékesitésével,
valamint a kapcsolodo szolgaltataisok EU-n beliili nyujtasaval kapcsolatos
tevékenységeinek értékelése céljabol. A lehetséges kiilfoldi tamogatdsok korében
megtalalhatok vissza nem téritendd tdmogatasok, kedvezményes addintézkedések
¢és hitelek formajaban nyujtott kedvezményes finanszirozas is. A Bizottsagnak
eldzetes aggalyai meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy ezek a kiilfoldi
tamogatasok javithattdk a Goldwind versenyhelyzetét a belsé piacon, ¢és
kedvezétleniil befolyasolhatjak a versenyt (1%).

2.2.1.2. Az unios birdsdagok altali feliilvizsgalat

A hivatalbdl inditott vizsgélatokkal 0sszefiiggésben az unios birdsagok feliilvizsgaltak a
Bizottsag egyes vizsgalati aktusait:

a) A T-284/24. sz. Nuctech-iigy — 2024 majusdban a Nuctech megsemmisités iranti
keresetet nyujtott be a Torvényszékhez a Bizottsdg helyszini szemlét elrendeld
hatarozata ('*) ellen. Ezzel egyidejiileg a Nuctech ideiglenes intézkedés iranti

) Az (EU) 2022/2560 rendelet 10. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerinti §sszefoglalo értesités az
FS.100068 — NUCTECH sz. ligyben lefolytatandd részletes vizsgalat meginditasarél (HL C,
C/2026/545).

™ Az (EU) 2022/2560 rendelet 10. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerinti Osszefoglald értesités az
FS.100143 sz. (Goldwind) {igyben lefolytatandé részletes vizsgalat meginditasarél (HL C,
C/2026/1120).

) Nuctech Varsé ¢és Nuctech Netherlands kontra Bizottsag, T-284/24 (HL C, C/2024/4107,
ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/4107/07).
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kérelmet is benyUjtott, amelyben a Bizottsdg helyszini szemlét elrendeld
hatdrozatanak az alapeljards elbiralasaig torténd felfiiggesztését kérte ( 1°).
2024 augusztusdban a Torvényszék elndke elutasitotta az ideiglenes intézkedés
iranti kérelmet (16), amit ezt kovetéen a Birosag elndkhelyettese 2025 marciusaban
mésodfokon helybenhagyott ( !7). E jelentés kozzétételének idSpontjaban a
helyszini szemlét elrendeld hatarozat megsemmisitése iranti keresettel kapcsolatos
eljaras még folyamatban van a Torvényszék elott.

b) T-335/26. sz. iigy — Goldwind — 2026 majusaban a Goldwind megsemmisités
iranti keresetet nyujtott be a Torvényszékhez, amelyben vitatta a Bizottsag
informaciokérését ( '® ), és annak felfiiggesztésére iranyuld ideiglenes
intézkedéseket kért (!°). Az informaciokérést a Bizottsdg a Goldwind unids
sz€lenergia-agazatban folytatott tevékenységeire vonatkozo6an az
FS.100143. szamu ligyben folytatott részletes vizsgalat részeként kiildte meg. A
kozzététel idopontjaban a két keresettel kapcsolatos eljarasok még folyamatban
vannak a Torvényszék elott.

2.2.1.3. A feliilvizsgélat eredményei

A hivatalbdl inditott eljaras lehetové teszi a Bizottsdg szamara, hogy értékelje és kezelje a
bels6 piacon barmely piaci helyzetet és gazdasagi tevékenységet érintd, potencidlisan
torzitd hatasu kiilfoldi tdmogatasokat. A feliilvizsgalat eredményei azt mutatjdk, hogy a
hivatalbol torténd vizsgalati mechanizmus a terveknek megfeleléen mukddik, és a
vonatkoz6 rendelkezések hatékony keretet biztositanak a kiilfoldi tAmogatasokrdl sz6lo
rendelet azon célkitizésének megvalositdsdhoz, hogy egyenld versenyfeltételeket
biztositson a belsd piacon.

Bar a folyamatban 1év0é vizsgalatok végkimenetele nem garantalt, a kilfoldi
tdmogatasokrol szolo rendelet lehetdve tette a Bizottsag szdmara, hogy a belsd piacot
torzitd kiilfoldi tdmogatasokra utald elegendé bizonyiték alapjan eljarjon. A kiilfoldi
tdmogatasokrol szol6 rendelet hidnyaban a Bizottsdg nem tudta volna lefolytatni ezeket a
vizsgélatokat, és nem tudta volna felmérni, hogy a belsd piac torzulasait kiilfoldi
tdmogatasok okoztak-e. Az érdekelt felek visszajelzései a hivatalbdl inditott vizsgalatok
idotartamaval kapcsolatos bizonytalansagot jeleznek. A kiilfoldi tamogatdsokrdl szolo
rendelet végrehajtasanak kezdeti tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy az eljaras
id6tartama valtozo, és gyakran hosszabb 1d6t vesz igénybe, kiilondsen azokban az
esetekben, amikor a vizsgélat alatt all6 vallalkozdsoknak hosszabb iddbe telik a kért
informaciok benyujtasa. Egyes esetekben az unios birésagokhoz benyujtott keresetek is
befolyasoljak az idétartamot.

™) Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. és Nuctech Netherlands BV kontra Bizottsag, T-
284/24 R, ECLL:EU:T:2024:564.

(19 A Torvényszék elndkének 2024. augusztus 12-1 végzése, T-284/24 R (HL C, C/2024/5824,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0j).

(7 A Bir6sag elndkhelyettesének 2025. marcius 21-1 végzése, C-720/24 P(R), ECLI:EU:C:2025:205.

(% A T-335/26.sz. Goldwind Science & Technology kontra Bizottsag {igy alapeljarasaban
2026. majus 29-¢én benyujtott kereset.

™) A T-335/26 R. sz. Goldwind Science & Technology kontra Bizottsag tigyben 2026. majus 29-én
benyujtott ideiglenes intézkedés iranti kérelem.
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2.2.2.

A kiilfoldi tamogatdsokrol szolo rendelet szerinti, az dsszefonodasokra vonatkozo
bejelentés

2.2.2.1. Azigyekre vonatkoz6 informaciok

Az Osszefonddasok eldzetes bejelentésére vonatkozo kotelezettség 2023. oktober 13-an
kezddédott, és 2026. majus 31-ig 273 hivatalos bejelentés érkezett a Bizottsdghoz. Ezek
koziil 247 ligyet a Bizottsag az eldzetes feliilvizsgalatot kdvetden lezart, négy ligy az
eldzetes feliilvizsgalati szakaszban visszavonasra keriilt, 19 iigy esetében pedig az elézetes
feliilvizsgalat még folyamatban volt.

A Bizottsag harom esetben inditott részletes vizsgalatot:

a)

b)

FS.100011. sz. iigy — e& /PPF Telecom: Ez az iigy a PPF Telecom Group (a cseh
lizletag kivételével), egy csehorszagi, bulgariai, magyarorszagi, szerbiai és
szlovakiai tavkozlési szolgaltatd az Emirates Telecommunications Group (e&)
egyesiilt arab emirségekbeli székhelyli szolgaltatoé altali felvasarlasara vonatkozott.
A Bizottsag korlatlan allami kezességvallalas, vissza nem téritendd tdmogatasok €s
hitelek formdjdban nyujtott kiilfoldi tdmogatasokat azonositott, amelyekrol
megallapitdst nyert, hogy az ligyletet kovetden az Osszefonddassal létrejott
vallalkozas szintjén torzithatjak a versenyt. Ezen aggdlyok kezelése érdekében a
felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy megsziintetik az &llami garanciat,
valamint az e& és a céltarsasdg unids tevékenységei kozotti elkiilonitésre
vonatkoz6 kotelezettségeket hajtanak végre. A hatarozat kotelezettségvallalasokat
tartalmazd végleges, betekinthetd valtozata a Versenypolitikai Foéigazgatdsag
honlapjan (*°) keriil kozzétételre.

FS.100156. sz. iigy — ADNOC/Covestro: Ez az {ligy egy német vegyianyag-
gyartonak, a Covestro nevi vallalatnak az Abu Dhabi National Oil Company
(ADNOC) altali felvasarlasara vonatkozott. A Bizottsag megallapitotta, hogy a
kilfoldi tamogatasok — beleértve az ADNOC-nak nyujtott korlatlan allami
garanciat és a Covestro tokeemelését — torzuldsokat okoztak mind a felvasarlasi
folyamatban, mind a felvésarlast koveto tevékenységekben. A felek kotelezettséget
vallaltak arra, hogy modositjdk az ADNOC alapszabalyat az allami garancia
megsziintetése €s egyes Covestro-szabadalmak piaci szereplok szdmara torténd
engedélyezése érdekében. A hatdrozat kotelezettségvallalasokat tartalmazo,
ideiglenes betekinthetd valtozata a Versenypolitikai Féigazgatdsag honlapjan (*!)
kertil kozzétételre.

FS.100253. sz. iigy — JD.COM/CECONOMY: Ez az ligy a fogyasztoi elektronika
és a haztartasi késziilékek teriiletére szakosodott német kiskereskedonek, a
CECONOMY AG véllalatnak a Kindban kiskereskedelmi vallalkozast és online e-
kereskedelmi piacteret miikddtetd, kinai székhelyli csoporthoz tartozé JD.com
vallalat altali felvasarlasaval foglalkozott. Az elézetes vizsgalat soran a Bizottsag
elegendo arra utal6 jelet talalt, hogy a kiilfoldi tamogatasok torzitjak az EU bels6

)

hH

A Bizottsdg 2024. szeptember 24-i hatarozata, amely megallapitotta, hogy a kotelezd ereji
kotelezettségvallaldsok mellett az 9sszefonddashoz nyujtott kiilfoldi tAmogatasok nem torzitjak a
bels6 piacot (FS.100011. sz. e&/PPF Telecom Group iigy), C(2024) 6745 final.

Az annak megallapitasarol sz616, 2025. november 14-i bizottsagi hatarozat ideiglenes betekinthetd
valtozata, hogy az 0Osszefonddashoz nyujtott  kiilfoldi  tdmogatdsok a kotelezd ereji
kotelezettségvallalasok mellett nem torzitjak a belsd piacot (FS.100156. sz. ADNOC/COVESTRO
igy), C(2025) 7800 final/2.
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piacat, ezért 2026. majus 28-an részletes vizsgdlatot inditott. A kozzététel
idépontjaban a részletes vizsgalat még folyamatban volt.

A feliilvizsgalati id0szak alatt a Bizottsag nem gyakorolta a kiilfoldi tamogatasokrol sz616
rendelet 21. cikkének (5) bekezdése szerinti hatdskorét a jogalkalmazasi kiiszobértékek
alatti 6sszefonddasokkal kapcsolatos bejelentésre kotelezésre.

2.2.2.2. A feliilvizsgalat eredményei

A kiilfoldi tdmogatdsokrol szo6ld rendelet Osszefonddasokra vonatkozd bejelentési
eljarasaval kapcsolatos korai tapasztalatok azt mutatjak, hogy az eszk6z megfelel a célnak.
A feliilvizsgalat fobb tanulsagait az aldbbiakban ismertetjiik.

A bejelentések szama (évente mintegy 100) meghaladta a Bizottsag eredeti varakozasait
(a kiilfoldi tAmogatasokrol sz616 rendeletre iranyuld javaslatot kiséré hatasvizsgalat (*%)
becslése szerint évi 30—40 bejelentés volt varhatd). A Bizottsag eldzetes feliilvizsgalatot
kovetden a bejelentett dsszefonodasok mintegy 97 %-at lezarta anélkiil, hogy részletes
vizsgalatot inditott volna. Ez az ardny Osszhangban 4all a vaéllalkozasok kozotti
Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo, 2004. januar 20-1  139/2004/EK rendelet (a
tovabbiakban: az EU 6sszefonodas-ellendrzési rendelete) (*°) alapjan az 1. szakaszban
feliilvizsgalt és jovahagyott ligyek eredményével.

A kozzététel idOpontjaig bezardlag a Bizottsag harom részletes vizsgélatot inditott az
Osszefonodasokkal kapcsolatban, amelyek kozil kettét feltételesen jovahagyott, miutan
elfogadta a bejelentd feleknek a kiilfoldi tdmogatasok altal okozott esetleges piaci
torzuldsok kezelésére vonatkozd kotelezettségvallalasait. Egy Osszefonodas részletes
vizsgalata még folyamatban volt.

A kilfoldi tdmogatasokrol szo6ld rendelet lehetové tette a Bizottsag szamara, hogy
ellendrizze az Osszefonodasokat, azonositsa, hogy nyujtottak-e az Osszefonddasokhoz
olyan kiilfoldi tamogatdsokat, amelyek ténylegesen vagy potencidlisan torzulasokat
okozhatnak a belsd piacon, valamint kezelje azokat a kiilfoldi tdmogatasokrdl sz6lo
rendelet szerinti eljaras keretében. A kotelezettségvallaldsokat tartalmazé két lezart tigy jol
szemlélteti a kiilfoldi tdmogatasokrol szolo rendelet fontossdgat az egyenld
versenyfeltételek fenntartdsa terén, €s jelzi a felvasarlok szaméra, hogy bar az Unid
tovabbra is nyitott a beruhdzasokra, alaposan meg fogja vizsgalni az ilyen beruhdzasokat
az esetleges kiilfoldi tamogatasok szempontjabdl annak biztositadsa érdekében, hogy azok
ne torzitsak a belso piacot.

Az érdekelt felek ugy vélik, hogy az unids szintli arbevételi kiiszob egyértelmii €s
megfeleld intézkedés a relevans iigyletek azonositasara. Udvozolték tovabba a kiilfoldi
tamogatasokrol szo6l6 rendeletnek a kozos vallalkozasokkal kapcsolatos megkdzelitését,
amely szerint az arbevételt nem az anyavallalatok, hanem maga a k6z0s vallalat forgalma
alapjan kell kiszdmitani (**), ami az EU 6sszefonodas-ellendrzési rendelethez képest a
bejelentendd ligyletek mennyiségének csokkenését eredményezte.

A korai jogérvényesités tapasztalatai hangsulyozzak a Bizottsdg tligycsoportjaival
folytatott bejelentés eldtti egylittmiikodés értékét, amelyeket a bejelentd felek széles

*) Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A belsé piacot torzitd kiilfoldi tdmogatasokrol sz61o
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatot kiséré hatdsvizsgalat.
*) Az EU o6sszefonodas-ellendrzési rendeletének 6. cikke (1) bekezdése b) pontjaval 6sszhangban az

EU 0sszefonodas-ellendrzési rendelete szerinti vizsgalat els szakaszaban az elmult 6t évben
kdtelezettségvallalasok nélkiil Osszeegyeztethetonek itélt iigyek aranya a Bizottsag honlapjan
kozzétett hivatalos statisztikak szerint éves szinten 93—99 % kozott mozog.

* A kozos vallalkozas arbevétele jobban tiikrozi az 6nallo gazdasagi tevékenységet, €s nem csak a
kiegészité miiveleteket mutatja be.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf

korben igénybe vesznek és tdmogatnak. Az érdekelt felek elismerden nyilatkoztak az
igyon dolgozd csoportok reagaldképességérdl, valamint az értesitési eljarés
egyértelmiiségének és hatékonysaganak javitisaért tett erdfeszitéseirdl. Udvozolték
tovabba a végrehajtasi rendelet szerinti jelentéstételi kotelezettségek aloli kivételeket,
valamint annak lehetéségét, hogy bizonyos informéciok esetében mentességet kérjenek a
Bizottsagtol.

A feliilvizsgalat eredményei ravilagitanak az érdekelt felek két 6 aggalyara is. Az elsé a
vallalkozasok altal a bejelentés elott a kiilfoldi pénziigyi hozzéjarulasokra vonatkozoan
elvégzend6 adatgylijtéssel kapcsolatos, amelyet az érdekelt felek erdforras-igényesnek
tartanak, ¢s amely olyan informaciokat rogzit, amelyek véleményiik szerint nem feltétlentil
relevansak a torzulds kockazatanak azonositdsa szempontjabol. A masodik aggaly a
Bizottsdg bejelentésre kotelezési hataskorével kapcsolatos érzékelt bizonytalansaghoz
fizédik, amely potencialisan zavart okozhat az {lgylettervezésben ¢és a
kockézatértékelésekben, annak ellenére, hogy a bejelentésre kotelezési hataskor jogos célja
az olyan, kiiszobérték alatti 6sszefonddasok kiszlirése, amelyekhez torzito hatasa kiilfoldi
tamogatasok kapcsolodhatnak.

2.2.3. A kilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet szerinti beadvanyok a kozbeszerzési
eljardsok vonatkozasaban

2.2.3.1. Azigyekre vonatkozo6 informaciok

A kiilfoldi tdamogatasokrol sz6lo rendelet 4. fejezete értelmében a gazdasagi szereploknek
a nagy kozbeszerzési palydzatokon vald részvétel esetén be kell jelenteniiik a kapott
kiilfoldi pénziigyi hozzajaruldsokat, vagy nyilatkozniuk kell azokrdl, kiilondsen akkor, ha
a szerz6dés becsiilt értéke meghaladja a 250 milli6 EUR-t vagy részekre osztott
kozbeszerzések esetében a 125 millio EUR-t, és a gazdasagi szerepld az el6z6 harom
évben harmadik orszagonként dsszesen legalabb 4 millio6 EUR értékii kiilfoldi pénziigyi
hozzajarulast kapott.

A bejelentési kotelezettség 2023. oktober 13-1 kezdete és 2026. majus 31. kozott a
Bizottsag 863 kdzbeszerzési eljaras kapcsan Osszesen 5 150 beadvanyt — koztiik
4 293 nyilatkozatot, 733 bejelentést €s 124 elézetes bejelentést — kapott kiillonb6zo
gazdasagi szereploktdl. Ezen tligyek koziil a Bizottsdg négy esetben inditott részletes
vizsgalatot, amelyek koziil az egyik kotelezettségvallalasokat tartalmazd végleges
hatarozattal zarult, mig hérom {igy lezarasra keriilt azt kovetden, hogy a gazdasagi
szereplOk kivonultak a kdzbeszerzési eljarasokbol.

a) FSP.100147. sz. iigy — Vasuti jarmiivek beszallitisa Bulgariaban — A Bizottsag
2024. februar 16-an részletes vizsgalatot inditott annak megallapitasa céljabol,
hogy a kinai allami tulajdont vallalat, a CRRC csoport részét képezd CRRC
Qingdao Sifang olyan kiilfoldi tdmogatasban részesiilt-e, amely lehetové tette
szamara, hogy indokolatlanul kedvezd ajanlatot nyujtson be egy bolgar vasuti
projektre. 2024. marcius 26-an az iigyet a Bizottsag a kiilfoldi tdmogatdsokrol
sz6l6 rendelet 31. cikke szerinti végleges hatarozat elfogadisa nélkiil lezarta,
miutdn a gazdasagi szerepld kilépett a kozbeszerzési eljarasbol.

b) FSP.100151. és FSP.100154. sz. iigy — Romaniai fotovoltaikus park tervezése,
épitése és iizemeltetése — A Bizottsag 2025. aprilis 3-4n két részletes vizsgalatot
inditott annak megallapitasa céljabol, hogy 1. a Shanghai Electric UK Ltd. és a
Shanghai Electric Hong Kong International Engineering Company, valamint ii. az
ENEVO Group — LONGi1 Solar Technologie Consortium potencidlisan torzito
hatdst tadmogatasban részesiilt-e a romaniai fotovoltaikus park tervezésére,
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épitésére ¢és lizemeltetésére iranyuld nyilt kozbeszerzési eljards soran.
2024. junius 7-én a Bizottsag mindkét ligyet lezarta a kiilfoldi tAmogatasokrol
sz6l6 rendelet 31. cikke szerinti végleges hatarozat elfogadasa nélkiil, miutdn a
gazdasagi szereplok kiléptek a kozbeszerzési eljarasbol.

c) FSP.103117. sz. iigy — A portugailiai lisszaboni metré Violeta vonalanak
tervezése és épitése, jarmiibeszerzése és karbantartasi szolgaltatasai — A Mota-
Engil Engenharia e Construcao, S.A. (a tovabbiakban: Mota-Engil) altal vezetett
konzorcium ajanlata 2026. aprilis 21-én feltételesen jovahagyésra keriilt. Az
eljaras a Metropolitano de Lisboa, E.P.E. altal kiirt, ,,a lisszaboni metrd Violeta
vonalaval kapcsolatos tervezési és kivételezési munkakrol, jarmiibeszerzésrol és
karbantartési szolgaltatdsokrol” szol6 nyilt kzbeszerzési eljarasra vonatkozott. A
Mota-Engil altal benytjtott ajanlat a Portugal CRRC-re, a CRRC csoporthoz
tartozd vallalkozasra tamaszkodott {6 alvéllalkozoként a vasuti jarmiivek
beszallitasa és a kapcsolddo szolgaltatasok tekintetében. A Bizottsag bizonyitékot
talalt kiilfoldi tdimogatasok fennallasara — allami tdmogatasok, addintézkedések és
olyan, kozbeszerzési szerzddések keretében biztositott ellenérték formajaban,
amely meghaladja a versenyen alapuld, atlathatd és megkiilonboztetésmentes
eljaras esetén elérhetd forgalmat —, amelyek lehetévé tették a Portugal CRRC
szamara, hogy kedvezd ajanlatot nyujtson be a Mota-Engil altal vezetett
konzorciumnak, majd ezt kdvetden lehetdvé tette a konzorcium szamara, hogy
indokolatlanul kedvez6 ajanlatot nyujtson be, ezaltal pedig torzitotta a versenyt a
kozbeszerzési eljaras sordn. Ezen aggélyok eloszlatasa érdekében a Mota-Engil
kotelezettséget vallalt arra, hogy a portugdl CRRC helyébe a szerzodés
teljesitésének teljes idOtartamara a lengyel Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz
Spotka Akcyjna (a tovabbiakban: PESA) 1épjen. A kozzététel idopontjaban a
hatarozat kotelezettségvallalasokat tartalmazo végleges, betekinthetd valtozata
még nem keriilt nyilvanossagra.

E részletes vizsgalatok mellett a Bizottsag két palyazatot érvénytelennek nyilvanitott a
hianyos beadvanyok miatt.

a) FSP.101606. és FSP.101626. sz. iigy — Az ajanlatot érvénytelennek nyilvanito
hatarozatok — A hatdrozatok az FSP.101606. sz. ligyre vonatkoztak, amely egy
lengyelorszagi kozbeszerzési eljaras keretében egy nagy hosszasagu alagut
megépitésére vonatkozo ajanlatrdl szolt, valamint az FSP.101626. sz. ligyet, amely
egy franciaorszagi koOzbeszerzési eljards keretében szamitogépek és
munkaallomasok beszerzésére vonatkozd ajanlatrdl szolt. A Bizottsag mindkét
esetben hatarozatot hozott, amelyben hidnyosnak nyilvanitotta az érintett gazdasagi
szereplOk beadvanyait, és felszolitotta 6ket, hogy 10 munkanapon beliil ny0jtsak
be a teljes bejelentést. Mivel egyik esetben sem nyujtottdk be a hidnytalan
bejelentést a hataridon beliil, a Bizottsag 2025 marciusaban kiadott két hatarozatot,
melyekben mindkét ajanlatot érvénytelennek nyilvanitotta. Az ajanlatkérd szervek
végiil elutasitottak az érvénytelen ajanlatokat, és mindkét gazdasagi szereplot
kizartdk a kozbeszerzési eljarasokbol.

A Bizottsag a kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet 29. cikkének (8) bekezdése
értelmében arra is jogosult, hogy a kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokra vonatkozd eldzetes
bejelentés benyujtasat kérje olyan kdzbeszerzési eljarasok esetében, amelyek nem érik el
a vonatkoz6 kiiszobértékeket. A feliilvizsgalati iddszak alatt a Bizottsag elsé alkalommal
gyakorolta e hataskorét.

a) FSP.103175. sz. iigy — Elozetes értesités iranti kérelem — Ezt a kérelmet 2025
novemberében adtdk ki, és két olyan kozbeszerzési eljarasra vonatkozott,
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amelyeket egy horvatorszagi autdpalya kiillonb6zd szakaszainak épitése céljabol
inditottak. Mivel az eldzetes bejelentés benytjtasara kotelezett gazdasagi szerepld
nem tett eleget a jelentéstételi kotelezettségnek, az érintett ajanlatkérd szerv a
kiilfoldi timogatasokrol sz616 rendelet 29. cikkének (3) bekezdése alapjan felkérte
az érintett gazdasagi szerepldt, hogy nyujtsa be a hidnyz6 bejelentést. Az
ajanlatkérd szerv végiil ,.elfogadhatatlannak, nem megfelelonek és miiszakilag
kifogasolhatonak” itélte az ajanlatot, és kizarta a gazdasagi szereplot az eljarasbol.

2.2.3.2. A feliilvizsgalat eredményei

A kiilfoldi tAmogatasokrol szol6 rendelet Bizottsag altali végrehajtasanak korai szakasza
azt mutatja, hogy a keretrendszer megfelel a célnak és teljesiti célkitiizéseit, ugyanakkor
érdemes lenne azt tovabbi finomitani.

A rendszer hatékonynak bizonyult, a vartnal tobb beadvanyt kezelt, és csak korlatozott
szamu esetben eredményezett részletes feliilvizsgdlatot. A részletes vizsgalatok, a
szabalytalansagi ligyek és egy eldzetes bejelentésre vonatkozd kérés mellett a kiilfoldi
tamogatasokrol szold rendelet elrettentd hatasa azokban az esetekben is kimutathato,
amikor a kapott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasokra vonatkozo6 informéaciok megosztasatol
vonakodé gazdasagi szerepldk kiléptek a kozbeszerzési eljarasokbol, ezaltal elémozditva
a tisztességesebb versenyt.

A Bizottsag betartotta a szoros hataridoket, és az eljarasi keret Osszetettsége ellenére
20 munkanapon beliil lezarta az eldzetes feliilvizsgdlatokat. Ezt az érdekelt felek
kedvezden fogadtak, mivel megerdsitette a jogbiztonsagot a vallalkozasok szamadra, és
tdmogatta a kozbeszerzési eljarasok zokkenOmentes lefolytatasat. Széles korben
idvozolték tovabba a Bizottsdg tagallamoknak nyujtott kovetkezetes iranymutatasat,
valamint az érdekelt felekkel valdé rendszeres és konstruktiv egyiittmiikodését, amely
elésegiti a keretrendszer végrehajtasa soran a fokozott egyértelmiiséget és az
egylittmiikddést.

Tovabbra is fennallnak azonban kihivasok, kiilondsen az ajanlatkéré szervek
tajékozottsaganak  hidnyossagai, valamint a gazdasadgi szereplok bejelentési
kotelezettségének elmulasztasa terén. A Tenders Electronic Daily (TED) portdlon (%)
kozzétett nagy kozbeszerzési eljarasok és a legalabb egy, a kiilfoldi tAmogatasokrol sz616
rendelet szerinti beadvanyt benyujté kozbeszerzési eljarasok szamanak Osszevetése
alapjan a megfelelés mértéke az id6 muldsaval csokkend tendencidt mutat. A kiilfoldi
tamogatasokrol szolo bejelentések szamaban a végrehajtas elsé két évében bekovetkezd
jelentds, 40 %-rol 70 %-ra torténd emelkedést kovetden a megfelelési arany 2025 végére
45 %-ra esett vissza.

Ezen tilmenden az érdekelt felek altal felvetett f6 aggalyok kozott szerepelnek a gazdasagi
szereplokre nehezedd adminisztrativ terhek is, amelyek véleményiik szerint a széles kora
jelentéstételi kotelezettségekbdl, a bonyolult jelentéstételi kiiszobértékekbdl és a
benyljtandé formanyomtatvanyokbol fakadnak. A kiilfoldi pénziigyi hozzdjarulasok
azonositasaval és bejelentésével kapcsolatos nehézségek gyakran hianyos benyujtasokat
eredményeznek, ami pedig sziikségessé teszi, hogy az eldzetes feliilvizsgalat soran a
Bizottsag gylijtse 0ssze a hidnyzo6 adatokat. A szoros hataridék, melyeket tovabb sulyosbit
a ,stop-the-clock” mechanizmus hianya, megnehezitik az értékelést, kiilondsen az
Osszetettebb esetekben.

*) TED — Uni6s palyazatok, Kiegészités az Europai Unio Hivatalos Lapjahoz — TED.
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Bér az iranymutatés nyujtasa ¢és az atlathatosag javitasa terén tortént elérelépés, az érdekelt
felek tovabbra is hangsulyozzak, hogy a kovetkezetesebb végrehajtds €s a nagyobb
kiszdmithatosdg tamogatdsa érdekében a jelenlegi keret célzott javitasara és
egyszerusitésére, valamint fokozott atlathatosagra van sziikség.

2.3. A harmadik orszagok tamogatas-ellenérzési rendszereinek alakulasa

A kiilfoldi tamogatasokrol sz6ld rendelet 52. cikkének (2) bekezdése értelmében a
Bizottsag a feliilvizsgalat keretében koteles beszamolni a harmadik orszdgok tdmogatas-
ellendrzési rendszereit érintd nemzetkozi kapcsolatok alakulasarol.

A kiilfoldi tdimogatasokrol szol6 rendelet feliilvizsgalatarol szol6 tanulmany ezért értékelte
a harmadik orszadgok tamogatas-ellenOrzési rendszereit érintd nemzetkozi kapcsolatok
alakuldsat is. A kérdéssel kapcsolatos megallapitasokat a kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum ismerteti részletesebben.

Osszefoglalva, e fejlemények feliilvizsgalata azt mutatja, hogy a kiilfoldi timogatasokrol
sz016 rendelet elfogaddsa Ota nem tortént lényeges valtozds a harmadik orszagok
tamogatas-ellen6rzési rendszereiben. Ennek eredményeként a kiilfoldi tdmogatasokrol
sz016 rendelet tovabbra is relevans a kiilfoldi tdmogatdsok altal a belsd piacon okozott
torzulasok kezelése szempontjabol, amelyek nem tartoznak az Unidé hagyomanyos
piacvédelmi mechanizmusainak hatalya ala.

E fejlemények folyamatos nyomon kovetése azonban a tovabbiakban is fontos marad,
kiilondsen a harmadik orszagok valtozo iparpolitikdjanak és a lehetséges jovobeli
nemzetkozi szintli reformoknak a fényében.

3. A KULFOLDI TAMOGATASOKROL SZOLO RENDELET
HATEKONYSAGANAK ERTEKELESE

A feliilvizsgalat megallapitasai alapjan a kiilfoldi tAmogatasokrol sz616 rendelet altalanos
célkitlizése tovabbra is érvényes, €s sz€les korben elismert, hogy a kiilfoldi timogatasokrol
sz616 rendelet kedvezden jarul hozza az egyenld versenyfeltételek megdérzéséhez a belsd
piacon.

Ami a kiilfoldi tdmogatasokrol sz6lo rendelet érdemi fogalmait illeti, az érdekelt felek
megitélése szerint nagyobb jogbiztonsdgra és egyértelmiiségre van sziikség — ami
jellemzden felmeriil egy 0 jogi keret végrehajtdsa esetén. E tekintetben a Bizottsag
szdmos, a kiilfoldi tamogatdsokrdl szolo rendelet fogalmainak tisztazasara irdnyuld
kezdeményezést tesz, beleértve a kiilfoldi tAmogatasokrol szold rendelethez kapcsolodo
iranymutatasok kozelmultbeli kozzétételét, a részletes vizsgélatait lezard, elfogadott
végleges hatarozatok betekinthetd véaltozatainak nyilvanossagra hozatalat, a kiilfoldi
tamogatasokrol szolo rendelettel kapcsolatos kérdések és valaszok rendszeres frissitését,
valamint a kiilfoldi timogatasokrdl sz616 rendelettel kapcsolatos tdjékoztatok kozzétételét.
A Bizottsag a jovoben is elkotelezett marad e gyakorlatok mellett. A Bizottsag varakozésai
szerint a kiilfoldi tdmogatasokrol szold rendelettel kapcsolatos gyakorlat béviilése is
nagyobb egyértelmiiséget biztosit majd az érdekelt felek szamara, €s hozzajarul a kiilfoldi
tdmogatasokrol szol6 rendelet konkrét fogalmainak jobb megértéséhez.

A Bizottsag tovabbra is egyiitt fog miikodni az érdekelt felekkel és a tagéallami
hatésdgokkal a kiilfoldi tdAmogatasokrol szol6 rendelet tekintetében.

A feliilvizsgélat megallapitasai alapjan a kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet esetében
nincs sziikség strukturalis valtoztatasokra.
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A Bizottsag 2024-2029-es prioritasaival Osszhangban a feliilvizsgalat a végrehajtasi
folyamat soran a vallalkozasokra, koztiik a kis- €s kozépvallalkozasokra nehezedd
adminisztrativ terheket is megvizsgalta.

3.1. A kiilfoldi tamogatasokrol szolé rendelet szerinti hivatalbol inditott eljaras
tekintetében

A feliilvizsgalat alapjan a kiilfoldi timogatasokrol sz616 rendelet szerinti hivatalbol inditott
eljaras szerepe €s célja széles korben elismert.

Az, hogy a kozelmultban két hivatalbol inditott iigy esetében a kiilfoldi tAmogatasokrol
sz016 rendelet 10. cikkének (3) bekezdése alapjan részletes feliilvizsgalat meginditasara
keriilt sor, tovabbi betekintést nyljt a Bizottsag altal a potencidlisan torzit6 hatasu kiilfoldi
tdmogatasok értékelése soran alkalmazott megkdzelitésbe.

Ami az érdekelt felek altal a hivatalbol inditott vizsgalatok hosszaval kapcsolatban
kifejezett aggalyokat illeti, a Bizottsdg megjegyzi, hogy ez nagyrészt az egyedi ligyek
Osszetettségével, a hatadrozatok unids birdsagok elétti tovabbi megtdmadésaval, valamint a
vizsgalat alatt 4ll6 vallalkozasok egyiittmiikodésének mértékével magyarazhato.

A fentiek fényében a Bizottsag ugy véli, hogy nincs sziikség azonnali 1épésekre a
hivatalbol inditott eljarassal kapcsolatban. A Bizottsdg tovabbra is elkotelezett amellett,
hogy sziikség esetén teljes kortien kihaszndlja az ezen eljarasok nyujtotta lehetdségeket
annak biztositasara, hogy a torzitd hatasu kiilfoldi timogatasok ne assak alé a belsd piacot,
az EU versenyképességét és a gazdasagi biztonsagot. A Bizottsag az e jelentésben és az
azt kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban felvazolt gyakorlatokkal
Osszhangban tovabbra is torekedni fog az atlathatdsag fokozasara €s a hivatalbdl inditott
tigyekre vonatkozd megkdzelitésébe valo tovabbi betekintés biztositasara.

3.2 A Kkiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet o6sszefonddasokra vonatkozo
bejelentések tekintetében

Amint azt a fellilvizsgalat is megerdsitette, az Osszefonddasokra vonatkozd eldzetes
bejelentési eljaras tovabbra is a kiilfoldi tamogatasokrdl szolo rendelet fontos végrehajtasi
eszkoze, amely lehetévé teszi a Bizottsdg szamdara, hogy azonositsa és kezelje az
Osszefonddasokkal 6sszefliggésben felmeriild, torzito hatasu kiilfoldi tAmogatasokat — még
azok végrehajtasa eldtt.

A Bizottsdg ugyanakkor tudomasul veszi az érdekelt felek visszajelzéseit a kiilfoldi
pénziigyi hozzajaruldsokkal kapcsolatos adatoknak a kiilfoldi tdmogatasokrol szolo
rendelet szerinti sszefonddasok bejelentése céljabol torténd 6sszegylijtésével kapcsolatos
adminisztrativ terhekrdl. E visszajelzések kezelése érdekében a Bizottsag fontolora veszi
az eljarasi struktira esetleges kiigazitdsadt az adminisztrativ terhek csokkentése és a
megfelelés megkonnyitése céljabol, a kiilfoldi tdmogatasokrol sz6l6 rendelet
hatékonysaganak fenntartdsa mellett.

Emellett a Bizottsag tovabbra is elkotelezett marad a kiilfoldi tdmogatasokrol szolo
rendelet végrehajtasaval kapcsolatos atlathatosag biztositdsa mellett, tobbek kozott a
kérdések ¢és valaszok aktualizdldsa, a kiilfoldi tamogatdsokrol szolo rendelet
kulcsfontossagli témairdl szo6ld tovabbi tajékoztatok kiadasa, valamint az ligyekkel
kapcsolatos informaciok idében torténd kozzététele révén.

3.3. A kozbeszerzési eljarasok kapcsan tett bejelentések tekintetében

Amint azt a feliilvizsgalat is megerdsitette, a kozbeszerzésekre vonatkozo eldzetes
bejelentési eljards a kiilfoldi tdmogatasokrdl szolod rendelet keretrendszerének fontos
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eleme, amely lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy a nagy értékli kdzbeszerzési
eljardsok soran 1is azonositsa ¢és kezelje a potencidlisan torzitdé hatasu kiilfoldi
tamogatasokat. Ugyanakkor a korai végrehajtasi tapasztalatok és az érdekelt felek
visszajelzései azt mutatjdk, hogy a kiilfoldi pénziigyi hozzéjaruldsok bejelentésével
kapcsolatos benyujtasi kovetelmények — kiilonos tekintettel az FS-PP-formanyomtatvany
elkészitésére és az annak alapjaul szolgalod informdaciogytijtési folyamatra — arénytalan
terhet rohatnak a gazdasagi szerepldkre.

Ezen aggalyok kezelése érdekében a Bizottsag fontolora veszi az eljaras felépitésének
esetleges kiigazitasat a vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terhek csokkentése €s a
megfelelés megkonnyitése érdekében — a kiilfoldi tamogatasokrol szold rendelet
hatékonysaganak megdrzése mellett.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag tovabbra is erdfeszitéseket fog tenni a tudatossag ¢és a
megfelelés fokozasa, valamint jogérvényesitési gyakorlatanak 4tlathatobba tétele
érdekében, tobbek kozott az ajanlatkérd szervek, a gazdasagi szereplok és a gyakorlo
szakemberek tajékoztatasat célzo tevékenységek révén. Emellett a nemzeti kapcsolattarto
pontokkal és a kiilfoldi tamogatasokrol szolod rendelettel foglalkozd kozbeszerzési
szakértdi csoporttal folytatott rendszeres informdaciocserék révén tovabb mélyiti a
tagallamokkal folytatott parbeszédet azzal a céllal, hogy Unio-szerte biztositsa a kiilfoldi
tamogatasokrol sz616 rendelet szerinti kotelezettségek egységes értelmezését.

4. KOVETKEZTETES

A kiilfoldi tdmogatasokrol szo6ld rendelet alapvetd és kulcsfontossagu szerepet tolt be a
kiilfoldi tAmogatasok altal a belsd piacon okozott torzuldsok kezelésére irdnyuld unids
erdfeszitések terén. A kiilfoldi tdimogatasokrol szolod rendelet altalanos célkitliizése, amely
a belsd piacon a kiilfoldi timogatasok altal okozott torzuldsok megeldzésére iranyul, széles
korben elismert, és tovabbra is rendkiviil relevans. A feliilvizsgalat megéallapitasai
megerdsitik a kiilfoldi tAmogatasokrdl szold rendelet fontossagat, valamint azt, hogy a
rendelet sikeresen kiszlirte a magas kockazat koncentracidkat és kdzbeszerzéseket, amint
azt a Bizottsdg gyakorlata, a kiilfoldi tdmogatasokrol szold rendelet 3. és 4. fejezete
szerinti kotelezettségvallalasokat tartalmazo, elfogadott végleges hatarozatok, valamint a
kozzététel iddpontjaban folyamatban 1évd, hivatalbdl inditott eljards keretében folytatott
vizsgalatok is mutatjak.

Az érdekelt felek visszajelzéseinek fényében a Bizottsdg fontolora veszi a kiilfoldi
tamogatasokrol szold rendelet eljarasi strukturajanak lehetséges kiigazitdsat a
vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terhek csokkentése ¢€s a megfelelés
megkonnyitése céljabol — a kiilfoldi tdmogatasokrol szolo rendelet hatékonysaganak
fenntartdsa mellett.

A Bizottsag tovabbra is elkotelezett a kiilfoldi tAmogatasokrdl szo6ld rendelet sziikség
szerint érvényesitése mellett az egyenld versenyfeltételek biztositasa és a belsd piac torzitd
hatasu kiilfoldi timogatasokkal szembeni védelme érdekében.
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