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1. UvOD

Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o stranim
subvencijama kojima se narusava unutarnje trziste (1) (,,Uredba o stranim subvencijama”)
donesena je kako bi se otklonila narusavanja unutarnjeg trzista uzrokovana subvencijama
koje tre¢e zemlje dodjeljuju poduzeé¢ima koja se bave gospodarskom djelatnoséu u
Europskoj uniji (,,Unija”). Uredbom o stranim subvencijama nastoje se osigurati
ravnopravni uvjeti trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu tako sto se Europskoj komisiji
(,,Komisija”) omogucuje da utvrdi, procijeni i, prema potrebi, kompenzira strane
subvencije kojima se narusava trzisno natjecanje.

Prije donosenja Uredbe o stranim subvencijama poduzeca koja posluju u Uniji mogla su
financirati gospodarske djelatnosti na unutarnjem trziStu subvencijama koje dodjeljuju
trece zemlje. To se odnosilo na sve sektore gospodarstva te je ukljucivalo, medu ostalim,
sudjelovanje u postupcima javne nabave, stjecanje poduzeéa ili obavljanje bilo kojih
drugih gospodarskih djelatnosti u Uniji. Na takve strane subvencije nisu se primjenjivala
pravila Unije o drzavnim potporama. Pravni okvir Unije nije sadrzavao mehanizam za
rjeSavanje problema naruSavanja unutarnjeg trzista uzrokovanih tim stranim subvencijama
jer se tradicionalni mehanizmi trgovinske zastite primjenjuju samo na uvoz robe kojom se
trguje. Uredba o stranim subvencijama osmiS$ljena je kao horizontalni instrument koji
dopunjuje postojeca pravila Unije o koncentracijama, protumonopolskoj politici, drzavnim
potporama, javnoj nabavi i trgovinskoj politici radi o€uvanja poStenog trziSnog natjecanja
i cjelovitosti unutarnjeg trzista.

Uredba o stranim subvencijama temelji se na nediskriminiraju¢im nac¢elima i1 objektivnim
kriterijima. Obuhvaca sve sektore i gospodarske djelatnosti te je usmjerena na narusavanja
unutarnjeg trziSta uzrokovana stranim subvencijama. Uredba o stranim subvencijama
primjenjuje se uz potpuno posStovanje medunarodnih obveza. lako se Komisija i dalje
zalaze za konstruktivni dijalog i suradnju s tijelima tre¢ih zemalja 1 gospodarskim
subjektima, nastavit ¢e upotrebljavati sve istrazne 1 postupovne alate dostupne u okviru
Uredbe o stranim subvencijama kako bi osigurala njezinu u¢inkovitu primjenu 1 zastitila
ravnopravne uvjete trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu.

Svrha je ovog Izvje$¢a predstaviti nalaze prvog preispitivanja Uredbe o stranim
subvencijama Europskom parlamentu i Vijecu.

Ovo je IzvjeS€e sastavljeno na temelju CcClanka 52. stavka2. Uredbe o stranim
subvencijama, kojim se od Komisije zahtijeva da preispita nacin na koji primjenjuje 1
provodi tu uredbu, posebno njezine ¢lanke 4., 5., 6. 1 9. te pragove za prijavu utvrdene u
¢lanku 20. stavku 3. 1 ¢lanku 28. stavcima 1. 1 2. Komisija bi u kontekstu preispitivanja
trebala izvijestiti i o razvoju dogadaja u medunarodnim odnosima u pogledu sustava tre¢ih
zemalja za kontrolu subvencija.

Uredba o stranim subvencijama stupila je na snagu 13. sije¢nja 2023., a primjenjuje se od
13. srpnja 2023. Obveza prethodne, tj. ex ante prijave koncentracija u skladu s ¢lankom 21.
1 postupci javne nabave u skladu s ¢lankom 28. Uredbe o stranim subvencijama poceli su
se primjenjivati 13. listopada 2023. Stoga ovo IzvjeS¢e obuhvaca pocetno trogodisnje
razdoblje primjene i provedbe Uredbe o stranim subvencijama.

Uredbu o stranim subvencijama provodi isklju¢ivo Komisija. Glavna uprava za trzisno
natjecanje (GU COMP) odgovorna je za primjenu Uredbe o stranim subvencijama u

M Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o stranim
subvencijama kojima se naruSava unutarnje trziste, SL L 330, 23.12.2022., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.
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odnosu na koncentracije te za opéu primjenu mehanizma ispitnog postupka po sluzbenoj
duznosti. Glavna uprava za unutarnje trziste, industriju, poduzetnistvo te male i srednje
poduzetnike (GU GROW) odgovorna je za primjenu Uredbe o stranim subvencijama u
postupcima javne nabave te za primjenu mehanizma ispitnog postupka po sluzbenoj
duznosti u postupcima javne nabave i slicnim oblicima javne potroSnje. Ta podjela
odgovornosti odrazava iskustva sluzbi u podru¢ju provedbe pravila trziSnog natjecanja i
javne nabave te doprinosi dosljednoj primjeni Uredbe o stranim subvencijama.

Komisijino preispitivanje ranih dana primjene i provedbe Uredbe o stranim subvencijama
temelji se na kombinaciji kvalitativnih 1 kvantitativnih dokaza, ukljuc¢ujuéi informacije
dobivene u okviru studije za potrebe preispitivanja Uredbe o stranim subvencijama, koju
je proveo vanjski ugovorni suradnik (?). U preispitivanju se uzimaju u obzir i podnesci
primljeni u okviru javnog savjetovanja koje je provela Komisija (ciljano javno
savjetovanje, javni upitnik u kojem se traze konkretne povratne informacije o provedbi
Uredbe o stranim subvencijama i poziv na o&itovanje) () te Komisijino interno
preispitivanje vlastite prakse.

Opcenito, rani dani primjene 1 provedbe Uredbe o stranim subvencijama pokazuju da je
instrument prikladan za predvidenu namjenu te da pridonosi cilju ouvanja ravnopravnih
uvjeta trziSnog natjecanja na unutarnjem trziStu. Kad je rije¢ o prethodnim prijavama
koncentracija i javne nabave, Komisija je ve¢ pokrenula nekoliko temeljitih ispitnih
postupaka na temelju Uredbe o stranim subvencijama, a neki od njih zakljuceni tako $to su
stranke preuzele obveze za uklanjanje utvrdenih naruSavanja unutarnjeg trziSta
uzrokovanih stranim subvencijama. Komisija je po sluzbenoj duznosti u trenutku objave
vodila nekoliko temeljitih ispitnih postupaka, a koristila je i ovlasti inspekcije, kao i ovlasti
traZzenja prethodne prijave. U povratnim informacijama dionika je vidljivo da su ciljevi
Uredbe o stranim subvencijama Siroko prepoznati i podrzani. Dionici su tvrdili i da Uredba
o stranim subvencijama stvara nerazmjerne troSkove, posebno u kontekstu postupaka
prethodne prijave. Pozvali su na pojednostavnjenje pravila i veéu pravnu sigurnost u
pogledu odredenih koncepata Uredbe o stranim subvencijama.

Popratni radni dokument sluzbi Komisije sadrzava dodatne pojedinosti o preispitivanju.

2. NALAZI PREISPITIVANJA

2.1. Rana provedba Uredbe o stranim subvencijama i mjere Komisije za
pruZanje smjernica dionicima

2.1.1. Postupanje Komisije

Komisija je 10. srpnja 2023. donijela Provedbenu uredbu (EU) 2023/1441 o detaljnim
pravilima za postupke koje Komisija provodi u skladu s Uredbom o stranim subvencijama
(,,Provedbena uredba o stranim subvencijama”). U toj provedbenoj uredbi utvrduju se i
popratni obrasci za prethodne prijave Komisiji iz Uredbe o stranim subvencijama (*).

@) Visestruki mjeSoviti okvirni ugovor za pruzanje usluga struénog savjetovanja i studija u kontekstu
ispitnih postupaka i provedbe povezanih sa stranim subvencijama (COMP/2023/OP/0017).
A Sazeto izvjeSce o javnom savjetovanju o IzvjeSéu o preispitivanju Uredbe o stranim subvencijama,

dostupno na portalu ,,Iznesite svoje misljenje”: IzvjeSce o preispitivanju stranih subvencija — javno
savjetovanje.

* Prilog I. Provedbenoj uredbi o stranim subvencijama odnosi se na obrazac FS-CO o prijavi
koncentracije u skladu s Uredbom o stranim subvencijama, a Prilog II. Provedbenoj uredbi odnosi
se na obrazac FS-PP o prijavi u kontekstu postupaka javne nabave na temelju Uredbe o stranim
subvencijama. Provedbena uredba odnosila se i na pravila o uvidu u spis i postupanju s povjerljivim
informacijama, zahtjeve u pogledu transparentnosti, pravila za izracun rokova i ispitni postupak
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Provedbena uredba o stranim subvencijama i popratni obrasci omogucili su brzu primjenu
postupaka provedbe koji se temelje na prijavi.

Od stupanja na snagu Uredbe o stranim subvencijama Komisija je poduzela korake za
povecanje transparentnosti i pruzanje smjernica dionicima, kako je detaljnije navedeno u
nastavku.

U srpnju 2024., godinu dana nakon pocetka primjene Uredbe o stranim subvencijama,
objavljen je radni dokument sluzbi Komisije s poCetnim pojasnjenjima klju¢nih koncepata
iz Uredbe o stranim subvencijama (°). Dokument je ukljudivao podetne smjernice o
tumacenju bitnih koncepata Uredbe o stranim subvencijama, a posebno ¢imbenike koje je
potrebno uzeti u obzir kad se procjenjuje postoji li naruSavanje, te metodologiju
primijenjenu u testu ravnoteze.

Sluzbe Komisije redovito azuriraju skup pitanja i odgovora o Uredbi o stranim
subvencijama na internetskim stranicama Komisije (°). Objavljuju se odgovori na pitanja
koja se Cesto javljaju u praksi. Pruzaju se i dodatne smjernice o nizu tema, ukljucujuéi
postupovne aspekte i aspekte nadleznosti (kao $to su obveze prijave, iznimke na temelju
Provedbene uredbe o stranim subvencijama, izraCuni pragova i strani financijski
doprinosi).

Komisija je u sije¢nju 2026. objavila Smjernice o Uredbi o stranim subvencijama, §to je
kljuéni korak u poveéanju predvidljivosti i transparentnosti za dionike (7). Smjernice o
Uredbi o stranim subvencijama uklju¢uju upute dionicima o procjeni naruSavanja
unutarnjeg trziSta uzrokovanog stranim subvencijama, testu ravnoteze te ovlastima
Komisije da zatrazi prethodnu prijavu koncentracija ili postupaka javne nabave koji su
ispod utvrdenih pragova.

Naposljetku, Komisija redovito objavljuje informacije o predmetima, verzije svojih odluka
koje nisu povjerljive kojima se zakljucuju temeljiti ispitni postupci na temelju Uredbe o
stranim subvencijama (kao 1 sazetak odluka o pokretanju temeljitih ispitnih postupaka) te
posebne sazetke Uredbe o stranim subvencijama o konkretnim kretanjima u podrucju
politike (kao $to su prvih 100 dana provedbe Uredbe o stranim subvencijama (), Smjernice
o Uredbi o stranim subvencijama (*)) i svoju praksu rjeSavanja predmeta (kao §to je sazetak
prve konac¢ne odluke o obvezama donesene u okviru poglavlja o koncentraciji Uredbe o
stranim subvencijama u predmetu FS.100011) ('%). Osim toga, kad je rije¢ o postupcima
koji se ti¢u koncentracija, GU COMP ima poseban registar Uredbe o stranim subvencijama

Komisije, ukljucujuéi postupovne pojedinosti za preuzimanje obveza koje predlaze poduzetnik koji
je predmet ispitnog postupka.

A Radni dokument sluzbi Komisije — Pocetna pojasnjenja o primjeni ¢lanka 4. stavka 1., ¢lanka 6. 1
¢lanka 27. stavka 1. Uredbe (EU) 2022/2560 o stranim subvencijama kojima se naru$ava unutarnje
trziste, SWD(2024) 201 final.

Q) Internetske stranice GU-a COMP — Pitanja i odgovori o Uredbi o stranim subvencijama.
Internetske stranice GU-a GROW — Pitanja i odgovori o Uredbi o stranim subvencijama.

@) Komunikacija Komisije — Smjernice o primjeni odredenih odredbi Uredbe (EU) 2022/2560
Europskog parlamenta i Vije¢a o stranim subvencijama kojima se naruSava unutarnje trziste,
C(2026) 42 final.

® Kratki pregled Uredbe o stranim subvencijama u podrucju trziSnog natjecanja (1. izdanje, veljaca
2024.) — Uredba o stranim subvencijama — 100 dana od pocetka obveze prijave koncentracija.

®) Kratki pregled Uredbe o stranim subvencijama u podrucju trziSnog natjecanja (1. izdanje, ozujak
2026.) — Smjernice o primjeni Uredbe o stranim subvencijama — objasnjenje klju¢nih koncepata.

(19 Kratki pregled Uredbe o stranim subvencijama u podrudju trziSnog natjecanja (1. izdanje, prosinac

2025.) — Predmet e&/PPF Telecom — uplitanje u liniju stranih subvencija za EU.
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za povecanje transparentnosti i informiranje javnosti o teku¢im predmetima u podrucju
koncentracija u okviru Uredbe o stranim subvencijama nakon njihove sluzbene prijave ('!).

Sluzbe Komisije takoder suraduju s drzavama clanicama u okviru posebne mreze
nacionalnih kontaktnih to¢aka i stru¢nih skupina Komisije te s dionicima kao §to su pravni
struénjaci 1 poslovna udruzenja putem konferencija o raznim pitanjima povezanima s
Uredbom o stranim subvencijama, ¢cime se dodatno pojasnjava praksa Komisije.

2.1.2.  Rezultati preispitivanja

Mjere Komisije za pruzanje dodatnih smjernica o Uredbi o stranim subvencijama dobro su
prihvadene 1 ocijenjene kao pozitivne. Medutim, u preispitivanju se isticu podrucja u
kojima dionici smatraju da je potrebna veca pravna sigurnost, posebno za niz bitnih
koncepata Uredbe o stranim subvencijama i primjenu analitickog okvira u pojedinacnim
slucajevima. U nastavku su navedeni neki konkretni primjeri.

Kad je rije¢ o konceptu stranih financijskih doprinosa od tijela tre¢ih zemalja u skladu s
¢lankom 3. Uredbe o stranim subvencijama, dionici smatraju da postoji potreba za Sirokom
definicijom takvih doprinosa, koja bi mogla obuhvacati $irok raspon mjera za otkrivanje
subvencija kojima se potencijalno naruSava trziSte. Medutim, povratne informacije
upucuju i na to da Siroka definicija stranih financijskih doprinosa predstavlja prepreku kad
poduzeca trebaju prikupiti relevantne informacije o stranim financijskim doprinosima u
viSe jurisdikcija 1 utvrditi opseg obveze izvje$¢ivanja za potrebe prethodnih prijava u
okviru Uredbe o stranim subvencijama.

Kad je rijec o procjeni naruSavanja na temelju ¢lanka 4. Uredbe o stranim subvencijama,
dionici izvjesc¢uju o poteSkoc¢ama u predvidanju nacina na koji se taj koncept primjenjuje
u pojedinac¢nim slucajevima. Ograni¢en korpus Komisijine prakse donosenja odluka u
trenutku savjetovanja za pripremu ovog Izvjes¢a dodatno povecava nesigurnost.

Kad je rije¢ o stranim subvencijama za koje postoji najveca vjerojatnost da ¢e narusiti
unutarnje trziste, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe o stranim subvencijama, dionici napominju
da, iako se smatraju korisnim pokazateljem, i1 dalje postoji odredena nesigurnost oko
subvencija kojima se ,izravno olakSava koncentracija” ili omogucuje podnoSenje
,heopravdano povoljnih ponuda”.

Kad je rije¢ o testu ravnoteze iz Clanka 6. Uredbe o stranim subvencijama, dionici
pozdravljaju mogucénost provedbe takvog postupka u okviru Uredbe o stranim
subvencijama. Medutim, njegovu prakti¢nu relevantnost smatraju ogranicenom jer jo$ ne
postoje primjeri primjene tog testa u praksi Komisije.

2.2, Rana provedba Uredbe o stranim subvencijama pokazuje da je instrument
prikladan za predvidenu namjenu

Komisija provodi Uredbu o stranim subvencijama trima glavnim postupcima:

a) suspenzivna prethodna prijava koncentracija u kojima najmanje jedno od
poduzeca koje se spaja, steCeno poduzece ili zajednicki pothvat ima poslovni
nastan u Uniji 1 ostvaruje ukupni promet u Uniji od najmanje 500 milijuna EUR, a
ukupni strani financijski doprinosi koje su primile stranke u koncentraciji iznose su
viSe od 50 milijuna EUR u tri godine koje prethode sklapanju sporazuma, objavi
javnog nadmetanja ili stjecanju kontrolnog udjela;

) GU GROW trenutac¢no istrazuje mogucnosti za povecanje transparentnosti postupaka javne nabave
uz osiguravanje povjerljivost nacionalnih postupaka javne nabave.
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b) suspenzivna prethodna prijava za postupke javne nabave u kojima procijenjena
vrijednost ~ sporazuma  iznosi najmanje 250 milijjuna EUR,  odnosno
125 milijuna EUR za postupke javne nabave koji se temelje na grupama, a ukupni
strani financijski doprinosi ponuditelja i njegovih glavnih podugovaratelja ili
dobavljaca iznose najmanje 4 milijuna EUR u tri godine prije prijave. U
slu¢ajevima u kojima su stranke u javnoj nabavi ispod praga od 4 milijuna EUR
stranih financijskih doprinosa, one i dalje moraju podnijeti izjavu;

c) postupak po sluzbenoj duznosti kako bi se istrazile sve druge situacije na trzistu,
pri ¢emu Komisija moze pokrenuti istragu na vlastitu inicijativu.

Opcenito, preispitivanje rane provedbe Uredbe o stranim subvencijama pokazuje da je
instrument prikladan za predvidenu namjenu i da dobro funkcionira u praksi. Uredba se
prepoznaje kao u¢inkovito sredstvo za uklanjanje regulatornih nedostataka koji su postojali
prije njezina donoSenja. Osim toga, cilj osiguravanja ravnopravnih uvjeta trziSnog
natjecanja na unutarnjem trziStu smatra se legitimnim 1 proporcionalnim. Provedba Uredbe
o stranim subvencijama biljezi stalan napredak od pocetka njezine primjene, pri ¢emu je
Komisija stekla vrijedno iskustvo u primjeni njezinih materijalnih i postupovnih odredbi.

2.2.1.  Ispitni postupci po sluzbenoj duznosti u okviru Uredbe o stranim subvencijama

2.2.1.1. Informacije o predmetima

Komisija na temelju vlastite analize, informacija dobivenih od dionika i istrazivanja
trziSnih informacija, ovisno o slucaju, kontinuirano procjenjuje postoje li dostatni dokazi
za pokretanje ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti.

Komisija je do trenutka objave u dva slu¢aja pokrenula temeljite ispitne postupke u skladu
s ¢lankom 10. stavkom 3. Uredbe o stranim subvencijama:

a) predmet FS.100068 — Nuctech — Komisija je 11. prosinca 2025. pokrenula
temeljiti ispitni postupak kako bi procijenila jesu li djelatnosti poduzeca Nuctech u
proizvodnji 1 prodaji sustava za otkrivanje prijetnji te pruZanju povezanih usluga u
Uniji imale koristi od stranih subvencija koje bi mogle naruSiti unutarnje trziste.
Moguce strane subvencije ukljuuju bespovratna sredstva te povlastene porezne
mjere 1 financiranje, §to je mozda poboljSalo konkurentski polozaj poduzeca
Nuctech na unutarnjem trZiStu i negativno utjecalo na trzi§no natjecanje ('?).
Predmet je pokrenut u travnju 2024. donoSenjem odluke kojom se poduzecu
Nuctech nalaZe da se podvrgne inspekcijama u skladu s ¢lankom 14. stavkom 3.
Uredbe o stranim subvencijama (,,odluka o inspekciji”);

b) predmet FS.100143 — Goldwind — Komisija je 3. veljae 2026. pokrenula
temeljiti ispitni postupak kako bi ocijenila djelatnosti poduze¢a Goldwind u
proizvodnji 1 prodaji vjetroturbina te pruzanju povezanih usluga u EU-u. Moguce
strane subvencije ukljuuju bespovratna sredstva, povlaStene porezne mjere i
povlasteno financiranje u obliku zaymova. Komisija ima preliminarne sumnje da su
te strane subvencije mogle poboljsati konkurentski polozaj poduzeé¢a Goldwind na
unutarnjem trzi$tu i negativno utjecati na trzi§no natjecanje ('%).

&) Sazeta obavijest o pokretanju temeljitog ispitnog postupka u predmetu FS.100068 — NUCTECH u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. to¢kom (d) Uredbe (EU) 2022/2560, SL EU C/2026/545.
&) Sazeta obavijest o pokretanju temeljitog ispitnog postupka u predmetu FS.100143 — Goldwind u

skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2022/2560, SL EU C/2026/1120.
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2.2.1.2. Preispitivanje koje provode sudovi Unije

U kontekstu ispitnih postupaka po sluzbenoj duznosti sudovi Unije preispitali su neke
istrazne radnje Komisije:

a) predmet T-284/24 — Nuctech — poduzece Nuctech u svibnju 2024. podnijelo je
Opéem sudu tuzbu za ponistenje Komisijine odluke o inspekciji (). Nuctech je
ujedno podnio i zahtjev za odredivanje privremenih mjera, traze¢i suspenziju
Komisijine odluke o inspekciji do donosenja odluke u glavnom postupku (). U
kolovozu 2024. predsjednik Opceg suda odbio je zahtjev za odredivanje
privremenih mjera ('®), §to je potpredsjednik Suda zatim potvrdio u Zalbenom
postupku u ozujku 2025. (!7). U trenutku objave ovog Izvjeséa postupak povezan s
tuzbom za ponistenje odluke o inspekciji i dalje je u tijeku pred Opéim sudom;

b) predmet T-335/26 — Goldwind — poduzece Goldwind podnijelo je u svibnju 2026.
tuzbu za ponistenje pred Op¢im sudom kojom je osporilo Komisijin zahtjev za
informacije (!®) i zatraZilo privremene mjere za njegovu suspenziju ('°). Zahtjev za
informacije poslan je u okviru temeljitog ispitnog postupka o djelatnostima
poduzeéa Goldwind u sektoru energije vjetra u EU-u u predmetu FS.100143. U
trenutku objave postupci koji se odnose na oba zahtjeva 1 dalje su u tijeku pred
Op¢im sudom.

2.2.1.3. Rezultati preispitivanja

Postupak po sluzbenoj duznosti omogucuje Komisiji da procijeni i rijesi problem stranih
subvencija kojima se potencijalno naruSava trziSno natjecanje i koje utje€u na bilo koju
situaciju na trzistu i gospodarsku djelatnost na unutarnjem trzistu. Rezultati preispitivanja
upucuju na to da mehanizam ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti funkcionira kako je
predvideno i da relevantne odredbe pruzaju uéinkovit okvir za ostvarivanje cilja Uredbe o
stranim subvencijama, odnosno osiguravanje ravnopravnih uvjeta trziSnog natjecanja na
unutarnjem trZistu.

Iako se ispitnim postupcima koji su u tijeku ne prejudiciraju njihovi ishodi, Uredba o
stranim subvencijama Komisiji je omogucila da djeluje na temelju dostatnih naznaka o
postojanju stranih subvencija kojima se naruSava unutarnje trziste. Bez Uredbe o stranim
subvencijama Komisija ne bi mogla provesti te ispitne postupke i procijeniti jesu li strane
subvencije uzrokovale naruSavanje unutarnjeg trZiSta. Povratne informacije dionika
upucuju na nesigurnost u pogledu trajanja ispitnih postupaka po sluzbenoj duznosti.
Medutim, pocetno iskustvo u provedbi Uredbe o stranim subvencijama upucuje na to da
trajanje varira i traje dulje, posebno u slu¢ajevima u kojima je poduze¢ima koja su predmet
ispitnog postupka potrebno viSe vremena za dostavljanje zatrazenih informacija. U nekim
slu¢ajevima na vremenski okvir utjecu i postupci pokrenuti pred sudovima EU-a.

" Predmet T-284/24, Nuctech Warsaw i Nuctech Netherlands/Komisija, SL C, C/2024/4107,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/0j.

™) Predmet T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z o.0. i Nuctech Netherlands
BV/Komisija, ECLI:EU:T:2024:564.

(1% Predmet T-284/24 R, RjeSenje predsjednika Opcéeg suda od 12. kolovoza2024., SL C,
C/2024/5824, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0].

) Predmet  C-720/24 P(R), RjeSenje potpredsjednika Suda od  21. ozujka 2025,
ECLI:EU:C:2025:205.

(% Predmet T-335/26, Goldwind Science & Technology/Komisija, glavni postupak, tuzba podnesena
29. svibnja 2026.

™) Predmet T-335/26 R, Goldwind Science & Technology/Komisija, zahtjev za privremenu pravnu
zaStitu, podnesen 29. svibnja 2026.



http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/oj

2.2.2.

Prijava koncentracija u okviru Uredbe o stranim subvencijama

2.2.2.1. Informacije o predmetima

Obveza prethodne prijave koncentracija zapocela je 13. listopada 2023., a Komisija je do
31. svibnja 2026. zaprimila 273 sluzbene prijave. Od tih je predmeta 247 zaklju¢eno nakon
preliminarnog preispitivanja, Cetiri su povucena tijekom faze preliminarnog preispitivanja,
a za 19 predmeta preliminarno preispitivanje jos je bilo u tijeku.

U tri je predmeta Komisija pokrenula temeljite ispitne postupke:

a)

b)

predmet FS.100011 — e& / PPF Telecom: taj se predmet odnosio na stjecanje
drustva PPF Telecom Group (iskljucuju¢i njegovo ceSko poduzece),
telekomunikacijskog operatera koji posluje u Ceskoj, Bugarskoj, Madarskoj, Srbiji
i Slovackoj, od strane drustva Emirates Telecommunications Group (e&), operatera
sa sjedistem u Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Komisija je utvrdila postojanje
stranih subvencija u obliku neograni¢enog drzavnog jamstva, bespovratnih
sredstava 1 zajmova za koje je ocijenjeno da mogu narusiti trziSno natjecanje na
razini spojenog subjekta nakon provedbe transakcije. Kako bi otklonile te
zabrinutosti, stranke su se obvezale na uklanjanje drzavnog jamstva i provedbu
obveza odrzavanja razdvojenosti izmedu drustva e& i aktivnosti ciljnog drustva u
EU-u. Konacna verzija odluke o obvezama koja nije povjerljiva objavljena je na
internetskim stranicama GU-a COMP (*°);

predmet FS.100156 — ADNOC / Covestro: taj se predmet odnosio na stjecanje
njemackog proizvodaca kemikalija Covestro od strane druStva Abu Dhabi National
Oil Company (ADNOC). Komisija je utvrdila da su strane subvencije, ukljuc¢ujuéi
neograni¢eno drzavno jamstvo za ADNOC 1 povecanje kapitala za Covestro,
uzrokovale narusavanja i u postupku stjecanja i u aktivnostima nakon provedbe
stjecanja. Stranke su se obvezale na izmjenu statuta druStva ADNOC kako bi se
uklonilo drzavno jamstvo te odobrile licencije za odredene patente druStva
Covestro sudionicima na trzi§tu. Privremena verzija odluke o obvezama koja nije
povjerljiva objavljena je na internetskim stranicama GU-a COMP (*!);

FS.100253 — JD.COM / CECONOMY: u tom je predmetu rije¢ o stjecanju
drustva Ceconomy AG, njemackog trgovca na malo specijaliziranog za podrucje
elektroniCkih uredaja za Siroku potros$nju 1 kucanskih aparata, od strane drustva
JD.com, koje pripada grupi sa sjediStem u Kini koja se bavi maloprodajom i
internetskim trziStem e-trgovine u Kini. Tijekom preliminarnog ispitnog postupka
Komisija je utvrdila dostatne naznake postojanja stranih subvencija kojima se
naruSava unutarnje trZiSte EU-a te je 28. svibnja 2026. pokrenula temeljiti ispitni
postupak, koji je u bio u tijeku u vrijeme objave.

Tijekom razdoblja preispitivanja Komisija nije koristila svoje ovlasti na temelju ¢lanka 21.
stavka 5. Uredbe o stranim subvencijama da zatrazi prethodnu prijavu koncentracija ispod
pragova nadleZnosti.

)

h

Odluka Komisije od 24.rujna 2024. kojom se utvrduje da se uz primjenu obveza stranim
subvencijama u koncentraciji ne naru$ava unutarnje trziSte (Predmet FS.100011 e& / PPF
Telecom Group), C(2024) 6745 final.

Privremena verzija koja nije povjerljiva Odluke Komisije od 14. studenog 2025. kojom se utvrduje

da se uz primjenu obveza stranim subvencijama u koncentraciji ne naru$ava unutarnje trziSte
(Predmet FS.100156 — ADNOC/COVESTRO), C(2025) 7800 final/2.
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2.2.2.2. Rezultati preispitivanja

Rano iskustvo s postupkom prijave koncentracija iz Uredbe o stranim subvencijama
pokazuje da je instrument prikladan za predvidenu namjenu. Glavni zakljucci
preispitivanja navedeni su u nastavku.

Broj prijava (oko 100 godisnje) premasio je pocetna predvidanja Komisije (30 — 40
godisnje, kako je navedeno u procjeni ucinka prilozenoj Prijedlogu uredbe o stranim
subvencijama (??)). Komisija je zaklju¢ila oko 97 % prijavljenih koncentracija nakon
preliminarnog preispitivanja, bez pokretanja temeljitog ispitnog postupka. Taj je udio u
skladu s ishodom predmeta koji su preispitani i odobreni u fazi I. na temelju Uredbe (EZ)
br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (,,Uredba
o koncentracijama”) (*).

Do trenutka objave Komisija je pokrenula tri temeljita ispitna postupka o koncentracijama,
od kojih su dvije uvjetno odobrene nakon $to su podnositelji prijave prihvatili obveze za
uklanjanje mogucih naruSavanja trziSta uzrokovanih stranim subvencijama. Temeljiti
ispitni postupak jedne koncentracije jos je bio u tijeku.

Uredba o stranim subvencijama omogucila je Komisiji da analizira koncentracije, utvrdi
postoje li u njima strane subvencije koje bi stvarno ili potencijalno mogle uzrokovati
narusavanja na unutarnjem trziStu i otkloni ih regulatornim postupkom iz Uredbe o stranim
subvencijama. Dva dovrSena predmeta s preuzetim obvezama pokazuju da je Uredba o
stranim subvencijama vazna jer pridonosi ravnopravnim uvjetima trziSnog natjecanja i
stjecateljima daje do znanja da je Unija i dalje otvorena za ulaganja, ali da ¢e se takva
ulaganja analizirati kako bi se zajamcilo da ne postoje strane subvencije kojima se narusava
unutarnje trziste.

Dionici smatraju da je prag prometa na razini EU-a jasna i primjerena mjera za utvrdivanje
relevantnih transakcija. Pozdravili su i pristup Uredbe o stranim subvencijama zajednickim
pothvatima, prema kojem se promet izraCunava na temelju prometa samog zajednickog
pothvata, a ne prometa njegovih mati¢nih drustava (**), $to je dovelo do smanjenja
transakcija na koje se primjenjuje obveza prijavljivanja u usporedbi s Uredbom o
koncentracijama.

Pocetna faza provedbe isti¢e vrijednost suradnje s Komisijinim timovima za rjeSavanje
predmeta prije podnoSenja prijave, moguénost koju podnositelji prijave u velikoj mjeri
upotrebljavaju i podrZavaju. Dionici su pohvalili timove za rjeSavanje predmeta zbog
njihove sposobnosti reagiranja, $to je poboljSalo jasnoc¢u i ucinkovitost postupka prijave.
Dionici su pozdravili i dostupne iznimke od obveza izvje$¢ivanja na temelju Provedbene
uredbe o stranim subvencijama te mogucnost da se od Komisije zatraze izuzeca za
odredene informacije.

U rezultatima preispitivanja istaknuta su i dva glavna sporna pitanja dionika. Prvo se
odnosi na prikupljanje podataka o stranim financijskim doprinosima koje poduze¢a moraju
provesti prije prijave, Sto dionici smatraju resursno zahtjevnim, a obuhvaca informacije
koje, prema njihovu misljenju, mozda nisu relevantne za utvrdivanje rizika od naruSavanja.
Drugo sporno pitanje odnosi se na percipiranu neizvjesnost u pogledu Komisijinih ovlasti

*) Radni dokument sluzbi Komisije — Procjena ucinka prilozena Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vije€a o stranim subvencijama kojima se naru$ava unutarnje trziste.
*) Prema sluzbenim statistickim podacima objavljenima na internetskim stranicama Komisije, udio

predmeta za koje je u prvoj fazi ispitnog postupka u okviru Uredbe o koncentracijama utvrdeno da
su spojivi u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. tockom (b) te uredbe bez preuzimanja obveza u
posljednjih pet godina iznosi od 93 % do 99 % na godisnjoj osnovi.

* Promet samog zajednickog pothvata smatra se boljom zamjenskom vrijednos$¢u za samostalnu
gospodarsku djelatnost, a ne samo za pomoc¢ne operacije.

8


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf

trazenja prethodne prijave, Sto se smatra potencijalno ometaju¢im za planiranje transakcija
1 procjene rizika, neovisno o legitimnom cilju te ovlasti da se obuhvate koncentracije ispod
praga koje bi mogle ukljucivati strane subvencije kojima se narusava trzi$no natjecanje.

2.2.3.  Podnesci u postupcima javne nabave u okviru Uredbe o stranim subvencijama

2.2.3.1. Informacije o predmetima

U skladu s poglavljem 4. Uredbe o stranim subvencijama gospodarski subjekti duzni su
prijaviti ili navesti u izjavi strane financijske doprinose kad sudjeluju u velikim javnim
natjeCajima, posebno ako procijenjena vrijednost ugovora premasuje 250 milijuna EUR ili
125 milijuna EUR za postupke javne nabave koji se temelje na grupama i ako je
gospodarski subjekt u prethodne tri godine primio ukupne strane financijske doprinose u
iznosu od najmanje 4 milijuna EUR po trecoj zemlji.

Od pocetka obveze prijave 13. listopada 2023. do 31. svibnja 2026. Komisija je zaprimila
5150 podnesaka gospodarskih subjekata u 863 postupka javne nabave, ukljucujuéi 4293
izjave, 733 prijave 1 124 prethodne prijave. Od tih je predmeta Komisija pokrenula Cetiri
temeljita ispitna postupka, od kojih je jedan rezultirao donosenjem konacne odluke o
obvezama, dok su tri predmeta zaklju¢ena nakon §to su se gospodarski subjekti povukli iz
postupaka javne nabave:

a) predmet FSP.100147 — Opskrba Zeljeznickim vozilima u Bugarskoj — Komisija
je 16. veljace 2024. pokrenula temeljiti ispitni postupak kako bi procijenila je li
CRRC Qingdao Sifang, dio grupe CRRC, kineskog poduze¢a u drzavnom
vlasniStvu, primio strane subvencije koje su mu omogucile da podnese
neopravdano povoljnu ponudu za projekt u podrucju Zeljeznickog prometa u
Bugarskoj. Predmet je zakljucen 26. ozujka 2024. bez donosSenja konacne odluke u
skladu s ¢lankom 31. Uredbe o stranim subvencijama nakon Sto se gospodarski
subjekt povukao iz postupka javne nabave;

b) predmeti FSP.100151 i FSP.100154 — Projektiranje, izgradnja i upravljanje
fotonaponskim parkom u Rumunjskoj — Komisija je 3. travnja 2025. pokrenula
dva temeljita ispitna postupka kako bi procijenila jesu li (1) drustva Shanghai
Electric UK Ltd. i Shanghai Electric Hong Kong International Engineering
Company te (i1) konzorcij ENEVO Group — LONGi Solar Technologie primili
subvencije kojima se potencijalno narusava trZiSte u otvorenom postupku javne
nabave za projektiranje, izgradnju 1 upravljanje fotonaponskim parkom u
Rumunjskoj. Oba su predmeta zakljucena 7. lipnja 2024. bez donoSenja konacne
odluke u skladu s ¢lankom 31. Uredbe o stranim subvencijama nakon povlafenja
gospodarskih subjekata iz postupka javne nabave;

c) predmet FSP.103117 — Projektiranje i izgradnja, nabava vozila i usluge
odrZavanja ljubicaste linije lisabonskog metroa, Portugal — ponuda konzorcija
pod vodstvom drustva Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A. (,,Mota-Engil”)
uvjetno je odobrena 21. travnja 2026. Postupak se odnosio na otvoreni postupak
javne nabave ,,Projektiranje 1 izgradnja, nabava vozila i usluge odrzavanja
ljubicaste linije lisabonskog metroa”, koji je provodilo drustvo Metropolitano de
Lisboa, E.P.E. Ponuda drustva Mota-Engil oslanjala se na drustvo Portugal CRRC,
koje pripada grupi CRRC, kao glavnog podugovaratelja za isporuku Zzeljeznickih
vozila 1 povezanih usluga. Komisija je pronasla dokaze o prisutnosti stranih
subvencija u obliku drzavnih bespovratnih sredstava, poreznih mjera i naknada iz
ugovora o javnoj nabavi koje premaSuju promet koji bi bio ostvaren u
konkurentnom, transparentnom i nediskriminiraju¢em postupku, Sto je drustvu
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Portugal CRRC omoguc¢ilo da konzorciju predvodenom drustvom Mota-Engil
dostavi povoljnu ponudu te je posljedicno omogucilo tom konzorciju da podnese
neopravdano povoljnu ponudu, ¢ime je naruseno trziSno natjecanje u postupku
javne nabave. Kako bi se rijesila ta pitanja, Mota-Engil obvezao se zamijeniti
drustvo Portugal CRRC poljskim drustvom Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz
Spotka Akcyjna (,,PESA”) tijekom cijelog razdoblja izvrSenja ugovora. U trenutku
objave konacna verzija odluke o obvezama koja nije povjerljiva jo§ nije bila
objavljena.

Osim tih temeljitih ispitnih postupaka, Komisija je dvije ponude proglasila nepravilnima
zbog nepotpunih podnesaka:

a) predmeti FSP.101606 i FSP.101626 — odluke kojima se ponuda proglasava
nepravilnom — odluke su se odnosile na predmet FSP.101606, koji je uklju¢ivao
ponudu za izgradnju tunela velike udaljenosti u okviru natjecaja u Poljskoj, i
predmet FSP.101626, koji je uklju¢ivao ponudu za nabavu racunala i radnih stanica
u okviru natjecaja u Francuskoj. U oba slucaja Komisija je donijela odluku kojom
se podnesci predmetnih gospodarskih subjekata proglasavaju nepotpunima i kojom
se od njih zahtijeva da dostave potpunu prijavu u roku od 10 radnih dana. Buduc¢i
da prijave u oba predmeta nisu bile dovrSene u zadanom roku, Komisija je u ozujku
2025. donijela odluke kojima je obje ponude proglasila nepravilnima. U konacnici,
javni narucitelji odbili su nepravilne ponude te su oba gospodarska subjekta
iskljucena iz postupaka javne nabave.

Komisija ima i ovlast zatraziti prethodnu prijavu stranih financijskih doprinosa u postupku
javne nabave koji ne doseze relevantne pragove u skladu s clankom 29. stavkom 8. Uredbe
o stranim subvencijama. Komisija je tijekom razdoblja preispitivanja prvi put iskoristila tu
ovlast:

a) predmet FSP.103175 — Zahtjev za prethodnu prijavu — zahtjev je izdan u
studenom 2025. 1 odnosio se na dva postupka javne nabave pokrenuta za izgradnju
razlicitih dionica autoceste u Hrvatskoj. Buduéi da gospodarski subjekt koji je
morao podnijeti prethodnu prijavu nije ispunio obvezu izvjeS¢ivanja, relevantni
javni narucitelj uputio je predmetnom gospodarskom subjektu zahtjev da podnese
prijavu koja nedostaje u skladu s ¢lankom 29. stavkom 3. Uredbe o stranim
subvencijama. Naposljetku, javni narucitelj ocijenio je ponudu ,,nedopustenom,
neprimjerenom 1 tehnicki neprihvatljivom” te je iskljucio gospodarski subjekt iz
postupka.

2.2.3.2. Rezultati preispitivanja

Pocetna faza Komisijine provedbe Uredbe o stranim subvencijama pokazuje da je okvir
prikladan za predvidenu namjenu i da ispunjava svoje ciljeve, pri ¢emu je potrebna
odredena daljnja dorada.

Sustav se pokazao u¢inkovitim jer se njime rjesavalo vise podnesaka nego Sto se o¢ekivalo,
dok se temeljito preispitivanje provodilo samo u ograni¢enom broju sluc¢ajeva. Uz temeljite
ispitne postupke, predmete koji sadrzavaju nepravilnosti i jedan zahtjev za prethodnu
prijavu, odvracajué¢i ucinak Uredbe o stranim subvencijama dokazan je u slu¢ajevima u
kojima su se gospodarski subjekti koji nisu bili voljni podijeliti informacije o primljenim
stranim financijskim doprinosima povukli iz postupaka javne nabave, ¢ime se potice
pravednije trZiSno natjecanje.
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Komisija je poStovala kratke rokove i dovrsila preliminarna preispitivanja u roku od 20
radnih dana unatoC sloZenosti postupovnog okvira. Dionici su to pozitivno ocijenili jer se
time povecala pravna sigurnost za poduzeca i poduprla neometana provedba postupaka
javne nabave. Nadalje, u velikoj su mjeri pozdravljene Komisijine dosljedne smjernice za
drzave Clanice te redovita i konstruktivna suradnja s dionicima, ¢ime se poti¢u veéa jasnoca
1 suradnja u provedbi okvira.

Medutim, i dalje postoje poteSkoce, posebno u pogledu razlika u informiranosti medu
javnim naruciteljima i1 neizvrSavanja obveze prijave medu gospodarskim subjektima.
Usporedba velikih postupaka javne nabave objavljenih u elektronickom oglasniku EU-a
(Tenders Electronic Daily — TED) (*°) i onih u kojima je podnesen barem jedan podnesak
u okviru Uredbe o stranim subvencijama upucuje na trend postupnog smanjenja
uskladenosti. Nakon znatnog povecanja broja prijava iz Uredbe o stranim subvencijama s
40 % na 70 % tijekom prve dvije godine provedbe, uskladenost se krajem 2025. smanjila
na 45 %.

Nadalje, glavna sporna pitanja koja su istaknuli dionici uklju¢uju administrativno
opterecenje gospodarskih subjekata, koje je, prema njihovu misljenju, potaknuto Sirokim
obvezama izvje$¢ivanja, slozenim pragovima obveze prijave i obrascima za podnosenje.
Poteskoce u utvrdivanju i izvjeS¢ivanju o stranim financijskim doprinosima ¢esto dovode
do nepotpunih prijava, zbog ¢ega Komisija tijekom preliminarnog preispitivanja mora
prikupiti podatke koji nedostaju. Kratki rokovi, dodatno otezani nedostatkom mehanizma
»Zaustavljanja sata”, opterecuju procjene, osobito u sloZzenim predmetima.

Iako je ostvaren napredak u pruZanju smjernica i poboljSanju transparentnosti, dionici i
dalje istic¢u da je potrebno ciljano unapredenje i pojednostavnjenje postojeceg okvira, kao
1 veca transparentnost radi omogucavanja dosljednije provedbe i vecée predvidljivosti.

2.3. Razvoj sustava treéih zemalja za kontrolu subvencija

U skladu s ¢lankom 52. stavkom 2. Uredbe o stranim subvencijama Komisija je u okviru
preispitivanja duzna izvijestiti o razvoju medunarodnih odnosa koji se odnose na sustave
tre¢ih zemalja za kontrolu subvencija.

Studija za potrebe preispitivanja Uredbe o stranim subvencijama stoga je analizirala 1
razvoj medunarodnih odnosa u pogledu sustava tre¢ih zemalja za kontrolu subvencija.
Nalazi o tom pitanju detaljnije su prikazani u prilozenom radnom dokumentu sluzbi
Komisije.

Ukratko, preispitivanje tih kretanja upucuje na to da od donoSenja Uredbe o stranim
subvencijama nije bilo bitnih promjena u sustavima tre¢ih zemalja za kontrolu subvencija.
Stoga je Uredba o stranim subvencijama i dalje relevantna za uklanjanje naruSavanja na
unutarnjem trziStu uzrokovanih stranim subvencijama, koje nisu obuhvacene
tradicionalnim mehanizmima trgovinske zastite Unije.

Medutim, kontinuirano pracenje tih kretanja i dalje je vazno, posebno s obzirom na razvoj
industrijskih politika tre¢ih zemalja 1 potencijalne buduce reforme na medunarodnoj razini.

*) TED — Natje¢aji EU-a, Dodatak SluZzbenom listu — TED.
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3. PROCJENA DJELOTVORNOSTI UREDBE 0 STRANIM
SUBVENCIJAMA

Na temelju nalaza preispitivanja op¢i cilj Uredbe o stranim subvencijama i dalje je valjan
te je opcenito priznato da Uredba o stranim subvencijama pozitivno pridonosi ocuvanju
ravnopravnih uvjeta trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu.

Kad je rije¢ o materijalnim konceptima Uredbe o stranim subvencijama, dionici su naveli
potrebu za ve¢om pravnom sigurnoscu i jasnocom, $to se obi¢no povezuje s provedbom
novog pravnog okvira. Komisija u vezi s tim poduzima niz inicijativa kako bi pojasnila
koncepte Uredbe o stranim subvencijama, ukljucuju¢i nedavnu objavu Smjernica o Uredbi
o stranim subvencijama, objavu verzija donesenih konac¢nih odluka koje nisu povjerljive
kojima se zaklju€uju njezini temeljiti ispitni postupci, redovita aZuriranja pitanja i
odgovora te objavu sazetaka Uredbe o stranim subvencijama. Komisija ostaje predana tim
praksama i u buduénosti. Komisija o¢ekuje 1 da ¢e daljnji razvoj prakse u primjeni Uredbe
o stranim subvencijama dionicima pruziti vecu jasnocu i doprinijeti boljem razumijevanju
konkretnih koncepata Uredbe o stranim subvencijama.

Komisija ¢e nastaviti suradivati 1 s dionicima i tijelima drzava ¢lanica na Uredbi o stranim
subvencijama.

Na temelju nalaza preispitivanja ne postoji potreba za strukturnim izmjenama Uredbe o
stranim subvencijama.

U skladu s prioritetima Komisije za razdoblje 2024. — 2029. u preispitivanju se razmatralo
1 administrativno opterecenje za poduzeca u postupku provedbe, ukljucujuc¢i mala i srednja
poduzeca.

3.1. Postupak po sluzbenoj duznosti u okviru Uredbe o stranim subvencijama

Preispitivanje je pokazalo da su uloga i cilj postupka po sluzbenoj duznosti u okviru
Uredbe o stranim subvencijama opc¢enito priznati.

Nedavno upudivanje dvaju predmeta po sluzbenoj duznosti u temeljito preispitivanje, u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Uredbe o stranim subvencijama, pruza dodatni uvid u
pristup Komisije pri procjeni stranih subvencija kojima se potencijalno narusava trzisno
natjecanje.

Kad je rije¢ o zabrinutosti koju su dionici izrazili u pogledu trajanja ispitnih postupaka po
sluzbenoj duznosti, Komisija napominje da se to u velikoj mjeri moze objasniti razinom
sloZenosti pojedina¢nih predmeta, dodatnim potesko¢ama pred sudovima Unije 1 stupnjem
suradnje poduzeca koja su predmet ispitnog postupka.

S obzirom na navedeno Komisija smatra da nije potrebno poduzimanje hitnih mjera u vezi
s postupkom po sluzbenoj duznosti. Komisija ostaje predana potpunom koriStenju takvih
postupaka kad god je to potrebno kako bi se osiguralo da strane subvencije kojima se
narusava trziSno natjecanje ne ugrozavaju unutarnje trziSte, konkurentnost EU-a i
gospodarsku sigurnost. Komisija ¢e se nastaviti zalagati za povecanje transparentnosti i
pruzanje dodatnih uvida u svoj pristup predmetima po sluzbenoj duznosti, u skladu s
praksama navedenima u ovom Izvje$¢u i popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije.

3.2. Prijave koncentracija u okviru Uredbe o stranim subvencijama

Kako je potvrdeno preispitivanjem, postupak prethodne prijave koncentracija 1 dalje je
vazan provedbeni instrument Uredbe o stranim subvencijama, koji Komisiji omogucuje da
utvrdi i rijesi problem stranih subvencija kojima se narusava trzisno natjecanje u kontekstu
koncentracija 1 prije njihove provedbe.
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Komisija ujedno prima na znanje povratne informacije dionika o administrativnom
opterec¢enju povezanom s prikupljanjem podataka o stranim financijskim doprinosima za
potrebe prijava koncentracija na temelju Uredbe o stranim subvencijama. Kako bi
odgovorila na te povratne informacije, Komisija moze razmotriti moguce prilagodbe
postupovnog ustroja kako bi se smanjilo administrativno opterecenje i olakSala
uskladenost, uz zadrzavanje djelotvornosti Uredbe o stranim subvencijama.

Osim toga, Komisija ¢e i dalje biti predana osiguravanju transparentnosti provedbe Uredbe
o stranim subvencijama, ukljucujuéi azuriranja pitanja i odgovora, dodatne sazetke Uredbe
o stranim subvencijama o klju¢nim temama te pravodobnu objavu informacija povezanih
s predmetima.

3.3. Prijave u postupcima javne nabave

Kako je potvrdeno preispitivanjem, postupak prethodne prijave za javnu nabavu vazna je
sastavnica okvira Uredbe o stranim subvencijama, koja Komisiji omogucuje da utvrdi i
ukloni strane subvencije kojima se potencijalno narusava trziSno natjecanje i u postupcima
javne nabave velike vrijednosti. S druge strane, €ini se da iskustvo u ranoj fazi provedbe
zajedno s povratnim informacijama dionika upucuje na to da obveze podnosSenja u vezi s
prijavom stranih financijskih doprinosa, osobito priprema obrasca FS-PP te s njim
povezani postupak prikupljanja informacija, mogu predstavljati nerazmjerno
administrativno opterecenje za gospodarske subjekte.

Kako bi se rijeSila ta pitanja i oc¢uvala djelotvornost Uredbe o stranim subvencijama,
Komisija moze razmotriti mogucée prilagodbe postupovnog ustroja kako bi se smanjilo
administrativno opterecenje za poduzeca i olakSala uskladenost.

Komisija ¢e se ujedno nastaviti zalagati za jacanje svijesti 1 uskladenosti te povecanje
transparentnosti svoje provedbene prakse, ukljucujuéi aktivnosti informiranja za javne
narucitelje, gospodarske subjekte 1 stru¢njake. Osim toga, dodatno ¢e produbiti dijalog s
drzavama c¢lanicama redovitim razmjenama s nacionalnim kontaktnim tockama 1
posebnom stru¢nom skupinom za javnu nabavu iz Uredbe o stranim subvencijama kako bi
se osiguralo dosljedno razumijevanje obveza iz Uredbe o stranim subvencijama u cijeloj
Uniji.

4. ZAKLJUCAK

Uredba o stranim subvencijama ima temeljnu i klju¢nu ulogu u nastojanjima Unije da rijesi
problem naruSavanja na unutarnjem trZiStu uzrokovanih stranim subvencijama. Op¢i cilj
Uredbe o stranim subvencijama, a to je spreavanje naruSavanja na unutarnjem trzZistu
uzrokovanih stranim subvencijama, opcenito je priznat te i dalje ostaje vrlo relevantan.
Nalazi preispitivanja isti¢u vaznost Uredbe o stranim subvencijama i potvrduju da je
Uredba uspjesno obuhvatila visokorizicne koncentracije 1 postupke javne nabave, §to je
potvrdeno praksom Komisije u predmetima i donesenim kona¢nim odlukama o obvezama
iz poglavlja 3. 1 4. Uredbe o stranim subvencijama, kao i teku¢im ispitnim postupcima u
okviru postupka po sluzbenoj duznosti u trenutku objave.

S obzirom na povratne informacije dionika Komisija bi mogla razmotriti moguce
prilagodbe postupovnog ustroja Uredbe o stranim subvencijama kako bi se smanjilo
administrativno optere¢enje za poduze¢a 1 olakSala uskladenost, uz odrzavanje
djelotvornosti Uredbe o stranim subvencijama.

Komisija ostaje predana provedbi Uredbe o stranim subvencijama kad god je to potrebno
kako bi se osigurali ravnopravni uvjeti i zastitilo unutarnje trziste od stranih subvencija
kojima se naruSava trziSno natjecanje.
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