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1. REAMHRA

Glacadh Rialachan (AE) 2022/2560 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
14 Nollaig 2022 maidir le foirdheontais eachtracha lena saobhtar an margadh inmhednach
(') (‘RFE’ [an Rialachan um Fhoirdheontais Eachtracha]) chun aghaidh a thabhairt ar
shaobhadh sa mhargadh inmheédnach de dheasca foirdheontais arna ndeont1 ag triu tiortha
do ghnothais atad i mbun gniomhaiochtai eacnamaiocha san Aontas Eorpach (an ‘tAontas’).
Féachann RFE le cothrom iomaiochta a airithiti sa mhargadh inmheéanach tri é a chur ar a
chumas don Choimisitn Eorpach (an ‘Coimisiun’) féirdheontais eachtracha shaobhacha a
shainaithint, a mheasunu agus, i gcas inar ga, a shasamh.

Sular glacadh RFE, bhi gnoéthais ata gniomhach san Aontas in ann gniomhaiochtai
eacnamaiocha sa mhargadh inmheanach a mhaoiniu le foéirdheontais arna ndeonu ag triu
tiortha. Bhain sé¢ sin le haon earndil den gheilleagar agus airiodh leis, inter alia,
rannphairtiocht 1 nésanna imeachta solathair phoibli, gnéthais a fhail, né gabhail d’aon
ghniomhaiocht eacnamaioch eile san Aontas. Ni raibh féirdheontais eachtracha den sort
sin faoi réir rialacha an Aontais maidir le statchabhair. Ni raibh aon sésra i gcreat dlithitil
an Aontais chun dul i ngleic leis an saobhadh a eascraionn as na féirdheontais eachtracha
sin ar an margadh inmheéanach, 6s rud ¢ nach bhfuil feidhm ag na sésrai cosanta tradéla
traidisiinta ach amhdin maidir le hallmhairi earrai tradailte. Ceapadh RFE mar ionstraim
chothromanach lena gcomhlanaitear rialacha an Aontais atd ann cheana maidir le cumasc,
in aghaidh trustai, stdtchabhair, solathair phoibli agus beartas tradéla, agus ¢ mar chuspéir
aici iomaiocht chdir agus sldine an mhargaidh inmheanaigh a chaomhnu.

T4 RFE bunaithe ar phrionsabail neamh-idirdhealaitheacha agus ar chritéir oibiachtula.
Cumbhdaitear leis gach earnail agus gniomhaiocht eacnamaioch agus spriocdhiritear leis ar
shaobhadh arb ¢ aon fhoirdheontas eachtrach sa mhargadh inmheéanach is cuis leis. Ta
feidhm ag RFE agus lanurraim & tabhairt d’oibleagdidi idirndisiunta. Cé go bhfuil an
Coimisitn tiomanta i gconai d’idirphlé cuiditheach agus do chomhar le htidarais tria tiortha
agus le hoibreoiri eacnamaiocha, leanfaidh sé d’usaid a bhaint as na huirlisi
imscrudaitheacha agus n6s imeachta uile até ar fail faoi RFE chun a 4irithit go gcuirfear 1
bhfeidhm go héifeachtach ¢ agus chun cothrom iomaiochta sa mhargadh inmheédnach a
choimircit.

Is € is cuspoir don Tuarascail seo torthai an chéad athbhreithnithe ar RFE a chur faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle.

Ullmhaitear an Tuarascail seo de bhun Airteagal 52(2) RFE, lena gceanglaitear ar an
gCoimisitin athbhreithnitl a dhéanamh ar an gcaoi a ndéanann sé RFE a chur chun feidhme
agus a fhortheidhmit, go hairithe cur 1 bhfeidhm Airteagail 4, 5, 6 agus 9, agus na
tairseacha fogartha a leagtar amach in Airteagal 20(3), agus Airteagal 28(1) agus (2) RFE.
I gcomhthéacs a athbhreithnithe, ba cheart go dtuairisceodh an Coimisitn ar thorbairti sa
chaidreamh idirndisiunta a bhaineann le corais rialaithe foirdheontais tria tiortha.

Théinig RFE 1 bhfeidhm an 13 Eandir 2023 agus thainig sé chun bheith infheidhme 6n
13 Tl 2023. Thainig an oibleagaid fogra ex ante a thabhairt le haghaidh comhchruinnithe,
de bhun Airteagal 21 RFE agus ndsanna imeachta solathair phoibli, de bhun Airteagal 28
RFE, chun bheith infheidhme 6n 13 Deireadh Fomhair 2023. D4 bhri sin, cumhdaitear sa
Tuarascail seo an tréimhse tosaigh 3 bliana i1 gcur chun feidhme agus i bhfortheidhmiu
RFE.

M Rialachan (AE) 2022/2560 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 maidir
le foirdheontais eachtracha lena saobhtar an margadh inmheanach, IO L 330, 23.12.2022, 1gh. 1-
45, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2560/0]
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Is ¢ an Coimisiin amhdin a fhortheidhmionn RFE. T4 an Ard-Stitrthéireacht um
Iomaiocht (AS COMP) freagrach as RFE a chur i bhfeidhm i1 ndail le comhchruinnithe
agus as usdid ghinearalta an tsasra imscrudaithe ex officio. T4 an Ard-Stitrthéireacht um
an Margadh Inmheanach, Tionsclaiocht, Fiontraiocht agus Fiontair Bheaga agus
Mhednmhéide (AS GROW) freagrach as RFE a chur i bhfeidhm i ndail le nésanna
imeachta solathair phoibli agus as sasra imscrudaitheach ex officio ata nasctha le nosanna
imeachta solathair phoibli agus cinedlacha comhchostla caiteachais phoibli a uséid.
Léirionn roinnt na bhfreagrachtai sin taithi na seirbhisi faoi seach maidir le fortheidhmia
iomaiochta agus solathar poibli agus tacaionn si le cur i bhfeidhm comhleantinach RFE.

Ta athbhreithnit an Choimisitin ar laethanta tosaigh chur chun feidhme agus
thorfheidhmia RFE bunaithe ar mheascan d’thianaise chailiochttil agus chainniochtuil,
lena n-airitear faisnéis a fuarthas trid an Staidéar Athbhreithnithe ar RFE, arna dhéanamh
ag conraitheoir seachtrach( 2). Cuirtear san direamh san athbhreithnia freisin na
haighneachtai ar an gcleachtadh comhairliichdin phoibli a rinne an Coimisiun
(comhairlitichan poibli spriocdhirithe, ceistneoir poibli lena lorgaitear aiseolas sonrach i
nd4il le cur chun feidhme RFE, agus glao ar fhianaise) (*) chomh maith le hathbhreithniu
inmheédnach an Choimisiuin ar a chleachtas.

Ar an iomlan, 1éirionn laethanta tosaigh chur chun feidhme agus fhortheidhmi RFE go
bhfuil an ionstraim oiritinach don theidhm agus go rannchuidionn si lena cusp6ir cothrom
iomaiochta sa mhargadh inmheanach a chaomhnt. Ar thaobh na bhfograi ex ante maidir
le comhchruinnithe agus na solathairti poibli, ta roinnt grinn-imscraduithe RFE seolta ag
an gCoimisitn cheana féin, ar tugadh cuid acu 1 gerich le gealltanais a thairg na pairtithe
chun aghaidh a thabhairt ar an saobhadh a sainaithniodh sa mhargadh inmheédnach mar
thoradh ar thoirdheontais eachtracha. Ar an taobh ex officio, ta roinnt grinn-imscraduithe
seolta ag an gCoimisiun, ata ar siil trath an thoilsithe, agus d’uséaid sé a chumhachtai
cigireachta chomh maith lena chumhachtai glao isteach. Aithnitear go forleathan cuspdiri
RFE agus tacaitear leo san aiseolas 6 phdirtithe leasmhara. Mhaigh pairtithe leasmhara
freisin go gcruthaionn RFE costais dhiréireacha, go hairithe i gcomhthéacs na nésanna
imeachta um thograi ex ante. D’iarr siad go ndéanfai na rialacha a shimpliu agus go
mbeadh deimhneacht dhlithiuil nios fearr ann maidir le coincheapa airithe RFE.

Ta tuilleadh sonrai 6n athbhreithnitl sa Doiciméad Inmhednach Oibre a ghabhann leis seo.

2. TORTHAI AN ATHBHREITHNITHE

2.1. Cur chun feidhme luath RFE agus gniomhaiochtai an Choimisitin chun
treoraiocht a sholathar do phairtithe leasmhara

2.1.1.  Gniomhaiochtai an Choimisiuin

An 10 Iuil 2023, ghlac an Coimisiun Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2023/1441 maidir
le socruithe mionsonraithe i dtaca leis an gCoimisiun imeachtai a sheoladh de bhun RFE
(‘Rialachan Cur Chun Feidhme maidir le Féirdheontais Eachtracha’). Leagtar amach san
Rialachan Cur Chun Feidhme maidir le Foirdheontais Eachtracha freisin foirmeacha a

@) Creatchonradh Iolrach Measctha chun Seirbhisi Sainchombhairleoireachta agus Staidéir a Sholathar
i gComhthéacs Imscriduithe agus Fortheidhmithe a bhaineann le Foirdheontais Eachtracha
(COMP/2023/0OP/0017).

@) Tuarascail achomair ar an gCombhairlitchan Poibli maidir le Tuarascail Athbhreithnithe RFE, ar fail

ag tairseach Cloisimis uait ag Tuarascail Athbhreithnithe ar Fhoirdheontais Eachtracha -
comhairliuchén poibli .
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ghabhann le fograi ex ante RFE chuig an gCoimisitn (*). Le Rialachan Cur Chun Feidhme
maidir le Foirdheontais Eachtracha agus leis na foirmeacha a ghabhann leis, bhiothas in
ann na ndésanna imeachta fortheidhmitichain ata bunaithe ar thograi a chur i bhfeidhm go
tapa.

O thainig RFE i bhfeidhm, t4 céimeanna iomadila glactha ag an gCoimisitin chun tuilleadh
trédhearcachta agus treoraiochta a sholathar do phairtithe leasmhara, mar a leagtar amach
1 dtéarmai sonracha thios.

I mi Itil 2024, bliain tar éis thus teacht 1 bhfeidhm RFE, foilsiodh Doiciméad Inmheanach
Oibre ina dtugtar soiléirithe tosaigh maidir le priomhchoincheapa faoi RFE (°). Airiodh i
ngnéithe an doiciméid tasca tosaigh maidir le 1€éirmhiniu choincheapa substainteacha RFE
agus, go hairithe, tosca ata le cur san aireamh agus measunu 4 dhéanamh an ann do
shaobhadh, agus an mhodheolaiocht a chuirtear i bhfeidhm sa téstail chothromuchain.

Tugann ranna an Choimisiuin sraith ceisteanna agus freagrai (‘C&Fanna RFE’) tiomnaithe
RFE cothrom le data go trathrialta ar shuiomh gréasain an Choimisiain (°). Tugann na
nuashonruithe sin aghaidh ar shaincheisteanna a thagann chun cinn aris agus aris eile sa
chleachtas. Sol4thraionn siad treoraiocht bhreise maidir le raon topaici, lena n-diritear
gnéithe nos imeachta agus dlinse (amhail oibleagdidi maidir le fogra a thabhairt,
eisceachtai faoin Rialachan Cur Chun Feidhme maidir le Foéirdheontais Eachtracha,
riomhanna tairsi, agus ranniocaiochtai eachtracha airgeadais).

I mi Eanair 2026, d’thoilsigh an Coimisiun Treoirlinte RFE, ar cloch mhile thabhachtach
iad maidir le hintuarthacht agus trédhearcacht a fheabhsti do phdirtithe leasmhara (7).
Airitear i dTreoirlinte RFE treoraiocht do phairtithe leasmhara maidir leis an measunt ar
shaobhadh sa mhargadh inmheanach de bharr foéirdheontais eachtracha, an tastail
chothromutchéin, agus cumhachtai glao isteach an Choimisitin le haghaidh
comhchruinnithe né ndésanna imeachta solathair phoibli a thiteann faoi bhun na dtairseach
bunaithe.

Ar deireadh, foilsionn an Coimisiin faisnéis go trathrialta maidir le cdsanna, leaganacha
neamhrinda da chinnti lena dtugtar grinn-imscraduithe RFE 1 gerich (chomh maith le
hachoimre ar na cinnti chun grinn-imscruduithe a thionscnamh) agus mionteagaisc
thiomnaithe RFE maidir le forbairti sonracha beartais (amhail na chéad 100 14

* Baineann Iarscribhinn I a ghabhann le Rialachan Cur Chun Feidhme maidir le Foéirdheontais
Eachtracha leis an bhFoirm FS-CO a bhaineann le fogra a thabhairt faoi chomhchruinnitt de bhun
RFE agus baineann larscribhinn II a ghabhann le Rialachan Cur Chun Feidhme maidir le
Foirdheontais Eachtracha leis an bhFoirm FS-PP a bhaineann le fogra a thabhairt i gcomhthéacs
nésanna imeachta solathair phoibli de bhun RFE. Bhain an Rialachan Cur Chun Feidhme maidir le
Foéirdheontais Eachtracha freisin leis na rialacha maidir le rochtain ar chomhdu agus laimhsedil
faisnéise randa, ceanglais trédhearcachta, rialacha maidir le teorainneacha ama a riomh, agus
préiseas imscraduchdin an Choimisitiin, lena n-airitear mionsonrai nés imeachta chun gealltanais
on ngnothas ata faoi imsertidi a mholadh.

Q) Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitiin — Soiléirithe tosaigh ar chur i bhfeidhm
Airteagal 4(1), Airteagal 6 agus Airteagal 27(1) de Rialachan (AE) 2022/2560 maidir le
foirdheontais eachtracha lena saobhtar an margadh inmhednach, SWD(2024) 201 final.

©) Suiomh gréasain AS COMP — C&Fanna RFE.
Suiomh gréasain AS GROW — C&Fanna RFE.
) Teachtaireacht 6n gCoimisiun — Treoirlinte maidir le cur i bhfeidhm foralacha airithe de Rialachan

(AE) 2022/2560 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle maidir le foirdheontais eachtracha
lena saobhtar an margadh inmheanach, C(2026) 42 final.
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d’thorfheidhmii RFE(®), Treoirlinte RFE (°)) agus a chleachtas cais (amhail an
mionteagasc maidir leis an gcéad chinneadh criochnaitheach le gealltanais arna nglacadh
faoin gcaibidil maidir le comhchruinnit de RFE i gcas FS.100011)('%). Ina theannta sin, i
gcas imeachtai comhchruinnithe, t4& Clarlann thiomnaithe RFE ag AS COMP, lena
bhfeabhsaitear trédhearcacht, agus lena gcuirtear an pobal ar an eolas faoi chasanna

comhchruinnithe RFE ata ar siul faoi lathair, tar éis doibh fogra foirmiuil a thabhairt ina
leith (') .

Téann ranna an Choimisitin i dteagmhail leis na Ballstait freisin tri lionra tiomnaithe de
phointi teagmhala naisitinta agus de ghrapai saineolaithe de chuid an Choimisitiin, chomh
maith le pairtithe leasmhara amhail dliodoiri agus comhlachais ghno tri chomhdhalacha
maidir le saincheisteanna éagsula a bhaineann le RFE, rud a thugann tuilleadh soiléireachta
maidir lena chleachtas.

2.1.2.  Torthai an athbhreithnithe

Ba dhiol sasaimh iad gniomhaiochtai an Choimisitin chun treoraiocht bhreise a sholathar
maidir le RFE agus measadh gur gniomhaiochtai dearfacha iad. San athbhreithniu, afach,
cuirtear réimsi 1 dtdbhacht ina measann pairtithe leasmhara go bhfuil g4 le deimhneacht
dhlithiuil nios airde, go hairithe le haghaidh roinnt coincheap substainteach RFE agus cur
1 bhfeidhm an chreata anailisigh 1 gcadsanna aonair. Seo thios roinnt samplai sonracha.

Maidir le coincheap na ranniocaiochtai eachtracha airgeadais (‘REAnna’) ¢ udarais tria
tiortha faoi Airteagal 3 RFE, aithnionn pairtithe leasmhara go bhfuil ga le sainmhiniu
leathan ar REAnna, lena bhféadfai raon leathan beart a chuimsia chun féirdheontais a
d’fhéadfadh a bheith saobhach a bhrath. Léiritear san aiseolas freisin, afach, gur dushlan ¢
coincheap leathan REA nuair is g& do ghnothais faisnéis abhartha REA a bhailiu ar fud
dlinsi éagstila agus raon feidhme a n-intuarascéla a chinneadh chun crioch a bhfograi ex
ante faoi RFE.

Maidir leis an meastunu ar shaobhadh faoi Airteagal 4 RFE, tuairiscionn pairtithe leasmhara
deacrachtai maidir leis an gcaoi a gcuirtear an coincheap 1 bhfeidhm 1 gcasanna aonair a
thuar. Luaitear an corpas teoranta de chleachtas cinnteoireachta an Choimisitin trath na
ngniomhaiochtai comhairlitichain agus an Tuarascail 4 hullmht mar thoisc a chuireann leis
an éiginnteacht sin.

Maidir leis na foirdheontais eachtracha is doichi a shaobhfaidh an margadh inmheanach,
faoi Airteagal 5 RFE, tugann pdirtithe leasmhara da n-aire, cé go meastar gur tascaire
usaideach iad sin, go bhfuil roinnt éiginnteachta fos ann maidir leis na féirdheontais ‘/ena
n-éascaitear comhchruinniu go direach’ nd lena gcumasaitear ‘fairiscinti a bhfuil
buntaiste michui ag baint leo’ a thiolacadh.

Maidir leis an tastail chothromuchdin faoi Airteagal 6 RFE, is diol sdsaimh do na pairtithe
leasmhara go bhféadfai an cleachtadh sin a dhéanamh faoi RFE. Meastar, afach, go bhfuil
a abharthacht phraiticitil teoranta 6s rud ¢ nach bhfuil samplai ann go f6ill den chaoi a
gcuirfeadh an Coimisitn an téstail 1 bhfeidhm sa chleachtas.

®) Mionteagasc RFE ar an iomaiocht (Eagran 1, Feabhra 2024) — An Rialachdn um Fhoirdheontais
Eachtracha — 100 14 6 cuireadh tus leis an oibleagaid fogra a thabhairt maidir le comhchruinnithe.
®) Mionteagasc RFE ar an iomaiocht (Eagran 1, Marta 2026) — Treoirlinte maidir le cur chun feidhme

an Rialachdin um Fhoirdheontais Eachtracha (‘Treoirlinte RFE’) Léargas a thabhairt ar
phriomhchoincheapa.

(19 Mionteagasc RFE ar an iomaiocht (Eagran 1, Nollaig 2025) — Cés e&/PPF Telecom — Cur isteach
ar line na bhf6éirdheontas eachtrach chuig an Aontas.

) T4 AS GROW ag féachaint faoi lathair ar fhéidearthachtai chun trédhearcacht imeachtai le haghaidh
solathar poibli a mhéadi agus rindacht nésanna imeachta solathair phoibli naisitinta & hairithia an
trath céanna.
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2.2, Léirionn forfheidhmia luath RFE go bhfuil an ionstraim oiritinach don
fheidhm

Fortheidhmionn an Coimisitin RFE tri thri phriomhnos imeachta:

a) Fogra fionraioch ex ante le haghaidh comhchruinnithe ina bhfuil ar a laghad
ceann amhdain de na gnothais ata i mbun cumaisc, an gnothas a fuarthas, n6 an
comhfhiontar bunaithe san Aontas agus ina ngineann s¢ laimhdeachas comhiomlan
EUR 500 millian ar a laghad san Aontas agus ina raibh na REAnna comhiomlana
a fuair na pdirtithe sa chomhchruinniti nios mé nd EUR 50 millitin sna 3 bliana
roimh thabhairt i gcrich an chomhaontaithe, fogairt na tairisceana poibli, n6 leas
urlamhais a fthail;

b) Fogra fionraioch ex ante le haghaidh nésanna imeachta solathair phoibli inarb
¢ EUR 250 millitin ar a laghad luach measta an chonartha — n6 EUR 125 mhillitin
le haghaidh soldthairti poibli luchtogbhunaithe, agus ina raibh REAnna
comhcheangailte an phairti tairisceana agus a phriomh-thochonraitheoiri né a
phriomh-sholathroiri EUR 4 mhillitin ar a laghad sna 3 bliana roimh an bhfogra. I
gcasanna ina bhfuil na pairtithe sa solathar poibli faoi bhun thairseach REA
EUR 4 mhillitin, ni mér do na pairtithe dearbhti a chomhdi f6s.

c) Nés imeachta ex officio chun imscradu a dhéanamh ar gach cés eile sa mhargadh,
inar féidir leis an gCoimisitin imscradua a thionscnamh ar a thionscnamh féin.

Ar an iomlén, l¢éiritear san athbhreithnit ar fhorfheidhmiti luath RFE go bhfuil an ionstraim
oiritnach don theidhm agus go bhfuil si ag feidhmiu go maith sa chleachtas. Aithnitear an
Rialachan mar uirlis éifeachtach lena dtugtar aghaidh ar an mbearna rialdla a bhi ann sular
glacadh é. Ina theannta sin, meastar go bhfuil an cuspoir cothrom iomaiochta a airithiti sa
mhargadh inmheanach dlisteanach agus comhréireach. T4 dul chun cinn leantinach déanta
ag forfheidhmiu RFE 6 this a chur i bhfeidhm, agus ta taithi luachmhar faighte ag an
gCoimisitn maidir lena thoralacha substainteacha agus nds imeachta a chur i bhfeidhm.

2.2.1.  Imscruduithe ex officio RFE

2.2.1.1. Faisnéis faoi chasanna

Déanann an Coimisiin measini leanunach ar cé acu atda ndé nach bhfuil fianaise
leordhothanach ann chun tdar a thabhairt le himscradu ex officio a sheoladh, bunaithe ar a
anailis féin, ar fthaisnéis a thaightear 6 phairtithe leasmhara agus ar imscruduithe ar
fhaisnéis mhargaidh, de réir mar is intheidhme.

In dha chés, trath a bhfoilsithe, thionscain an Coimisiin grinn-imscraduithe, de bhun
Airteagal 10(3) RFE:

a) Cas FS.100068 — Nuctech — an 11 Nollaig 2025, thionscain an Coimisiun grinn-
imscruda, chun measunt a dhéanamh ar cé acu a thairbhigh né nar thairbhigh
gniomhaiochtai Nuctech i dtdirgeadh agus i ndiol coras braite bagairti agus i
solathar seirbhisi gaolmhara san Aontas d’thoéirdheontais eachtracha a d’théadfadh
an margadh inmheanach a shaobhadh. Is i bhfoirm deontas agus bearta canach agus
maoiniu fabhrach a bhionn na féirdheontais eachtracha a d’fthéadfadh a bheith ann,
rud a d’fhéadfadh feabhas a chur ar staid iomaiochta Nuctech sa mhargadh



b)

inmheanach agus a d’fhéadfadh difear ditiltach a dhéanamh d’iomaiocht (!2).
Tionscnaiodh an cas i mi Aibredin 2024 nuair a glacadh cinneadh lena
gceanglaitear ar Nuctech dul faoi chigireachtai de bhun Airteagal 14(3) RFE (an
‘Cinneadh Cigireachta’).

Cas FS.100143 — Goldwind — an 3 Feabhra 2026, thionscain an Coimisiun grinn-
imscrada chun measunu a dhéanamh ar ghniomhaiochtai Goldwind i dtairgeadh
agus 1 ndiol tuirbini gaoithe agus i solathar seirbhisi gaolmhara laistigh den Aontas
Eorpach. Airitear ar na foirdheontais eachtracha a d’fhéadfadh a bheith ann
deontas, bearta fabhracha canach, agus maoiniu fabhrach 1 bhfoirm iasachtai. T4
réamh-imni ar an gCoimisiun go bhféadfadh sé gur chuir na foirdheontais
eachtracha sin feabhas ar staid iomaiochta Goldwind sa mhargadh inmheanach
agus go bhféadfadh siad difear dialtach a dhéanamh d’iomaiocht (%).

2.2.1.2. Athbhreithniu ag Cuirteanna an Aontais

I gcomhthéacs imscruduithe ex officio, ta roinnt gniomhartha imscradaitheacha de chuid
an Choimisitin faoi réir athbhreithnit ag Cuirteanna an Aontais:

a)

b)

Cas T-284/24 — Nuctech — i mi na Bealtaine 2024, thionscain Nuctech caingean le
haghaidh neamhnit os comhair na Cuirte Ginearalta 1 gcoinne Chinneadh
Cigireachta an Choimisitin('?) . An trath céanna, rinne Nuctech iarratas ar bhearta
idirlinne freisin, agus € ag iarraidh Cinneadh Cigireachta an Choimisitin a chur ar
fionrai go dti go mbeidh toradh ar na priomhimeachtai('®) . I mi Lunasa 2024,
dhiultaigh Uachtaran na Cuirte Ginearalta don iarratas ar bhearta idirlinne('®), rud
a dheimhnigh Leas-Uachtaran na Cuirte Breithitinais ar achomharc i mi an Mharta
2025('7). Trath foilsithe na Tuarascéla seo, t4 na himeachtai a bhaineann leis an
gcaingean le haghaidh neamhnit an Chinnidh Cigireachta fos ar feitheamh os
comhair na Cuirte Ginearalta.

Cas T-335/26 — Goldwind — i mi na Bealtaine 2026, thionscain Goldwind caingean
le haghaidh neamhnill os comhair na Cuirte Ginearalta chun agéid a dhéanamh 1
gcoinne iarraidh an Choimisitin ar thaisnéis('®) agus d’iarr sé bearta idirlinne chun
¢ a chur ar fionrai('®) . Seoladh an iarraidh ar fhaisnéis mar chuid den ghrinn-
imscrudd ar ghniomhaiochtai Goldwind in earndil gaoithe an Aontais i gCas
FS.100143. Trath an thoilsithe, t4 na himeachtai a bhaineann leis an d4 iarratas fos
ar feitheamh os comhair na Cuirte Ginearélta.

)
()
(9
(*
)

)
("

()

Fogra Achomair maidir le grinn-imscridu a thionscnamh i geas FS.100068 — NUCTECH de bhun
Airteagal 10(3)(d) de Rialachan (AE) 2022/2560, IOAE C/2026/545.

Fogra achomair maidir le grinn-imscradu a thionscnamh i gcas FS.100143 — Goldwind de bhun
Airteagal 10(3)(d) de Rialachan (AE) 2022/2560, IOAE C/2026/1120.

Cés T-284/24, Nuctech Warsaw agus Nuctech Netherlands v an Coimisiun, 10 C, C/2024/4107,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/4107/0j.

Cés T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z o.0. agus Nuctech Netherlands BV v an
Coimisiun, ECLI:EU:T:2024:564.

Cés T-284/24 R, Orda Uachtaran na Cuirte Ginearalta an 12 Lanasa 2024, 10 C, C/2024/5824,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0j.

Cas C-720/24 P(R), Orda Leas-Uachtaran na Cuirte an 21 Marta 2025, ECLI:EU:C:2025:205.

Cas T-335/26, Goldwind Science & Technology v an Coimisiun, priomhimeachtai, iarratas a
taisceadh an 29 Bealtaine 2026.

Cas T-335/26 R, Goldwind Science & Technology v an Coimisiun, iarratas ar fhaoiseamh
eatramhach, a taisceadh an 29 Bealtaine 2026.
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2.2.1.3. Torthai an athbhreithnithe

Leis an nos imeachta ex officio, ceadaitear don Choimisiin measunt a dhéanamh ar
thoirdheontais eachtracha a d’fhéadfadh a bheith saobhach agus aghaidh a thabhairt orthu,
ar foirdheontais iad a dhéanann difear d’aon staid sa mhargadh agus d’aon ghniomhaiocht
eacnamaioch sa mhargadh inmheénach. Léirionn torthai an athbhreithnithe go
bhfeidhmionn an sasra imscrudaithe ex officio mar a bhi beartaithe agus go solathraitear
leis na foralacha dbhartha creat éifeachtach chun cusp6ir RFE a shaothrt maidir le cothrom
iomaiochta a airithitl sa mhargadh inmheénach.

Cé nach ndéanann na himscriduithe leantinacha réamhbhreithitinas ar a dtorthai, chuir
RFE ¢ ar a chumas don Choimisitin gniomhu ar bhonn tasca leordhothanacha maidir le
foirdheontais eachtracha lena saobhtar an margadh inmhednach. In éagmais RFE, ni
bheadh an Coimisiun in ann na himscraduithe sin a dhéanamh agus a mheas an raibh
foirdheontais eachtracha ina gcuis le saobhadh sa mhargadh inmheédnach. Léirionn an t-
aiseolas ¢ phairtithe leasmhara ¢iginnteacht a mhéid a bhaineann le fad na n-imscraduithe
ex officio. Léirionn taithi tosaigh thorfheidhmiu RFE, afach, go n-athraionn an fad, agus
go dtégann sé nios mdé ama, go hairithe 1 gcdsanna ina dtégann na gnothais ata faoi
imscrada nios mé ama chun an thaisnéis a iarradh a sholathar. I gcdsanna airithe, bionn
tionchar ag na gniomhaiochtai a tionscnaiodh os comhair Chuirteanna an Aontais ar an
amline freisin.

2.2.2.  Fogra RFE maidir le comhchruinnithe

2.2.2.1. Faisnéis faoi chasanna

Cuireadh tus leis an oibleagédid fogra ex ante a thabhairt faoi chomhchruinnithe an
13 Deireadh Fémhair 2023 agus faoin 31 Bealtaine 2026, bhi 273 thogra thoirmiula
faighte ag an gCoimisiun. As na césanna sin, dinadh 247 diobh tar éis an réamh-
athbhreithnithe, tarraingiodh siar ceithre chas le linn chéim an réamh-athbhreithnithe, agus
1 gcas 19 gcas, bhi an réamh-athbhreithnia {os ar siul.

I dtri chas, thionscain an Coimisiin grinn-imscruduithe:

a) Cas FS.100011 — e& / PPF Telecom: Is éard a bhi i gceist leis an gcés sin éadail
PPF Telecom Group (gan a ghnd Seiceach a aireamh), oibreoir teileachumarsaide
sa tSeicia, sa Bhulgair, san Ungair, sa tSeirbia agus sa tSlovaic, ag Emirates
Telecommunications Group (e&), oibreoir ata bunaithe in Aontas na nEimiriochtai
Arabacha. Shainaithin an Coimisitun féirdheontais eachtracha i bhfoirm rathaiocht
stait neamhtheoranta, deontas, agus iasachtai, ar suiodh go raibh siad in ann
iomaiocht a shaobhadh ar leibhéal an eintitis chumaiscthe, tar éis an idirbhirt. Chun
aghaidh a thabhairt ar na habhair imni sin, gheall na pairtithe deireadh a chur leis
an rathaiocht stait agus oibleagaidi sealbhaithe ar leithligh a chur chun feidhme idir
e& agus gniomhaiochtai na sprice san Aontas. Foilsitear an leagan deiridh
neamhrinda den chinneadh lena ngabhann gealltanais ar shuiomh gréasain AS
COMP(*) .

b) Cas FS.100156 — ADNOC / Covestro: Bhain an cas sin le héadail Covestro,
tairgeoir ceimicean Gearmanach, ag Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC).
Chinn an Coimisiin gur chruthaigh foéirdheontais eachtracha, lena n-airitear
rathaiocht stait neamhtheoranta do ADNOC agus méadu caipitil ar Covestro,

&) Cinneadh 6n gCoimisitin an 24.9.2024 lena suitear, leis na gealltanais cheangailteacha, nach
ndéanann na foirdheontais eachtracha sa chomhchruinniti an margadh inmhednach a shaobhadh
(Cas FS.100011 — e&/PPF Telecom Group), C(2024) 6745 final.
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saobhadh sa phrdiseas éadala agus sna gniomhaiochtai iar-¢adala araon. Gheall na
pairtithe airteagail chomhlachais ADNOC a least chun an rathaiocht stait a bhaint
agus paitinni airithe Covestro a cheadunt do rannphdirtithe sa mhargadh. Foilsitear
leagan sealadach neamhrunda den chinneadh lena ngabhann gealltanais ar shuiomh
gréasain AS COMP(%!) .

c¢) FS.100253 - JD.COM / CECONOMY: Baineann an cas seo le héadail
CECONOMY AG, miondioltoir Gearméanach ata speisialaithe 1 réimse na
leictreonaice tomhaltéra agus na bhfearas baile, ag JD.com, cuideachta a bhaineann
le grupa ata lonnaithe sa tSin agus a oibrionn gn6 miondiola agus ardan iltaobhach
riomhthrachtala ar line sa tSin. Le linn an réamh-imscradaithe, d’aimsigh an
Coimisiun tasca leordh6thanacha maidir le foirdheontais eachtracha a shaobhann
margadh inmheénach an Aontais agus an 28 Bealtaine 2026, thionscain sé grinn-
imscrudu. Trath a thoilsithe, bhi an grinn-imscradu f6s ar sial.

Le linn na tréimhse athbhreithnithe, nior theidhmigh an Coimisitin a chumhachtai faoi
Airteagal 21(5) RFE chun comhchruinnithe a ghlao isteach atd faoi bhun na dtairseach
dlinse.

2.2.2.2. Torthai an athbhreithnithe

Léirionn an taithi luath a fuarthas ar nos imeachta RFE um fhéogra a thabhairt maidir le
comhchruinnithe go bhfuil an ionstraim oiritnach don fheidhm. T4 priomhthatail an
athbhreithnithe leagtha amach thios.

Sharaigh an lion fograi (thart ar 100 in aghaidh na bliana) réamh-mheastachdin tosaigh an
Choimisitin (30-40 in aghaidh na bliana, mar a measadh sa mheastint tionchair a bhi ag
gabhail leis an togra le haghaidh RFE(??)). Dhin an Coimisiin thart ar 97 % de na
comhchruinnithe ar tugadh fogra ina leith tar éis an réamh-athbhreithnithe, gan grinn-
imscradu a thionscnamh. T4 an sciar sin comhsheasmhach le toradh na gcésanna a
athbhreithniodh agus a imréitiodh 1 gCéim I faoi Rialachdn (CE) 139/2004 an 20 Eandir
2004 maidir le comhchruinnithe idir gnéthais a riala (‘RCAE’) (3%).

Trath an fhoilsithe, sheol an Coimisiin tri ghrinn-imscruda ar chomhchruinnithe, ar
formheasadh dha cheann acu go coinniollach tar éis glacadh le gealltanais 6 na pairtithe a
bhfuil foégra & thabhairt acu chun aghaidh a thabhairt ar shaobhadh margaidh a d’théadfadh
a bheith ann mar thoradh ar fhoirdheontais eachtracha. Bhi an grinn-imscradu i
gcomhchruinnit amhain fos ar siul.

Chuir RFE ¢ ar a chumas don Choimisitun grinnscriidi a dhéanamh ar chomhchruinnithe,
a shainaithint an ann d’fthoirdheontais eachtracha sna comhchruinnithe a d’fthéadfadh a
bheith ina gcuis le saobhadh iarbhir n6 a d’théadfadh a bheith ina gctis le saobhadh sa
mhargadh inmheanach agus aghaidh a thabhairt orthu trid an bproiseas rialala RFE.
Léirionn an da chas a tugadh chun criche a bhfuil gealltanais ag gabhail leo a thabhachtai
atd RFE chun cothrom iomaiochta a choinnedil ar bun agus tugann siad le fios
d’fhaighteoiri, cé go bhfuil an tAontas fos oscailte d’infheistiocht, go ndéanfar grinnscruda

hH Leagan sealadach neamhriinda de chinneadh 6n gCoimisiun an 14.11.2025 maidir lena chinneadh,
leis na gealltanais cheangailteacha, nach saobhann na féirdheontais eachtracha sa chomhchruinnia
an margadh inmheanach (Cas FS.100156 — ADNOC/COVESTRO), C(2025) 7800 final/2.

*) Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin — Meastnt Tionchair a ghabhann leis an
Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le foirdheontais
eachtracha lena saobhtar an margadh inmheanach

*) T4 cion na gcasanna a cinneadh a bheith comhoiritinach i gcomhréir le hAirteagal 6(1)(b) RCAE
gan gealltanais sa chéad chéim d’imscradii RCAE le 5 bliana anuas idir 93 % agus 99 % ar bhonn
bliantuil de réir staidreamh oifigitil a foilsiodh ar shuiomh gréasdin an Choimisitiin.
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ar infheistiochtai den sort sin maidir le foirdheontais eachtracha a bheith ann chun a airithia
nach bhfuil an margadh inmheanach a shaobhadh acu.

Measann pairtithe leasmhara gur beart soiléir agus iomchui € an tairseach ldimhdeachais
ar fud an Aontais chun na hidirbhearta dbhartha a shainaithint. Ba dhiol sdsaimh d6ibh
freisin cur chuige RFE i leith comhthiontar, ina riomhtar ldimhdeachas bunaithe ar
laimhdeachas an chomhfhiontair féin seachas ar laimhdeachas a mhathairchuideachtai(**) ,
rud a d’thag gur thainig laghdu ar idirbhearta inthogartha i gcomparaid le RCAE.

Cuireann fortheidhmiu luath i1 dtabhacht luach na rannphairtiochtai réamhthogra le foirne
cais an Choimisiuin, rud a usdideann agus a thacaionn go forleathan na pdirtithe a bhfuil
fogra a thabhairt acu. Mhol pairtithe leasmhara foirne cais as a bhfreagrulacht, rud a chuir
feabhas ar shoiléireacht agus ar €ifeachtiilacht sa phroiseas fogartha. Ba dhiol sdsaimh do
phairtithe leasmhara freisin na heisceachtai a bhi ar fail 6 na oibleagaid tuairiscithe faoi
Rialachan Cur Chun Feidhme maidir le Foirdheontais Eachtracha agus an théidearthacht
tarscaoilti a iarraidh le haghaidh faisnéis airithe 6n gCoimisiun.

Cuirtear 1 dtdbhacht i dtorthai an athbhreithnithe freisin dhd phriomhdbhar imni do
phairtithe leasmhara. Baineann an chéad cheann le bailii sonrai REA nach mor do
ghnothais a dhéanamh roimh fhogra, a mheasann pairtithe leasmhara a bheith dian ar
acmhainni agus a ghabhann faisnéis a d’théadfadh, dar leo, gan a bheith dbhartha chun
riosca saofa a shainaithint. Baineann an dara hédbhar imni le héiginnteacht a mheastar a
bheith ann maidir le cumhachtai an Choimisitin glao isteach, rud a mheastar a d’fthéadfadh
a bheith suaiteach maidir le pleanail idirbhirt agus measunuithe riosca, d’ainneoin sprioc
dhlisteanach na cumhachta glao isteach comhchruinnithe faoi bhun na tairsi a ghabhail a
bhféadfadh féirdheontais eachtracha shaobhacha a bheith i gceist leo.

2.2.3.  aighneachtai RFFE i nésanna imeachta solathair phoibli

2.2.3.1. Faisnéis faoi chasanna

Faoi Chaibidil 4 RFE, ceanglaitear ar oibreoiri eacnamaiocha fogra a thabhairt faoi
REAnna n6 iad a dhearbhtl agus na hoibreoiri rannphairteach 1 dtairiscinti poibli mora, go
sonrach 1 gcas inar mé luach measta an chonartha nd EUR 250 millitin n6é 125 mhillitin le
haghaidh solathairti poibli luchtégbhunaithe agus ina bhfuil REAnna comhiomlana
EUR 4 mhillitn ar a laghad in aghaidh an triu tir faighte ag an oibreoir eacnamaioch sna 3
bliana roimhe sin.

O cuireadh tus leis an oibleagaid fogra a thabhairt an 13 Deireadh Fomhair 2023 agus go
dti an 31 Bealtaine 2026, fuair an Coimisitn 5 150 aighneacht 6 oibreoiri eacnamaiocha ar
fud 863 nds imeachta solathair phoibli, lena n-airitear 4 293 dhearbhu, 733 thogra agus
124 réamhfhogra. As na casanna sin, thionscain an Coimisiun ceithre ghrinn-imscrada, a
raibh cinneadh criochnaitheach le gealltanais mar thoradh ar cheann amhain acu, agus
dunadh tri chas tar €is do na hoibreoiri eacnamaiocha tarraingt siar as na ndésanna imeachta
solathair phoibli.

a) Cas FSP.100147 — Solathar rothstoic iarnréid sa Bhulgair — Thionscain an
Coimisiun grinn-imscrudu an 16 Feabhra 2024 chun a mheas an bhfuair CRRC
Qingdao Sifang cuid de ghrupa CRRC, fiontar Sineach faoi tinéireacht stait,
foirdheontais eachtracha a chuir é ar a chumas tairiscint a thiolacadh a raibh
buntéiste michui ag baint 1¢i le haghaidh tionscadal iarnr6id de chuid na Bulgaire.
An 26 Marta 2024, dunadh an cés gan cinneadh criochnaitheach a ghlacadh de bhun

* Meastar gur athrog ionadach nios fearr ¢ laimhdeachas an chomhfhiontair féin le haghaidh
gniomhaiocht eacnamaioch neamhspleéach, agus ni oibriochtai cunta amhain.
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Airteagal 31 RFE tar éis don oibreoir eacnamaioch tarraingt siar as an nds imeachta
solathair.

b) Casanna FSP.100151 agus FSP.100154 — Pairc fhétavoltach a dhearadh, a
thégail agus a oibrii sa Rémain — Thionscain an Coimisitn dha ghrinn-imscrada
an 3 Aibrean 2025 chun a mheas an bhfuair (i) Shanghai Electric UK Ltd. agus
Shanghai Electric Hong Kong International Engineering Company, agus (ii)
ENEVO Group — LONGi Solar Technologie Consortium foirdheontais a
d’fhéadfadh a bheith saobhach sa nés imeachta solathair phoibli oscailte chun pairc
fhotavoltach a dhearadh, a thogail agus a oibriti sa Romain. An 7 Meitheamh 2024,
dunadh an dé chés gan cinneadh criochnaitheach a ghlacadh de bhun Airteagal 31
RFE tar ¢is do na hoibreoiri eacnamaiocha tarraingt siar as an nos imeachta
solathair phoibli.

c¢) Cas FSP.103117 — Dearadh agus tégail, feithicli a fhail, agus seirbhisi
cothabhila Line Vialaite Mheitreo Liospéin sa Phortaingéil — Rinneadh
tairiscint an chuibhreannais faoi stitir Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A.
(‘Mota-Engil’) a imréiteach go coinniollach an 21 Aibrean 2026. Bhain an nés
imeachta leis an n6s imeachta solathair phoibli oscailte le haghaidh ‘Dearadh agus
togail, feithicli a thail, agus seirbhisi cothabhala Line Vialaite Mheitreo Liospoin’,
a bhi le ddmhachtain ag Metropolitano de Lisboa, E.P.E. Bhi an tairiscint a thiolaic
Mota-Engil ag brath ar Portugal CRRC, gnéthas ar le grapa CRRC ¢, mar phriomh-
thochonraitheoir chun rothstoc agus seirbhisi gaolmhara a sholathar. D’aimsigh an
Coimisiun fianaise go bhfuil féirdheontais eachtracha ann i bhfoirm deontas
rialtais, bearta cénach agus cliteamh O chonarthai poibli a shdraionn an
laimhdeachas a bhainfi amach i n6s imeachta iomaioch, trédhearcach agus neamh-
idirdhealaitheach, rud a chuir ¢ ar a chumas do Portugal CRRC tairiscint
bhuntaisteach a chur faoi bhraid an chuibhreannais faoi stitiir Mota-Engil agus, ina
dhiaidh sin, a chuir € ar a chumas don chuibhreannais tairiscint a bhfuil buntaiste
michui ag baint 1éi1 a thiolacadh, rud a shaobhann iomaiocht sa nds imeachta
solathair phoibli. Chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni sin, gheall Mota-
Engil Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz Spotka Akcyjna (‘PESA’) na Polainne
a chur in ionad Portugal CRRC ar feadh thréimhse iomlan theidhmiocht an
chonartha. Trath an fhoilsithe, nior foilsiodh an leagan deiridh neamhriinda den
chinneadh lena ngabhann gealltanais go foill.

I dteannta na ngrinn-imscraduithe sin, dhearbhaigh an Coimisitin go raibh dha thairiscint
neamhchomhliontach mar gheall ar aighneachtai neamhiomlana.

a) Casanna FSP.101606 agus FSP.101626 — Cinnti lena ndearbhaitear tairiscint
a bheith neamhchomhliontach — Bhain na cinnti le Cas FSP.101606, lenar bhain
tairiscint chun tollan fadraoin a thogail 1 dtairiscint sa Pholainn, agus le cés
FSP.101626, lenar bhain tairiscint chun riomhairi agus staisitiin oibre a sholathar 1
dtairiscint sa Fhrainc. Sa d4 chés, d’eisigh an Coimisiin cinneadh lenar
dearbhaiodh go raibh aighneachtai na n-oibreoiri eacnamaiocha faoi seach
neamhiomlén agus lenar ceanglaiodh orthu fogra iomléan a thiolacadh laistigh de 10
1a oibre. Os rud é nar tugadh na fograi sa d4 chas chun criche laistigh den sprioc-
am, 1 mi an Mharta 2025 d’eisigh an Coimisiun cinnti lenar dearbhaiodh go raibh
an d4 thairiscint neamhchomhliontach. I ndeireadh na dala, dhitltaigh na hudarais
chonarthacha do na tairiscinti neamhchomhliontacha agus eisiadh an d4 oibreoir
eacnamaiocha 6 na nésanna imeachta solathair phoibli.

Ta s¢ de chumhacht ag an gCoimisiun freisin réamhfhégra a iarraidh maidir le REAnna i
nds imeachta soldthair phoibli nach gcomhlionann na tairseacha é&bhartha, de bhun
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Airteagal 29(8) RFE. Le linn na tréimhse athbhreithnithe, d’theidhmigh an Coimisiun a
chumhacht den chéad uair.

a) Cas FSP.103175 — Iarraidh ar réamhfhogra — Eisiodh an iarraidh sin i mi na
Samhna 2025 agus cumhdaiodh 1¢i dh4 nds imeachta solathair phoibli a seoladh
chun codanna éagstila de mhotarbhealach sa Chréit a thogail. Os rud é nar
chombhlion an t-oibreoir eacnamaioch ar ceanglaiodh air réamhthogra a thiolacadh
an oibleagdid tuairiscithe, d’eisigh an t-udaras conarthach abhartha iarraidh don
oibreoir eacnamaioch lena mbaineann fogra a bhi in easnamh a thiolacadh de bhun
Airteagal 29(3) RFE. I ndeireadh na dala, mheas an t-uidaras conarthach go raibh
an tairiscint ‘neamh-inghlactha, michui agus do-ghlactha go teicniuil’, agus
d’eisiaigh sé an t-oibreoir eacnamaioch 6n nds imeachta.

2.2.3.2. Torthai an athbhreithnithe

Léirionn forfheidhmiti luath RFE ag an gCoimisiin go bhfuil an creat oiriinach don
theidhm agus go gcomhlionann sé a chuspdiri, agus go mbeadh tuilleadh
mionchoigeartaithe tsaideach.

Ta sé cruthaithe go bhfuil an céras €ifeachtuil, agus ldimhsealann s¢ nios moé aighneachtai
nd mar a bhiothas ag suil leis agus gan grinn-athbhreithnit 4 shaothra aige ach i lion
teoranta casanna. I dteannta grinn-imscruduithe, casanna neamhchomhliontacha agus
iarraidh amhdin ar réamhfhogra, I¢éiritear ¢ifeacht dhispreagthach RFE i gcasanna inar
tharraing oibreoiri eacnamaiocha siar 6 nosanna imeachta solathair phoibli, agus drogall
orthu faisnéis a chomhroinnt maidir le REAnna a fuarthas, rud a chothaionn iomaiocht nios
cothroime.

Chombhlion an Coimisiun sprioc-amanna dochta agus chuir sé réamh-athbhreithnithe 1
gerich laistigh de 20 14 oibre d’ainneoin chastacht an chreata no6s imeachta. Ghlac pairtithe
leasmhara go dearfach leis sin, toisc gur neartaigh sé deimhneacht dhlithitil do ghnolachtai
agus gur thacaigh sé le seoladh riantil nésanna imeachta solathair. Thairis sin, cuireadh
failte fhorleathan roimh threoraiocht chomhsheasmhach an Choimisitiin do na Ballstait
agus roimh rannphairtiocht trathrialta chuiditheach le pairtithe leasmhara, rud a chothaionn
soiléireacht agus comhar nios fearr i gcur chun feidhme an chreata.

Mar sin féin, ta4 dashldin fos ann, go hairithe maidir le bearnai feasachta i measc tdarais
chonarthacha agus neamh-thogra 6 oibreoiri eacnamaiocha. Leis an gcomparaid idir
noésanna imeachta solathair mora a fhoilsitear in Tenders Electronic Daily (TED)(*) agus
iad sitd a bhfuil aighneacht RFE amhdin ar a laghad acu, tugtar le fios go bhfuil laghdu ag
teacht ar threocht chomhliontachta le himeacht ama. Tar éis méadi mor ar thograi RFE 6
40 % go 70 % le linn an chéad da bhliain den fhortheidhmit, thit an chomhliontacht go
45 % ag deireadh 2025.

Thairis sin, airitear ar na priomhabhair imni a chuir pairtithe leasmhara in ial an t-ualach
riarachain ar oibreoiri eacnamaiocha, arna spreagadh, dar leo, ag oibleagaidi tuairiscithe
leathana, tairseacha tuairiscithe casta agus foirmeacha tiolactha casta. Is minic a bhionn
comhduithe neamhiomlana mar thoradh ar dheacrachtai maidir le REAnna a shainaithint
agus a thuairiscid, rud a cheanglaionn ar an gCoimisiiin sonrai atd in easnamh a bhailiu le
linn an réamh-athbhreithnithe. Is measa fos na spriocdhatai dochta mar gheall ar an easpa
sasra ‘stad an clog’, a chuireann brii ar mheastnuithe, go hairithe i gcadsanna casta.

*) TED - Tairiscinti AE, Forlionadh ar /ris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh - TED.
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C¢é go bhfuil dul chun cinn déanta maidir le treoraiocht a sholathar agus feabhas a chur ar
thrédhearcacht, minionn pairtithe leasmhara i gconai go bhfuil ga le feabhas agus simplit
spriocdhirithe a dhéanamh ar an gcreat atd ann faoi lathair, chomh maith le trédhearcacht
fheabhsaithe chun tact le forfheidhmii nios comhsheasmhai agus le hintuarthacht nios
fearr.

2.3. Forbairti i gcorais rialichain foirdheontais tria tiortha

De bhun Airteagal 52(2) RFE, i gcomhthéacs a athbhreithnithe, t4 sé de cheangal ar an
gCoimisiun tuairiscii a dhéanamh ar thorbairti sna caidrimh idirnaisiunta a bhaineann le
corais rialuchdin féirdheontais trit tiortha.

Da bhri sin, rinneadh measunu freisin 1 Staidéar Athbhreithnithe RFE ar na forbairti sna
caidrimh idirnaisitinta maidir le corais rialtchain foirdheontais trit tiortha. Cuirtear torthai
na saincheiste i lathair ar bhealach nios mionsonraithe sa Doiciméad Inmheanach Oibre a
ghabhann leis seo.

Mar achoimre, léiritear san athbhreithnia ar na forbairti sin nach ndearnadh aon fhorbairt
abhartha ar chorais rialtichain foirdheontais triu tiortha 6 glacadh RFE. Mar thoradh air
sin, ta RFE f6s dbhartha chun aghaidh a thabhairt ar shaobhadh sa mhargadh inmheanach
mar thoradh ar fhoéirdheontais eachtracha, nach dtagann faoi shasrai cosanta tradala
traidisiinta an Aontais.

Ta sé tabhachtach i gconai, afach, faireachan leaninach a dhéanamh ar na forbairti sin, go
hairithe 1 bhfianaise beartais thionsclaiocha trit tiortha atd ag teacht chun cinn agus 1
bhfianaise athchoirithe a d’théadfai a dhéanamh amach anseo ar an leibhéal idirnaisitnta.

3. MEASUNU AR EIFEACHTACHT RFE

Bunaithe ar thorthai an athbhreithnithe, t4 cuspdir foriomlan RFE f6s baili agus aithnitear
go forleathan go rannchuidionn RFE go dearfach le cothrom iomaiochta a chaomhnu sa
mhargadh inmheanach.

I dtéarmai coincheapa substainteacha RFE, thuairiscigh pdirtithe leasmhara go raibh ga le
deimhneacht dhlithitil agus soiléireacht nios airde, rud a bhaineann de ghnath le creat
dlithitil nua a chur chun feidhme. I ndail leis sin, tugann an Coimisilin faoi roinnt
tionscnamh chun coincheapa RFE a shoiléirit, lena n-airitear foilsiti Threoirlinte RFE le
déanai, foilsit na leaganacha neamhriinda de na cinnti criochnaitheacha a glacadh lena
dtugtar a ghrinn-imscraduithe i1 gcrich, nuashonruithe trathrialta ar C&Fanna RFE agus
foilsit mhionteagaisc RFE. Leanfaidh an Coimisitin de bheith tiomanta do na cleachtais
sin amach anseo. Ta coinne ag an gCoimisiun freisin go dtabharfaidh carnadh chleachtas
cais RFE nios mo soiléireachta do phairtithe leasmhara agus go gcuirfidh sé le tuiscint nios
fearr ar choincheapa sonracha RFE.

Leanfaidh an Coimisitin freisin de bheith i dteagmhail le pdirtithe leasmhara agus le
hadarais na mBallstat maidir le RFE.

Bunaithe ar thorthai an athbhreithnithe, ni fit1 athruithe struchtiracha a dhéanamh ar RFE.

I gcomhréir le tosaiochtai 2024-2029 an Choimisitin, breathnaiodh san athbhreithnia
freisin ar ualai riarachdin ar ghndlachtai, lena n-airitear fiontair bheaga agus mheanmhéide,
sa phroiseas cur chun feidhme.

3.1. I ndail le nos imeachta ex officio RFE

Bunaithe ar an athbhreithni(, aithnitear go forleathan rol agus cuspdir an nds imeachta ex
officio faoi RFE.
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Leis an dul chun cinn a rinneadh le déanai maidir le dhd chéas ex officio go grinn-
athbhreithnit, de bhun Airteagal 10(3) RFE, tugtar tuilleadh 1éargais ar chur chuige an
Choimisitiin agus measunl & dhéanamh ar fthoirdheontais eachtracha a d’fhéadfadh a
bheith saobhach.

I dtéarmai na n-dbhar imni a chuir pairtithe leasmhara in 14l maidir le fad na n-imscriduithe
ex officio, tugann an Coimisiun da aire gur féidir ¢ sin a mhinit den chuid is mo leis an
leibhéal castachta i gcdsanna aonair, le dashlain bhreise a thugtar os comhair Chulirteanna
an Aontais chomh maith le méid comhair na ngnéthas at4 faoi imscradu.

I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Coimisitin nach bhfuil ga le haon chéim laithreach
maidir leis an nos imeachta ex officio. T4 an Coimisiun tiomanta 1 gconai leas iomlan a
bhaint as na nésanna imeachta sin nuair is ga chun a airithia nach mbainfidh foéirdheontais
eachtracha shaobhacha an bonn den mhargadh inmheanach, d’iomaiochas an Aontais na
de shlandail eacnamaioch an Aontais. Leanfaidh an Coimisiun d4 iarrachtai trédhearcacht
a mhéadi agus léargais bhreise a sholathar ina chur chuige le haghaidh casanna ex officio,
i gcomhréir leis na cleachtais a leagtar amach sa Tuarascail seo agus sa Doiciméad
Inmheanach Oibre a ghabhann [éi.

3.2 I ndail le fograi RFE le haghaidh comhchruinnithe

Mar a deimhniodh leis an athbhreithniu, t4 an nds imeachta um thogra ex ante le haghaidh
comhchruinnithe f6s ina uirlis forfheidhmitchain thabhachtach de chuid RFE, rud a
chuireann ¢ ar a chumas don Choimisiin féirdheontais eachtracha shaobhacha a
shainaithint agus aghaidh a thabhairt orthu i gcomhthéacs comhchruinnithe agus sula
geuirtear chun feidhme iad.

An trath céanna, tugann an Coimisitin dé aire aiseolas na bpairtithe leasmhara maidir leis
an ualach riarachdain a bhaineann le bailii sonrai REA chun fogra a thabhairt faoi
chomhchruinnithe faoi RFE. Chun aghaidh a thabhairt ar an aiseolas sin, féadfaidh an
Coimisitn breithnit a dhéanamh ar choigeartuithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar an leagan
amach no6s imeachta chun an t-ualach riarachain a laghdu agus comhlionadh a éascu, agus
¢éifeachtacht RFE 4 coinneail ar bun an trath céanna.

Ina theannta sin, leanfaidh an Coimisitn de bheith tiomanta trédhearcacht a airithiti maidir
le fortheidhmiu RFE, lena n-airitear nuashonruithe ar na C&Fanna, mionteagaisc bhreise
RFE ar phriomhabhair, agus foilsit trathuil faisnéise a bhaineann le csanna.

3.3. I ndail le fograi i nosanna imeachta solathair phoibli

Mar a deimhniodh san athbhreithnit, is comhchuid thabhachtach de chreat RFE é an nos
imeachta um thogra ex ante a thabhairt maidir le solathar poibli, rud a chuireann ¢ ar a
chumas don Choimisitin foirdheontais eachtracha a d’fhéadfadh a bheith saobhach a
shainaithint agus aghaidh a thabhairt orthu 1 nésanna imeachta solathair phoibli ardluacha
freisin. An trath céanna, is costil go léirionn taithi luath ar thortheidhmit in éineacht le
haiseolas 0 phairtithe leasmhara go bhféadfadh na ceanglais chomhdaithe a bhaineann le
tuairiscit REAnna, go hdirithe ullmht Foirm FS-PP agus an proiseas foluiteach chun
faisnéis a bhaili(, ualach diréireach a chruthu d’oibreoiri eacnamaiocha.

Chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni sin, agus ¢éifeachtacht RFE 4 caomhnu an trath
céanna, féadfaidh an Coimisitn breithnit a dhéanamh ar choigeartuithe a d’fhéadfai a
dhéanamh ar an leagan amach n6s imeachta chun an t-ualach riarachéin ar ghnolachtai a
laghda agus chun comhlionadh a éasct.

Go comhthreombhar, leanfaidh an Coimisitin d4 iarrachtai feasacht agus comhlionadh a
nearti agus trédhearcacht a chleachtais forfheidhmiuchain a theabhst, lena n-airitear
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gniomhaiochtai for-rochtana d’darais chonarthacha, d’oibreoiri eacnamaiocha agus do
chleachtoéiri. Déanfaidh sé a idirphlé leis na Ballstait a dhoimhniu a thuilleadh freisin tri
mhalartuithe trathrialta leis na pointi teagmhala ndisitinta agus le Grupa Saineolaithe
tiomnaithe RFE maidir le Solathar Poibli d’thonn tuiscint chomhsheasmhach ar
oibleagaidi RFE a airithiu ar fud an Aontais.

4. CONCLUID

Ta r6l buntsach agus larnach ag RFE in iarrachtai an Aontais aghaidh a thabhairt ar
shaobhadh sa mhargadh inmheanach arb iad foirdheontais eachtracha is cuis leis.
Aithnitear go forleathan cuspoir foriomlan RFE, is ¢ sin saobhadh sa mhargadh
inmheéanach de bharr féirdheontais eachtracha a chosc, agus ta sé¢ fos an-abhartha. Cuirtear
1 dtabhacht i dtorthai an athbhreithnithe tdbhacht RFE agus deimhnitear leo gur éirigh le
RFE comhchruinnithe ardriosca agus solathairti poibli a ghabhail, mar a Iéiritear le
cleachtas cais an Choimisitin agus leis na cinnti criochnaitheacha a glacadh le gealltanais
faoi Chaibidli 3 agus 4 RFE chomh maith lena imscruduithe leantinacha, trath a thoilsithe,
faoin nos imeachta ex officio.

I bhfianaise an aiseolais 6 na pairtithe leasmhara, féadfaidh an Coimisiun breithnit a
dhéanamh ar choigeartuithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar thionscnamh nds imeachta RFE
chun an t-ualach riarachdin ar ghnolachtai a laghd agus chun comhlionadh a éascu, agus
¢ifeachtacht RFE & coinneail ar bun an trath céanna.

T4 an Coimisitin tiomanta i gconai RFE a fhortheidhmit aon uair is ga chun cothrom
iomaiochta a airithit agus chun an margadh inmheanach a chosaint ar théirdheontais
eachtracha shaobhacha.
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