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1. JOHDANTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 pdivana joulukuuta
2022, sisdmarkkinoita véiristdvisti ulkomaisista tuista !, jiljempind FSR-asetus’,
annettiin  sellaisiin sisdmarkkinoiden vééristymiin puuttumiseksi, joita aiheuttavat
kolmansien maiden tuet yrityksille, jotka osallistuvat taloudelliseen toimintaan Euroopan
unionissa, jdljempand ’unioni’. Asetuksen tarkoitus on varmistaa sisdmarkkinoiden
tasapuoliset toimintaedellytykset antamalla Euroopan komissiolle, jdljempané *komissio’,
keinot tunnistaa ja arvioida kilpailua vadristdvid ulkomaisia tukia ja tarvittaessa puuttua
niihin.

Ennen FSR-asetuksen hyvéksymistd unionissa toimivat yritykset pystyivét rahoittamaan
taloudellista toimintaansa sisdmarkkinoilla kolmansilta mailta saamillaan tuilla. Tdma
koski kaikkia talouden aloja ja siihen siséltyivdt julkisiin hankintamenettelyihin
osallistuminen, yritysten ostaminen ja mihin tahansa muuhun taloudelliseen toimintaan
osallistuminen unionissa. Unionin valtiontukisddnndot eivit koskeneet tillaisia ulkomaisia
tukia. Unionin oikeudellisessa kehyksessé ei ollut mekanismia nididen ulkomaisten tukien
sisimarkkinoille aiheuttamien védiristymisen korjaamiseen, silld perinteiset kaupan
suojamekanismit koskevat vain tavarakauppatuontia. FSR suunniteltiin horisontaaliseksi
vilineeksi, jolla tdydennettiin unionin nykyisid sulautumia, kilpailua, valtiontukea, julkisia
hankintoja ja kauppapolitiikkaa koskevia sddntdja. Asetuksen tavoite on vaalia reilua
kilpailua ja sisdmarkkinoiden eheytta.

FSR perustuu syrjimittomiin periaatteisiin ja puolueettomiin perusteisiin. Se kattaa kaikki
alat ja taloudellisen toiminnan ja sen kohteina ovat ulkomaisten tukien sisdmarkkinoille
aiheuttamat vaéristymét. FSR-asetusta sovelletaan kaikki kansainvéliset sitoumukset
huomioiden. Vaikka komissio on sitoutunut rakentavaan keskusteluun ja yhteistyohon
kolmansien maiden viranomaisten ja taloudellisten toimijoiden kanssa, se kayttdd
jatkossakin kaikkia FSR-asetuksen mahdollistamia tutkinnallisia ja menetelmallisid
tyOkaluja varmistaakseen asetuksen tehokkaan soveltamisen ja turvatakseen
sisimarkkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset.

Tamin kertomuksen tarkoitus on esitelld FSR-asetuksen ensimmaisen arvion 16ydokset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Kertomus on laadittu FSR-asetuksen 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kyseisessd kohdassa
edellytetddn, ettd komissio tarkastelee FSR-asetuksen tdytdntdonpanoa ja noudattamisen
valvontaa koskevaa kdytdntoddn uudelleen erityisesti sen 4, 5, 6 ja 9 artiklan sekd 20
artiklan 3 kohdassa ja 28 artiklan 1 ja 2 kohdassa sééddettyjen ilmoituskynnysarvojen osalta.
Uudelleentarkastelun yhteydessd komission tulisti myds raportoida kansainvilisten
suhteiden kehityksestd kolmansien maiden tukien valvontajérjestelmien osalta.

FSR tuli voimaan 13. tammikuuta 2023 ja sité alettiin soveltaa 13. heindkuuta 2023. FSR-
asetuksen 21 artiklan mukaista keskittymid koskevaa ja 28 artiklan mukaista julkisia
hankintoja koskevaa ennakkoilmoitusvelvollisuutta alettiin soveltaa 13. lokakuuta 2023.
Tamid kertomus kattaa FSR-asetuksen tdytdntdonpanon ja soveltamisen ensimmadisen
kolmen vuoden jakson.

Yksinomaan komissio panee FSR-asetuksen tiytdntoon. Kilpailun piddosasto vastaa FSR-
asetuksen soveltamisesta keskittymiin ja oma-aloitteisen tutkintamekanismin yleisesti
kaytostd. Sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan paddosasto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 pdivinid joulukuuta 2022,
sisimarkkinoita védristdvistd ulkomaisista tuista, EUVL L 330, 23.12.2022, s. 1-45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.
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vastaa FSR-asetuksen soveltamisesta julkisissa hankintamenettelyissd ja oma-aloitteisen
tutkintamekanismin kaytostd julkisissa hankintamenettelyissd ja muussa vastaavassa
julkisessa varainkdytdssd. Tdmé vastuunjako kuvastaa ndiden komission yksikdiden
kokemusta kilpailulainsdddédnnon taytdntoonpanosta seké julkisista hankinnoista ja tukee
FSR-asetuksen johdonmukaista soveltamista.

Komission arviointi FSR-asetuksen tdytintoonpanosta ja soveltamisesta sen alkuvaiheessa
perustuu laadullisten ja maéréllisten todisteiden yhdistelmddn. Siihen sisdltyvit
ulkopuolisen toimeksisaajan suorittamasta FSR-asetuksen arviointitutkimuksesta? saadut
tiedot. Arvioinnissa huomioidaan myds vastaukset komission julkiseen kuulemiseen
(kohdennettu julkinen kuuleminen, julkinen palautekysely FSR-asetuksen toteutuksesta ja
kannanottopyyntd)® seki komission sisdinen arviointi sen toiminnasta.

FSR-asetuksen tdytdntdonpanon ja soveltamisen varhaiset vaiheet ovat osoittaneet, ettd se
on tarkoituksenmukainen viline sisdmarkkinoiden tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi. Komissio on jo kidynnistdnyt FSR-asetuksen nojalla useita perusteellisia
tutkimuksia keskittymistd ja julkisista hankinnoista. Jotkin tutkimuksista paittyivit siten,
ettd osapuolet tarjosivat sitoumuksia puuttuakseen ulkomaisten tukien aiheuttamiin
vadristymiin sisdmarkkinoilla. Komissio on kéynnistinyt oma-aloitteisesti useita
perusteellisia tutkimuksia, jotka ovat kdynnissd julkaisuhetkelld. Se on myos kéyttinyt
tarkistus- ja harkintavaltaansa. Sidosryhmét ovat hyviksyneet ja tukevat laajasti FSR-
asetuksen tavoitteita. Sidosryhmét ovat myds vdittdneet FSR-asetuksen aiheuttavan
suhteettoman suuria kustannuksia erityisesti ennakkoilmoitusmenettelyn yhteydessa.
Sidosryhmit ovat pyyténeet tiettyjen FSR-asetuksen sddntdjen yksinkertaistamista ja
oikeusvarmuuden lisdémista.

Tdhén tiedonantoon liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirja sisdltdd lisétietoja
arvioinnista.

2. TARKASTELUN TULOKSET

2.1. FSR-asetuksen varhainen tiytintoonpano ja komission toimet ohjeiden
antamiseksi sidosryhmille

2.1.1. Komission toimet

Komissio antoi 10. heindkuuta 2023 taytintoonpanoasetuksen (EU) 2023/1441 FSR-
asetuksen mukaisten komission menettelyjen yksityiskohdista, jdljempénd 'ulkomaisia
tukia koskeva taytantoonpanoasetus'. Ulkomaisia tukia koskevassa
tdytantoonpanoasetuksessa esitelldin myos lomakkeet FSR-asetuksen mukaisten
ennakkoilmoitusten ~ tekemiseksi ~ komissiolle. * Ulkomaisia tukia  koskeva

Rinnakkainen sekapuitesopimus asiantuntijaneuvontapalvelujen toimittamisesta ja selvityksisti
koskien ulkomaisiin tukiin liittyvid tutkimuksia ja tdytantdonpanoa (COMP/2023/OP/0017).
Yhteenvetokertomus ulkomaisia tukia koskevan tarkasteluraportin julkisesta kuulemisesta,
saatavilla Kerro mielipiteesi -portaalissa Ulkomaisia tukia koskeva tarkasteluraportti - Julkinen
kuuleminen.

Ulkomaisia tukia koskevan tdytdntoonpanoasetuksen liite I koskee FS-CO-lomaketta, joka liittyy
FSR-asetuksen mukaiseen keskittymdd koskevaan ilmoitukseen. Ulkomaisia tukia koskevan
tédytdntoonpanoasetuksen liite II koskee FS-PP-lomaketta, joka liittyy FSR-asetuksen mukaiseen
julkisia  hankintamenettelyja  koskevaan ilmoitukseen.  Ulkomaisia tukia  koskeva
tédytdntoonpanoasetus liittyy myos asiakirjojen saatavuutta ja luottamuksellisten tietojen késittelya
koskeviin sdéntdihin, ldpindkyvyysvaatimuksiin ja médirdaikojen laskemissddntoihin. Se kattaa
myos komission tutkintaprosessin ja siséltdd menettelytavat, joilla tutkinnan kohteena oleva yritys
voi esittdd sitoumuksia.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/14538
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/14538
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14760-Foreign-subsidies-review-report/public-consultation_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14760-Foreign-subsidies-review-report/public-consultation_fi

taytdntdonpanoasetus ja siithen liittyvdt lomakkeet mahdollistivat ilmoitusperusteisen
tdytantdonpanomenettelyn nopean toteuttamisen.

Komissio on FSR-asetuksen voimaantulon jidlkeen toteuttanut useita toimia lisdtdkseen
lapindkyvyyttd ja ohjeistusta sidosryhmille jdljempédnd esitettyjen erityisten ehtojen
mukaisesti.

FSR-asetuksen keskeisii kisitteitd selventivi komission yksikdiden valmisteluasiakirja®
julkaistiin vuosi FSR-asetuksen voimaantulon jilkeen heindkuussa 2024. Asiakirja sisélsi
alustavia tietoja merkittdvien FSR-asetuksen kisitteiden tulkinnasta ja erityisesti niistid
tekijoistd, jotka on huomioitava arvioitaessa, esiintyyko véaristymid. Se sisdlsi myos tiedot
tasapainotestissd sovellettavasta menetelmaésta.

Komission yksikot paivittdvit sddnnollisesti FSR-asetukseen liittyvid kysymyksid ja
vastauksia komission verkkosivustolla ¢ . Nimid pdivitykset koskevat kiytinnossi
ilmenevid toistuvia ongelmia. Niissd annetaan lisdohjeita eri aiheista, kuten
menettelyllisistd ja lainkdyttovaltaan liittyvistd asioista (kuten ilmoitusvelvoitteet,
ulkomaisia tukia koskevan tdytintoonpanoasetuksen alaiset poikkeukset, kynnysarvojen
laskeminen ja ulkomaiset rahoitusosuudet).

Komissio julkaisi tammikuussa 2026 FSR-suuntaviivat’, miki oli keskeinen vilitavoite
ennakoitavuuden ja avoimuuden parantamiseksi sidosryhmille. FSR-suuntaviivat antavat
sidosryhmille kynnysarvot alittavien keskittymien ja julkisten hankintamenettelyjen osalta
ohjeita ulkomaisten tukien aiheuttamien sisdmarkkinaviiristymien arvioimiseen ja
tasapainotestiin seki tietoja komission harkintavaltuuksista.

Komissio julkaisee sddnndllisesti tietoa tapauksista, ei-luottamukselliset versiot FSR-
asetuksen mukaisten perusteellisten tutkimusten paédtoksistd ja tiivistelméit perusteellisten
tutkimusten aloittamista koskevaista pddtoksistd. Se julkaisee myds erityisid muistioita
tiettyjen menettelytapojen kehityksestd, kuten FSR-asetuksen noudattamisen valvonnan
ensimmiiset 100 paivia® ja FSR-suuntaviivat’® seki tapauskiytinndsti, kuten tiivistelma!®
ensimmaisestd lopullisesta FSR-asetuksen nojalla annetusta sitoumuksia sisdltdvéstd
paitoksestd asiassa FS.100011. Kilpailun pidosastolla on liséksi keskittymamenettelyille
erityinen FSR-rekisteri, joka lisdd ldpindkyvyyttd ja kertoo yleisdlle meneillddn olevista
keskittymitapauksista virallisen ilmoituksen jilkeen.'!

Komission yksikot tekevit myos yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa erityisen kansallisten
yhteyspisteiden ja komission asiantuntijaryhmien verkoston kautta. Komission yksikot
tekevdat myOs yhteistyotd sidosryhmien, kuten oikeusalan toimijoiden ja yritysten

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Initial clarifications on the application of Article 4(1)
Article 6 and Article 27(1) of Regulation (EU) 2022/2560 on foreign subsidies distorting the internal
market, SWD(2024) 201 final.

Kilpailun péédosaston verkkosivusto - Kysymykset ja vastaukset FSR-asetuksesta.
Sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pddosaston verkkosivusto —
Kysymykset ja vastaukset FSR-asetuksesta.

Komission tiedonanto — Ohjeet sisdimarkkinoita vadristavistd ulkomaisista tuista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2560 tiettyjen sdfinndsten soveltamisesta, C(2026)
42 final.

Kilpailun FSR-muistio (numero 1, helmikuu 2024) The Foreign Subsidies Regulation — 100 days
since the start of the notification obligation for concentrations.

Kilpailun FSR-muistio (numero 1, maaliskuu 2026) — Guidelines on the implementation of the
Foreign Subsidies Regulation (‘FSR Guidelines') — Shedding light on key concepts.

Kilpailun FSR-selvitys (numero 1, joulukuu 2025) — The e&/PPF Telecom case — Interference on
the foreign subsidies line to the EU.

Sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pédosasto tutkii parhaillaan
mahdollisuuksia lisétd julkisten hankintamenettelyjen ldpindkyvyyttd varmistaen samalla
kansallisten julkisten hankintamenettelyjen luottamuksellisuuden.
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etujérjestojen kanssa FSR-asetukseen liittyviin kysymyksiin keskittyvissi konferensseissa,
mika selkeyttdd entisestddn sen kiytintdja.

2.1.2.  Tarkastelun tulokset

Komission toimet FSR-asetusta koskevien lisdohjeiden antamiseksi olivat tervetulleita ja
niitd pidettiin myonteisind. Tarkastelussa on kuitenkin tullut esiin alueita, joilla
sidosryhmit katsovat tarvittavan suurempaa oikeusvarmuutta. Téllaisia alueita ovat
erityisesti useat merkittavit FSR-asetuksen kisitteet ja analyysikehysten soveltaminen
yksittéisissa tapauksissa. Jdljempand on joitakin esimerkkeja.

Sidosryhmit katsovat, ettd FSR-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettu kolmansien maiden
viranomaisten myontdméa ulkomainen taloudellinen panos on maéériteltdva laajasti, jotta
mahdollisesti véddristdvien tukien havaitsemiseen voidaan kiyttdd laajaa valikoimaa
keinoja. Palaute osoittaa kuitenkin myds, ettd laaja ulkomaisen taloudellisen panoksen
késite aiheuttaa haasteita, kun yritysten on kerittdva tiedot ulkomaisista taloudellisista
panoksista useilta lainkéyttoalueilta ja médriteltdva niiden raportoitavuuden laajuus FSR-
asetuksen mukaisia ennakkoilmoituksia varten.

FSR-asetuksen 4 artiklan mukaisen védristymien arvioinnin osalta sidosryhmét ilmoittivat,
ettd on vaikeaa ennustaa, miten toimintamallia sovelletaan yksittdisissd tapauksissa. Yksi
tdhin epdvarmuuteen vaikuttava tekijd on se, ettd kertomuksen valmisteluun liittyvien
kuulemistoimien ajankohtana komissiolla oli vain vidhén asiaan liittyvad paatoskaytantoa.

FSR-asetuksen 5 artiklan mukaisten todenndkdisimmin sisdmarkkinoita vidiristdvien
ulkomaisten tukien osalta sidosryhmit toteavat, ettd vaikka niitd pidetddn hyodyllisinad
indikaattoreina, jonkin verran epdvarmuutta liittyy tukiin, jotka “edesauttavat keskittyméaa
suoraan” tai mahdollistavat “kohtuuttoman edullisten tarjousten” tekemisen.

Sidosryhmit suhtautuvat myonteisesti mahdollisuuteen toteuttaa FSR-asetuksen 6 artiklan
mukainen tasapainotesti FSR-asetuksen puitteissa. Sen kiytdnnon merkitystd pidetidn
kuitenkin rajallisena, silld vield ei ole kédytdnnon esimerkkejd siitd, miten komissio
soveltaisi testid kdytdnnossa.

2.2, FSR-asetuksen varhainen tiytintoonpano osoittaa, etti viline on
tarkoituksenmukainen.

Komissio panee FSR-asetuksen tdytintoon kolmella pddmenettelytavalla:

a) Lykkéivi ennakkoilmoitus keskittymisti, joissa véhintddn yksi sulautuvista
yrityksistd, hankittu yritys tai yhteisyritys on sijoittautunut unioniin ja sen
kokonaisliikevaihto unionissa on véhintdédn 500 miljoonaa euroa ja osapuolten
vastaanottamat ulkomaiset taloudelliset panokset ovat yhteenlaskettuna yli 50
miljoonaa euroa sopimuksen tekemistd, julkisesta tarjouksesta ilmoittamista tai
maérdysvallan hankkimista edeltdvien kolmen vuoden aikana.

b) Lykkidvad ennakkoilmoitus julkisista hankintamenettelyisti, joissa
sopimuksen arvioitu arvo on véhintddn 250 miljoonaa euroa, tai osaperusteisten
hankintojen osalta vihintdén 125 miljoonaa euroa, kun tarjoavan osapuolen ja sen
padasiallisten alihankkijoiden tai toimittajien yhteenlasketut ulkomaiset
taloudelliset panokset olivat vdhintddn 4 miljoonaa euroa ilmoitusta edeltidvien
kolmen vuoden aikana. Julkisten hankintojen osalta osapuolten on tehtidva ilmoitus
myOs niissd tapauksissa, joissa ulkomaiset taloudelliset panokset jaavit 4
miljoonan euron kynnysarvon alapuolelle.



c¢) Oma-aloitteinen menettely kaikkien muiden sellaisten markkinatilanteiden
tutkimiseksi, joissa komissio voi aloittaa tutkimuksen omasta aloitteestaan.

Kaiken kaikkiaan FSR-asetuksen varhaisen taytdntoonpanon tarkastelu osoittaa vilineen
olevan tarkoituksenmukainen ja toimivan hyvin kéytdnndssd. Asetus tunnustetaan
tehokkaaksi tydkaluksi, jolla korjataan ennen sen hyvéiksymistd vallinnut sdintelyvaje.
Lisdksi sen  tavoitetta  sisdmarkkinoiden  tasapuolisten  toimintaedellytysten
varmistamiseksi pidetdédn oikeutettuna ja oikeasuhtaisena. FSR-asetuksen tiytdntdonpano
on edennyt tasaisesti siitd ldhtien, kun sité alettiin soveltaa. Komissio on saanut arvokasta
kokemusta sen varsinaisten sdinndsten ja menettelysddnnosten soveltamisesta.

2.2.1. FSR-asetuksen mukaiset oma-aloitteiset tutkimukset

2.2.1.1. Tietoa tapauksista

Komissio arvioi jatkuvasti oman analyysinsd, sidosryhmiltd saatujen tietojen ja
markkinatietoja koskevien tutkimusten perusteella, onko silld riittdvdd ndyttod oma-
aloitteisen tutkimuksen kdynnistdmiseksi.

Julkaisuhetkelld komissio on aloittanut perusteelliset tutkimukset FSR-asetuksen 10
artiklan 3 kohdan perusteella kahdessa tapauksessa:

a) Asia FS.100068 — Nuctech: Komissio kiynnisti 11. joulukuuta 2025 perusteellisen
tutkimuksen  arvioidakseen  hydtyivdtkd — Nuctechin  toimet  uhkien
havaitsemisjirjestelmien tuotannossa ja myynnissi seka niihin liittyvien palvelujen
tarjoamisessa unionissa ulkomaisista tuista, jotka voisivat véadristdd
sisdmarkkinoita Mahdolliset ulkomaiset tuet ovat avustuksia, etuuskohteluun
perustuvia verotoimenpiteité ja rahoitusta, jotka ovat voineet parantaa Nuctechin
kilpailuasemaa sisimarkkinoilla ja vaikuttaa kielteisesti kilpailuun.'? Asia pantiin
vireille huhtikuussa 2024 péaatokselld vaatia Nuctechia suostumaan FSR-asetuksen
14 artiklan 3 kohdan mukaisiin tarkastuksiin, jaljempana ’tarkastuspadtos’.

b) Asia FS.100143 — Goldwind: Komissio kédynnisti 3. helmikuuta 2026
perusteellisen tutkimuksen arvioidakseen Goldwindin toimintaa tuulivoimaloiden
tuotannossa ja myynnissd sekd niihin liittyvien palvelujen tarjoamisessa EU:ssa.
Mahdollisia ulkomaisia tukia ovat avustukset, etuuskohteluun perustuvat
verotoimenpiteet ja etuuskohteluun perustuva rahoitus lainojen muodossa.
Komissio on ollut alustavasti huolissaan siitd, ettdi nimi ulkomaiset tuet ovat
saattaneet parantaa Goldwindin kilpailuasemaa sisdmarkkinoilla ja vaikuttaa
kielteisesti kilpailuun.'?

2.2.1.2. Unionin tuomioistuinten valvonta

Unionin tuomioistuimet ovat omasta aloitteestaan tutkineet joitakin komission
tutkintatoimia:

a) Case T-284/24 — Nuctech: Nuctech nosti toukokuussa 2024 kumoamiskanteen'*
unionin yleisessd tuomioistuimessa ja riitautti komission tarkastuspddtoksen.
Nuctech haki samaan aikaan myos vélitoimia ja pyysi lykkddmédan komission

Summary Notice concerning the initiation of an in-depth investigation in Case FS.100068
NUCTECH pursuant to Article 10(3)(d) of Regulation (EU) 2022/2560, EUVL, C/2026/545.
Summary Notice concerning the initiation of an in-depth investigation in Case FS.100143
Goldwind, pursuant to Article 10(3)(d) of Regulation (EU) 2022/2560, EUVL, C/2026/1120.

14 Asia T-284/24, Nuctech Warsaw ja Nuctech Netherlands v. komissio, EUVL C, C/2024/4107,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/0j.
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tarkastuspditostd siihen asti, kunnes pédasian kisittely on saatu piitokseen. '
Unionin yleisen tuomioistuimen presidentti hylkési vélitoimia koskevan
hakemuksen elokuussa 2024 '°, minkd unionin tuomioistuimen varapresidentti
vahvisti maaliskuussa 2025 tehdyssi muutoksenhakumenettelyssd '7 . Tamin

kertomuksen julkaisuhetkelld kumoamiskanne on vireilld unionin yleisessd

tuomioistuimessa.
b) Asia T-335/26 - Goldwind: Goldwind nosti toukokuussa 2026
kumoamiskanteen '® unionin yleisessi tuomioistuimessa, riitautti komission

tietopyynnon ja pyysi vilitoimia'® sen keskeyttimiseksi. Tietopyyntd lihetettiin
osana perusteellista tutkimusta Goldwindin toiminnasta EU:n tuulivoima-alalla
asiassa FS.100143. Julkaisuhetkelld molempiin hakemuksiin liittyvdt menettelyt
ovat vireilld unionin yleisessd tuomioistuimessa.

2.2.1.3. Tarkastelun tulokset

Komissio voi omasta aloitteestaan arvioida vairistdavid ulkomaisia tukia, jotka vaikuttavat
mihin tahansa markkinatilanteeseen ja taloudelliseen toimintaan sisdmarkkinoilla, ja
puuttua niihin. Tarkastelun tulokset osoittavat, ettd oma-aloitteinen tutkintamekanismi
toimii tarkoitetulla tavalla ja etti asiaa koskevat sddnnokset tarjoavat tuloksellisen
kehyksen, jolla voidaan pyrkid FSR-asetuksen tavoitteeseen varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla.

Vaikka kiynnissd olevat tutkimukset eivdt ennakoi niiden tuloksia, FSR on antanut
komissiolle mahdollisuuden toimia sellaisten riittdvien viitteiden perusteella, jotka
osoittavat ulkomaalaisten tukien viéristdvin sisdmarkkinoita. Ilman FSR-asetusta
komissio ei olisi voinut suorittaa néitd tutkimuksia ja arvioida, johtuivatko
sisimarkkinoiden véiristymit ulkomaisista tuista. Sidosryhmiltd saadun palautteen
perusteella oma-aloitteisten tutkimusten kestosta ei ole varmuutta. Varhaiset kokemukset
FSR-asetuksen taytdntdonpanosta kuitenkin osoittavat, ettd kesto vaihtelee ja on pidempi
erityisesti tapauksissa, joissa tutkimuksen kohteena olevilla yrityksilld kestdd kauemmin
pyydettyjen tietojen toimittamisessa. Joissakin tapauksissa myos EU:n tuomioistuimissa
nostetut kanteet vaikuttavat aikatauluun.

2.2.2.  FSR-asetuksen mukainen ilmoitus keskittymistd

2.2.2.1. Tietoa tapauksista

Velvollisuus ilmoittaa ennakkoon keskittymistd alkoi 13. lokakuuta 2023, ja 31.
toukokuuta 2026 mennessd komissio oli saanut 273 virallista ilmoitusta. Néistd asioista
247 paitettiin esiselvityksen jdlkeen, neljd peruutettiin esiselvitysvaiheessa ja 19
tapauksessa esiselvitys oli edelleen kesken.

Komissio aloitti perusteelliset tutkimukset kolmessa tapauksessa:

15 Asia T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. ja Nuctech Netherlands BV v.
komissio, ECLI:EU:T:2024:564.

16 Asia T-284/24 R, Unionin yleisen tuomioistuimen presidentin méirdys 12.8.2024, EUVL C,
C/2024/5824, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0].

17 Asia  C-720/24 P(R), Unionin tuomioistuimen varapresidentin madadrdys 21.3.2025,

ECLI:EU:C:2025:205.

Asia T-335/26, Goldwind Science & Technology v. komissio, pddasian késittely, pantu vireille 29.
toukokuuta 2026.

Asia T-335/26, Goldwind Science & Technology v. komissio, vélitoimia koskeva hakemus, pantu
vireille 29. toukokuuta 2026.


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/oj

a) Asia FS.100011 — e& / PPF Telecom: Tidssd asiassa Yhdistyneisiin
arabiemiirikuntiin sijoittunut Emirates Telecommunications Group (e&) osti PPF
Telecom Groupin (sen tSekkildistd litketoimintaa lukuun ottamatta), joka on
TSekissd, Bulgariassa, Unkarissa, Serbiassa ja Slovakiassa toimiva
televiestintdoperaattori. Komissio havaitsi ulkomaisia tukia rajoittamattoman
valtiontakauksen, avustusten ja lainojen muodossa, ja ndiden todettiin voivan
vadristdd kilpailua sulautuman tuloksena syntyvén yrityksen tasolla liiketoimen
jilkeen. Néiden huolenaiheiden ratkaisemiseksi osapuolet sitoutuivat poistamaan
valtiontakauksen ja panemaan tdytdntdon erillisid e&:n ja kohdeyrityksen EU-
toiminnan toisistaan erottavia velvoitteita. Sitoumuksia siséltivin paddtoksen
lopullinen ei-luottamuksellinen versio 2° on julkaistu kilpailun p#fiosaston
verkkosivustolla.

b) Asia FS.100156 — ADNOC/Covestro: Tassd asiassa Abu Dhabi National Oil
Company (ADNOC) osti saksalaisen kemikaalien tuottajan Covestron. Komissio
totesi, ettd ulkomaiset tuet, mukaan lukien rajoittamaton valtiontakaus ADNOCille
ja padomankorotus Covestrolle, aiheuttivat vadristymid sekd hankintaprosessissa
ettd sen jélkeisessd toiminnassa. Osapuolet sitoutuivat muuttamaan ADNOCin
yhtidjarjestystd valtiontakauksen poistamiseksi ja lisensoimaan tiettyja Covestron
patentteja markkinatoimijoille. Sitoumuksia sisdltdvin paatoksen véliaikainen ei-
luottamuksellinen versio?! on julkaistu kilpailun pAfosaston verkkosivustolla.

c) Asia FS.100253 — JD.COM / CECONOMY: Tissd tapauksessa JD.com osti
saksalaisen  kuluttajaelektroniikkaan ~ ja  kodinkoneisiin  erikoistuneen
vihittdismyyjin CECONOMY AG:n. JD.com kuuluu kiinalaiseen konserniin, joka
harjoittaa vihittdiskauppaa ja verkkokauppaa Kiinassa. Alustavan tutkimuksen
aikana komissio havaitsi riittdvésti viitteitd EU:n sisdmarkkinoita vaéristivista
ulkomaisista tuista ja aloitti 28. toukokuuta 2026 perusteellisen tutkimuksen.
Perusteellinen tutkimus on edelleen kdynnissa julkaisuajankohtana.

Tarkastelujakson aikana komissio ei ole kayttinyt FSR-asetuksen 21 artiklan 5 kohdan
mukaista harkintavaltaansa kynnysarvot alittavien keskittymien osalta.

2.2.2.2. Tarkastelun tulokset

Keskittymid koskevasta FSR-asetuksen ilmoitusmenettelystd saadut varhaiset kokemukset
osoittavat, ettd viline on tarkoituksenmukainen. Tarkastelun tirkeimmét 16ydokset on
esitetty jaljempana.

IImoitusten méadrd, noin 100 vuodessa, on ylittdnyt komission alkuperdiset ennusteet.
Sédddsehdotuksen vaikutustenarvioinnissa 2> maédréksi arvioitiin  30-40 vuodessa.
Komissio pédtti noin 97 prosenttia ilmoitetuista keskittymista alustavan tarkastelun jdlkeen
aloittamatta perusteellista tutkimusta. Tdmé osuus on yhdenmukainen yrityskeskittymien
valvonnasta 20 pdivdnd tammikuuta 2004 annetun asetuksen (EY) N:o 139/2004,

20 Commission decision of 24.9.2024 finding that, with the binding commitments, the foreign

subsidies in the concentration do not distort the internal market (Case FS.100011 — e&/PPF Telecom
Group), C(2024) 6745 final.

Provisional non-confidential version of Commission decision of 14.11.2025 on finding that, with
the binding commitments the foreign subsidies in the concentration do not distort the internal market
(Case FS.100156 — ADNOC/COVESTRO), C(2025) 7800 final/2.

Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on foreign subsidies distorting the
internal market.
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jdljempdnd “sulautuma-asetus”, ensimmaéisen vaiheen mukaisesti tarkastettujen ja
piitettyjen asioiden kanssa.?

Komissio oli julkaisuajankohtana kaynnistdnyt perusteellisen tutkimuksen kolmesta
keskittymastd. Niistd kaksi hyvidksyttiin ehdollisesti sen jilkeen, kun komissio oli
hyvéksynyt ilmoituksen tehneiden osapuolten sitoumukset puuttua ulkomaisten tukien
mahdollisesti aiheuttamiin markkinoiden vééristymiin. Yhtd keskittymdd koskeva
perusteellinen tutkimus oli edelleen kdynnissé.

FSR on antanut komissiolle mahdollisuuden tutkia keskittymié ja mééarittdd mahdolliset
ulkomaiset tuet, jotka voisivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti vaéristdd sisimarkkinoita,
ja puuttua nithin FSR-asetuksen sddntelyprosessin avulla. Kaksi pédtettyd tapausta
sitoumuksilla osoittavat FSR-asetuksen merkityksen tasapuolisten toimintaedellytysten
sédilyttimisessd. Se myos viestittdd hankkijoille, ettd vaikka unioni on edelleen avoin
investoinneille, tdllaisia investointeja tutkitaan ulkomaisten tukien osalta sen
varmistamiseksi, etti ne eivit vairistd sisimarkkinoita.

Sidosryhmit pitdvdt EU:n laajuista liikkevaihdon kynnysarvoa selkednd ja
tarkoituksenmukaisena toimenpiteend asiaankuuluvien liiketoimien tunnistamiseksi. Ne
suhtautuivat  myonteisesti  myds  yhteisyrityksid ~ koskevaan =~ FSR-asetuksen
lahestymistapaan, jossa liikevaihto lasketaan itse yhteisyrityksen litkevaihdon eikd sen
emoyhtididen liikevaihdon perusteella.?* TAmi on johtanut ilmoitettavien liiketoimien
vihenemiseen sulautuma-asetukseen verrattuna.

Téaytantoonpanon varhaisesta vaiheesta saadut kokemukset osoittavat, ettd ilmoitusta
edeltivd yhteydenpito komission tapausryhmiin on arvokasta. Ilmoittavat osapuolet
puoltavat ja kayttdvit sitd laajalti. Sidosryhmét ovat kiittdneet tapausryhmid niiden
reagoinnista, selkeydesti ja ilmoitusmenettelyn tehokkuudesta. Sidosryhmét suhtautuivat
myonteisesti myoOs ulkomaisia tukia koskevan tdytdntoonpanoasetuksen mukaisiin
ilmoitusvelvoitteisiin sovellettaviin poikkeuksiin ja mahdollisuuteen pyytdd komissiolta
vapautuksia tietyista tiedoista.

Tarkastelun tuloksissa tuodaan esiin myos kaksi sidosryhmien keskeistd huolenaihetta.
Ensimmaiinen koskee tiedonkeruuta, joka yritysten on tehtiva ulkomaisista taloudellisista
panoksista ennen ilmoitusta. Sidosryhmat pitdvit sitd resursseja vievand, eivitka kerdttavit
tiedot valttdmattd ole merkityksellisid vadristymisriskin tunnistamisen kannalta. Toinen
huolenaihe liittyy komission harkintavaltaa koskevaan epdvarmuuteen, jota pidetddn
mahdollisesti hiiritsevdnd transaktioiden suunnittelun ja riskinarviointien kannalta siitd
huolimatta, ettd harkintavallan perusteltu tavoite on kattaa kynnysarvon alapuolella olevat
keskittymat, joihin voi liittyd vééristdvia ulkomaisia tukia.

2.2.3.  FSR-asetuksen mukaiset ilmoitukset julkisissa hankintamenettelyissd

2.2.3.1. Tietoa tapauksista

FSR-asetuksen 4 luvun mukaan talouden toimijoiden on ilmoitettava ulkomaiset
taloudelliset panokset osallistuessaan suuriin julkisiin tarjouskilpailuihin. Néin on
erityisesti silloin, kun hankintasopimuksen arvioitu arvo on yli 250 miljoonaa euroa, tai
osiin jaettujen julkisten hankintojen osalta 125 miljoonaa euroa, ja talouden toimija on

» Komission verkkosivustolla julkaistujen tilastojen mukaan niiden asioiden osuus, joiden on

viimeisten viiden vuoden aikana sulautuma-asetuksen mukaisen tutkimuksen ensimméisessé
vaiheessa todettu olevan soveltuvia sisdémarkkinoille sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti ilman sitoumuksia, vaihtelee 93 prosentista 99 prosenttiin vuosittain.
Yhteisyrityksen liikevaihtoa pidetédn parempana itsenéisen taloudellisen toiminnan vastineena eika
pelkéastddn liitdnndistoimintojen vastineena.
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edeltdvien kolmen vuoden aikana saanut ulkomaisia taloudellisia panoksia yhteensd
vahintiddn 4 miljoonaa euroa kolmatta maata kohti.

Sen jdlkeen, kun ilmoitusvelvollisuus alkoi 13. lokakuuta 2023, komissio vastaanotti 31.
toukokuuta 2026 mennessd talouden toimijoilta 5 150 ilmoitusta koskien 863 julkista
hankintamenettelyd, mukaan lukien 4293 vakuutusta, 733 ilmoitusta ja 124
ennakkoilmoitusta. Niistd asioista komissio aloitti neljd perusteellista tutkimusta, joista
yksi johti sitoumuksia siséltdvidn lopulliseen pdédtokseen. Kolme asiaa pédtettiin talouden
toimijoiden vetdydyttya julkisista hankintamenettelyista.

a) Asia FSP.100147 — Rautateiden liikkuvan kaluston tarjonta Bulgariassa:
Komissio kdynnisti 16. helmikuuta 2024 perusteellisen tutkimuksen arvioidakseen,
saiko CRRC Qingdao Sifang, joka on osa kiinan valtion omistamaa CRRC-
konsernia, ulkomaista tukea, jonka ansiosta se pystyi jattdmddn Bulgarian
rautatichanketta koskevan kohtuuttoman edullisen tarjouksen. Asia péétettiin 26.
maaliskuuta 2024 tekemattd lopullista padtostd FSR-asetuksen 31 artiklan nojalla
sen jilkeen, kun talouden toimija oli vetdytynyt hankintamenettelysta.

b) Asiat FSP.100151 ja  FSP.100154 -~ Romaniassa sijaitsevan
aurinkosihkopuiston suunnittelu, rakentaminen ja toiminta: Komissio
kéynnisti 3. huhtikuuta 2025 kaksi perusteellista tutkimusta arvioidakseen, ovatko
(1) Shanghai Electric UK Ltd. ja Shanghai Electric Hong Kong International
Engineering Company ja (ii) ENEVO Group - LONGi Solar Technologie
Consortium saaneet mahdollisesti vddristivid tukia avoimessa julkisia hankintoja
koskevassa  menettelyssi ~ Romaniassa  sijaitsevan  aurinkosdhkdpuiston
suunnitteluun, rakentamiseen ja toimintaan. Kumpikin asia pditettiin 7. kesdkuuta
2024 tekemattd lopullista padtostd FSR-asetuksen 31 artiklan nojalla sen jilkeen,
kun talouden toimijat olivat vetidytyneet hankintamenettelysté.

c) Asia FSP.103117 - Lissabonin metron violetin linjan suunnittelu ja
rakentaminen, ajoneuvojen hankinta ja kunnossapitopalvelut Portugalissa:
Mota-Engil Engenharia e Constru¢do, S.A:n johtaman konsortion tarjous
hyvéksyttiin ehdollisesti 21. huhtikuuta 2026. Menettely koski Metropolitano de
Lisboa, E.P.E:n avointa julkista hankintaa Lissabonin violetin metrolinjan
suunnittelua ja rakentamista, ajoneuvojen hankintaa ja kunnossapitopalveluja
varten. Mota-Engilin jittdma tarjous nojasi CRRC-yritysryhméddn kuuluvaan
Portugal CRRC:hen pédasiallisena alihankkijana liikkuvan kaluston ja siihen
liittyvien palvelujen toimittamisessa. Komissio 10ysi nédyttod siitd, ettd ulkomaisia
tukia on myonnetty julkisina avustuksina, verotoimenpiteind ja julkisista
hankinnoista saatuina korvauksina, ja ettd ne ylittivat liikevaihdon, joka olisi
saavutettu kilpailullisessa, avoimessa ja syrjimdttomdssd menettelyssd. Tamén
ansiosta Portugal CRRC pystyi toimittamaan Mota-Engilin johtamalle konsortiolle
edullisen tarjouksen, minkd johdosta konsortio pystyi jittdiméain kohtuuttoman
edullisen tarjouksen vidristden kilpailua julkisia hankintoja koskevassa
menettelyssd. Vastatakseen ndihin huolenaiheisiin  Mota-Engil  sitoutui
korvaamaan Portugal CRRC:n puolalaisella Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz
Spoka Akcyjnalla (PESA) sopimuksen koko keston ajaksi. Julkaisuhetkelld
sitoumukset sisdltdvan pditoksen lopullista ei-luottamuksellista versiota ei ole
vield julkaistu.

Néiden perusteellisten tutkimusten lisdksi komissio julisti  kaksi tarjousta
sdantojenvastaisiksi puutteellisten tarjousten vuoksi.



a) Asiat FSP.101606 ja FSP.101626 — Piitokset tarjouskilpailun julistamisesta
sddntojenvastaiseksi: Padtokset koskivat asiaa FSP.101606, johon sisiltyi tarjous
pitkdin matkan tunnelin rakentamisesta tarjouskilpailussa Puolassa ja asia
FSP.101626, johon siséltyi tarjous tietokoneiden ja tydasemien toimittamisesta
tarjouskilpailussa Ranskassa. Kummassakin asiassa komissio teki padtoksen, jossa
asianomaisten talouden toimijoiden tarjoukset julistettiin puutteellisiksi ja
edellytettiin, ettd ne toimittavat tdydellisen ilmoituksen 10 tydpéivian kuluessa.
Koska ilmoituksia ei toimitettu kummassakaan asiassa midrdajassa, komissio teki
maaliskuussa 2025 péaitokset, joissa molemmat tarjoukset julistettiin
sdantojenvastaisiksi. Hankintaviranomaiset hylkésivit lopulta sddntdjenvastaiset
tarjoukset ja kumpikin talouden toimija jétettiin julkisten hankintamenettelyjen
ulkopuolelle.

Komissiolla on myds FSR-asetuksen 29 artiklan 8 kohdan mukaisesti valtuudet pyytda
ennakkoilmoitusta ulkomaisista taloudellisista panoksista julkisessa hankintamenettelyssa,
joka ei ylitd kynnysarvoja. Tarkastelujakson aikana komissio on ensimmadistd kertaa
kayttanyt titd toimivaltaansa.

a) Asia FSP.103175 — Ennakkoilmoituspyynto: Pyyntd esitettiin marraskuussa
2025 ja se kattoi kaksi julkista hankintamenettelyd, jotka kaynnistettiin
moottoritien eri osuuksien rakentamiseksi Kroatiassa. Koska
ennakkoilmoitusvelvollinen talouden toimija ei tdyttdnyt ilmoitusvelvollisuutta,
asianomainen hankintaviranomainen esitti asianomaiselle talouden toimijalle
pyynnon puuttuvan ilmoituksen tekemisestd FSR-asetuksen 29 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Lopulta hankintaviranomainen katsoi ettei tarjousta voida hyviksyd,
silld se on “epékelpo, epétarkoituksenmukainen ja teknisesti mahdoton hyviksya”
ja jatti talouden toimijan menettelyn ulkopuolelle.

2.2.3.2. Tarkastelun tulokset

FSR-asetuksen varhainen taytintoonpano osoittaa, ettd kehys on tarkoituksenmukainen ja
tayttad sen tavoitteet, vaikka tarkentaminen olisi hyodyllista.

Jarjestelmd on osoittautunut tehokkaaksi. Ilmoituksia on késitelty odotettua enemmén,
vaikka perusteellinen tarkastelu on tehty vain muutamissa tapauksissa. Perusteellisten
tutkimusten, sdantdjenvastaisuuksia koskevien tapausten ja yhden
ennakkoilmoituspyynnon lisdksi FSR-asetuksen pelotevaikutus on osoitettu tapauksissa,
joissa talouden toimijat ovat haluttomia jakamaan tietoja vastaanotetuista ulkomaisista
taloudellisista panoksista. Téllaiset toimijat vetiytyivit julkisista hankintamenettelyista,
miké tuki oikeudenmukaisempaa kilpailua.

Komissio on noudattanut tiukkoja médrdaikoja ja saattanut alustavat tarkastelut paatokseen
20 tyopdivan kuluessa huolimatta menettelykehyksen monimutkaisuudesta. Sidosryhmét
ovat suhtautuneet tihidn myonteisesti, koska se on vahvistanut yritysten oikeusvarmuutta
ja tukenut hankintamenettelyjen sujuvaa toteuttamista. Liséiksi komission johdonmukaiset
ohjeet jasenvaltioille sekd sddnnollinen ja rakentava yhteydenpito sidosryhmien kanssa
ovat olleet laajalti tervetulleita ja edistdneet selkeyttd ja yhteistyotd kehyksen
taytantoonpanossa.

Haasteita on kuitenkin edelleen, erityisesti hankintaviranomaisten puutteellisten tietojen ja
talouden toimijoiden puuttuvien ilmoitusten osalta. Tenders Electronic Daily (TED)? -
verkkosivustolla julkaistujen suurten hankintamenettelyjen ja vidhintddn yhden FSR-

25 TED - EU:n tarjouskilpailut, EU:n virallisen lehden tdydennysosa - TED.
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ilmoituksen  sisdltdvien  hankintamenettelyjen  vertailu  viittaa  sithen, ettd
vaatimustenmukaisuus on ajan mittaan véhentynyt. FSR-ilmoitukset kasvoivat
merkittdviasti 40 prosentista 70 prosenttiin kahden ensimmaéisen tdytdntdonpanovuoden
aikana, mutta sen jdlkeen vaatimusten noudattaminen laski 45 prosenttiin vuoden 2025
lopussa.

Sidosryhmien esiin tuomia keskeisid huolenaiheita ovat myos talouden toimijoihin
kohdistuva hallinnollinen taakka, jonka taustalla ovat niiden mielestd laajat
raportointivelvoitteet, monimutkaiset raportointikynnykset ja toimituslomakkeet.
Ulkomaisten taloudellisten panosten tunnistamis- ja raportointivaikeudet johtavat usein
puutteellisiin hakemuksiin, minkd vuoksi komission on kerdttivd puuttuvia tietoja
alustavan tarkastelun aikana. Tiukat méérdajat ja ajan kulumisen pysdyttavin mekanismin
puute rasittavat arviointeja erityisesti monimutkaisissa tapauksissa.

Vaikka ohjeiden antamisessa ja avoimuuden parantamisessa on edistytty, sidosryhmit
selittdviat edelleen, ettd nykyistd kehystd on parannettava ja yksinkertaistettava
kohdennetusti ja ettd avoimuutta on lisdttdvd. Se tukisi johdonmukaisempaa
tdytdntdonpanoa ja parantaisi ennustettavuutta.

2.3. Kolmansien maiden tukien valvontajirjestelmien kehitys

FSR-asetuksen 52 artiklan 2 kohdan mukaan uudelleentarkastelun yhteydessd komission
tulee myds raportoida kansainvilisten suhteiden kehityksestd kolmansien maiden tukien
valvontajérjestelmien osalta.

Tastd syystd FSR-asetuksen tarkastelututkimuksessa arvioitiin my0s kansainvilisten
suhteiden kehitystd kolmansien maiden tukien valvontajirjestelmien osalta. Asiaa
koskevat havainnot esitetddn yksityiskohtaisemmin liitteend olevassa komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Yhteenvetona voidaan todeta tdmdn kehityksen tarkastelun osoittavan, ettd kolmansien
maiden tukien valvontajirjestelmissd ei ole tapahtunut merkittivad kehitystd FSR-
asetuksen hyvéksymisen jdlkeen. FSR on edelleen merkityksellinen sellaisten ulkomaisten
tukien aiheuttamien sisdmarkkinoiden védristymien korjaamiseksi, joita unionin
perinteiset kaupan suojamekanismit eivét koske.

Tadmin kehityksen jatkuva seuranta on kuitenkin edelleen tdrkedi, erityisesti kun otetaan
huomioon kolmansien maiden kehittyvd teollisuuspolitiikka ja mahdolliset tulevat
uudistukset kansainviliselld tasolla.

3. ARVIOINTI FSR-ASETUKSEN TULOKSELLISUUDESTA

Uudelleentarkastelun tulosten perusteella FSR-asetuksen yleinen tavoite on edelleen
patevd. FSR-asetuksen on yleisesti tunnustettu edistdvian myonteisesti sisimarkkinoiden
tasapuolisia toimintaedellytyksii.

Merkittivien FSR-asetuksen késitteiden osalta sidosryhmaét ilmoittivat, ettd parempaa
oikeusvarmuutta ja selkeyttd tarvitaan, mikd liittyy tyypillisesti uuden oikeudellisen
kehyksen taytdntoonpanoon. Tiltd osin komissio tekee useita aloitteita FSR-asetuksen
késitteiden selventdmiseksi, mukaan lukien hiljattain julkaistut FSR-suuntaviivat,
hyvéksyttyjen lopullisten paitosten ei-luottamuksellisten versioiden julkaiseminen
perusteellisten tutkimusten péétteeksi, FSR-asetukseen liittyvien kysymysten ja vastausten
sdannollinen piivittdiminen ja FSR-asetukseen liittyvien muistioiden julkaiseminen.
Komissio noudattaa jatkossakin nditd kdytintdjd. Komissio odottaa myds, ettd FSR-
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asetuksen tapauskdytdnnon kertyminen tuo selkeyttd sidosryhmille ja auttaa ymmartdmééan
paremmin FSR-asetuksen erityisid konsepteja.

Komissio jatkaa myos sidosryhmien ja jésenvaltioiden viranomaisten kanssa tehtdvai
yhteistyota FSR-asetuksen osalta.

Selvityksen tulosten perusteella FSR ei tarvitse rakenteellisia muutoksia.

Komission vuosien 2024-2029 painopisteiden mukaisesti uudelleentarkastelussa
tarkastellaan lisdksi yritysten, my0s pienten ja keskisuurten yritysten, hallinnollista
taakkaa tdytdntdOnpanoprosessissa.

3.1. FSR-asetuksen mukaiset oma-aloitteiset menettelyt

Uudelleentarkastelun perusteella FSR-asetuksen mukaisen oma-aloitteisen menettelyn
tehtévi ja tavoite tunnustetaan laajasti.

Kahden oma-aloitteisen tutkinnan dskettdinen edistyminen FSR-asetuksen 10 artiklan 3
kohdan mukaiseen perusteelliseen tarkasteluun tarjoaa lisdtietoa komission
toimintatavoista mahdollisesti vddristdvien ulkomaisten tukien arvioinnissa.

Oma-aloitteisten tutkimusten kestoon liittyvistd sidosryhmien ilmaisemista huolista
komissio toteaa, ettd tdima selittyy suurelta osin yksittdistapausten monimutkaisuudella,
unionin tuomioistuimille nostetuilla lisdhaasteilla sekd tutkinnan kohteena olevien
yritysten yhteistyon tasolla.

Edelld esitetyn perusteella komission kanta on, ettd oma-aloitteista menettelyd koskevia
vilittdmié toimia ei tarvita. Komissio on edelleen valmis hyodyntdmiin néitd menettelyja
kaikilta osin aina kun se on tarpeen, jotta sisimarkkinat, EU:n kilpailukyky ja taloudellinen
turvallisuus eivédt vaarannu vééristivien ulkomaisten tukien vuoksi. Komissio jatkaa
ponnistelujaan avoimuuden lisddmiseksi ja lisdtietojen antamiseksi oma-aloitteisia
tapauksia koskevasta toimintamallistaan tdssd kertomuksessa ja sithen liittyvassd
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitettyjen kdytantdjen mukaisesti.

3.2 FSR-asetuksen keskittymii koskevat ilmoitukset

Kuten uudelleentarkastelussa vahvistettiin, keskittymid koskeva
ennakkoilmoitusmenettely on edelleen tirked FSR-asetuksen taytintoonpanoviline, jonka
avulla komissio voi tunnistaa vééristdvid ulkomaisia tukia ja puuttua nithin keskittymien
yhteydessé ja ennen niiden tdytdntdonpanoa.

Samanaikaisesti komissio panee merkille sidosryhmien palautteen ulkomaisia taloudellisia
panoksia koskevaan tiedonkeruuseen liittyvastd hallinnollisesta rasitteesta FSR-asetuksen
mukaisia keskittymid koskevien ilmoitusten tekemiseksi. Tdmén palautteen perusteella
komissio voi harkita muuttavansa menettelyjd, joilla pyritddn vahentiméadn hallinnollista
taakkaa ja helpottamaan vaatimusten noudattamista sdilyttden FSR-asetuksen
tuloksellisuuden.

Lisdksi komissio on edelleen sitoutunut varmistamaan FSR-asetuksen tdytdntoonpanon
avoimuuden, mukaan lukien kysymysten ja vastausten pdivittdmisen, muistiot FSR-
asetuksen keskeisistd aiheista ja tapauksiin liittyvien tietojen oikea-aikaisen julkaisemisen.

3.3. Julkisia hankintamenettelyja koskevat ilmoitukset

Kuten  uudelleentarkastelussa  vahvistettiin,  julkisia ~ hankintoja  koskeva
ennakkoilmoitusmenettely on tirked osa FSR-kehystd. Sen avulla komissio voi tunnistaa
ja puuttua mahdollisesti védristdviin ulkomaisiin tukiin myds korkean arvon julkisia
hankintoja koskevissa menettelyissd. Samalla varhaisessa vaiheessa saadut kokemukset

12



yhdessd sidosryhmien palautteen kanssa ndyttdvét viittaavan siithen, ettd ulkomaisten
taloudellisten panosten raportointiin liittyvét ilmoitusvaatimukset, erityisesti FS-PP-
lomakkeen laatiminen ja siithen perustuva tiedonkeruuprosessi, voivat aiheuttaa
kohtuuttoman rasitteen talouden toimijoille.

Niihin huolenaiheisiin vastaamiseksi komissio voi harkita menettelyjen muuttamista
yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi ja sddntdjen noudattamisen helpottamiseksi
sdilyttden samalla FSR-kehyksen tuloksellisuuden.

Samanaikaisesti komissio jatkaa ponnistelujaan tiedon ja vaatimustenmukaisuuden seka
taytdntoonpanokdytintdjen avoimuuden lisddmiseksi, mukaan lukien tiedotustoimet
hankintaviranomaisille, talouden toimijoille ja alojen toimijoille. Lisdksi komissio
syventdi edelleen vuoropuheluaan jisenvaltioiden kanssa vaihtamalla sddnnollisesti tietoja
kansallisten yhteyspisteiden ja FSR-asetuksen julkisten hankintojen asiantuntijaryhmén
kanssa varmistaakseen, ettd FSR-asetuksen velvoitteet ymmaérretdén johdonmukaisesti
kaikkialla unionissa.

4. PAATELMAT

FSR-asetuksella on perustavanlaatuinen ja keskeinen rooli unionin pyrkimyksissd puuttua
ulkomaisten tukien aiheuttamiin sisdmarkkinoiden vairistymiin. FSR-asetuksen yleinen
tavoite eli ulkomaisten tukien aiheuttamien sisdmarkkinoiden vairistymien ehkdiseminen
on laajalti tunnustettu ja erittdin merkityksellinen. Uudelleentarkastelun havainnot
korostavat FSR-asetuksen merkitystd ja vahvistavat, etti asetuksella on onnistuttu
huomaamaan suuririskiset keskittymét ja julkiset hankinnat. Tdmén ovat osoittaneet
komission tapauskdytintd ja FSR-asetuksen 3 ja 4 luvun mukaisesti hyvéksytyt
sitoumuksia sisdltavéat lopulliset padtokset sekd komission omasta aloitteesta kdynnistamét
tutkimukset, jotka ovat vield julkaisuhetkelld kesken.

Sidosryhmien palautteen perusteella komissio voi harkita menettelyjen muuttamista niin,
ettd pyritddn vidhentdmddn hallinnollista taakkaa ja helpottamaan vaatimusten
noudattamista sdilyttden FSR-asetuksen tuloksellisuuden.

Komissio on edelleen valmis valvomaan FSR-asetuksen tdytdntdonpanon noudattamista
aina tarvittaessa varmistaakseen tasapuoliset toimintaedellytykset ja suojellakseen
sisdmarkkinoita véaristiviltd ulkomaisilta tuilta.
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