U

—[EN Radet for

=Sl Den Europaeiske Union

FOLGESKRIVELSE

Bruxelles, den 14. juli 2026
(OR. en)

11947/26

RC 16
COMER 115
MI 785

fra:

til:

Martine DEPREZ, direktgr, pa vegne af generalsekretaeren for Europa-
Kommissionen

Thérése BLANCHET, generalsekreteer for Radet for Den Europeeiske
Union

Komm. dok. nr.:

COM(2026) 368 final

Vedr.:

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG

RADET
om gennemfgrelse og handhaevelse af forordning (EU) 2022/2560 af 14.
december 2022 om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre

marked, jf. forordningens artikel 52, stk. 2

Hermed folger til delegationerne dokument COM(2026) 368 final.

Bilag: COM(2026) 368 final

11947/26

COMPET.1 DA



DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 14.7.2026
COM(2026) 368 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemforelse og hindhzevelse af forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022
om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked, jf. forordningens artikel 52,
stk. 2

{SWD(2026) 183 final}

DA



1. INDLEDNING

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022 om
udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked ("forordningen om udenlandske
subsidier" eller "forordningen")!, blev vedtaget for at imedegd fordrejninger i det indre
marked som felge af subsidier ydet af tredjelande til virksomheder, der udever ekonomiske
aktiviteter 1 Den Europaiske Union ("Unionen"). Formélet med forordningen om
udenlandske subsidier er at sikre lige vilkar i det indre marked ved at sette Europa-
Kommissionen ("Kommissionen") i1 stand til at identificere, vurdere og, hvor det er
nedvendigt, athjelpe fordrejende udenlandske subsidier.

For forordningen om udenlandske subsidier blev vedtaget, kunne virksomheder, som er
aktive i Unionen, finansiere gkonomiske aktiviteter i det indre marked med subsidier ydet
af tredjelande. Dette var tilfeeldet inden for alle ekonomiske sektorer og omfattede bl.a.
ogsé deltagelse i offentlige udbudsprocedurer, erhvervelse af virksomheder eller udevelse
af enhver anden gkonomisk aktivitet i Unionen. Disse udenlandske subsidier var ikke
omfattet af Unionens statsstotteregler. Unionens retlige ramme indeholdt ingen
mekanismer til at handtere fordrejninger forarsaget af disse udenlandske subsidier i det
indre marked, da de traditionelle handelsbeskyttelsesmekanismer kun geelder for import af
de handlede varer. Forordningen om udenlandske subsidier er sdledes tenkt som et
horisontalt instrument, der skal supplere Unionens regler inden for fusioner, konkurrence,
statsstotte, offentlige indkeb og handelspolitik med det formal at garantere en fair
konkurrence og det indre markeds integritet.

Forordningen om udenlandske subsidier er baseret pa ikkediskriminerende principper og
objektive kriterier. Den daekker alle sektorer og ekonomiske aktiviteter og er rettet mod
fordrejninger fordrsaget af enhver form for udenlandske subsidier i det indre marked.
Forordningen respekterer til fulde internationale forpligtelser. Kommissionen vil
viderefore den konstruktive dialog og det nyttige samarbejde med myndigheder og
okonomiske akterer 1 tredjelande og samtidig fortsat anvende sine
efterforskningsvaerktejer og procedurer under forordningen om udenlandske subsidier til
at sikre en effektiv anvendelse heraf og varne om de lige konkurrencevilkér i det indre
marked.

I denne rapport prasenteres resultatet af den forste gennemgang af forordningen om
udenlandske subsidier for Europa-Parlamentet og Radet.

Den er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 52, stk. 2, i forordningen om
udenlandske subsidier, som foreskriver, at Kommissionen skal gennemgd sin praksis for
gennemforelse og handhavelse af forordningen, navnlig med hensyn til anvendelsen af
artikel 4, 5, 6 og 9, og anmeldelsestersklerne fastsat 1 forordningens artikel 20, stk. 3, og
artikel 28, stk. 1 og 2. I forbindelse med sin gennemgang skal Kommissionen desuden
aflegge rapport om udviklingen i1 de internationale forbindelser vedrerende tredjelandes
subsidiekontrolordninger.

Forordningen om udenlandske subsidier tradte i kraft den 13. januar 2023 og har fundet
anvendelse siden den 13. juli 2023. Kravet om forudgédende anmeldelse af fusioner 1
forordningens artikel 21 og bestemmelserne vedrerende offentlige udbudsprocedurer i
artikel 28 anvendes siden den 13. oktober 2023. Denne rapport dekker siledes de tre ar,
hvor forordningen indtil videre er blevet gennemfort og handhevet.

" Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022 om udenlandske
subsidier, der fordrejer det indre marked (EUT L 330 af 23.12.2022, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.
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Forordningen om udenlandske subsidier handhaves udelukkende af Kommissionen.
Generaldirektoratet for Konkurrence (GD COMP) har ansvaret for at anvende
forordningen i forbindelse med fusioner samt for den generelle anvendelse af ordningen
for undersogelser pa eget initiativ. Generaldirektoratet for det Indre Marked,
Erhvervspolitik, Iverksatteri og SMV'er (GD GROW) har ansvaret for at anvende
forordningen 1 forbindelse med offentlige udbudsprocedurer samt for anvendelsen af
ordningen for undersegelser pd eget initiativ 1 forbindelse med offentlige
udbudsprocedurer og lignende former for offentlige udgifter. Denne ansvarsfordeling
afspejler de forskellige tjenestegrenenes respektive erfaringer med at handhave
konkurrencereglerne og reglerne for offentlige indkeb og understetter en
sammenhangende anvendelse af forordningen om udenlandske subsidier.

Kommissionens gennemgang af de forste ars gennemforelse og hindhevelse af
forordningen er baseret pa en kombination af kvalitativ og kvantitativ dokumentation, bl.a.
oplysninger fra den undersegelse, der blev foretaget af en ekstern kontrahent 2 .
Gennemgangen bygger ogsa pa de bidrag, der er modtaget som led i den offentlige hering,
Kommissionen har foretaget (en malrettet offentlig hering, et offentligt spergeskema med
henblik pé input om gennemforelsen af forordningen og en indkaldelse af feedback)?, samt
Kommissionens interne gennemgang af dens praksis.

Overordnet set viser de forste ars gennemferelse og hdndhavelse af forordningen om
udenlandske subsidier, at den er egnet til formalet og bidrager til mélet om at bevare lige
konkurrencevilkar i det indre marked. Hvad angér forudgédende anmeldelser af fusioner og
offentlige udbud har Kommissionen allerede iverksat adskillige tilbundsgaende
undersogelser inden for rammerne af forordningen, hvoraf nogle er mundet ud i, at parterne
har afgivet tilsagn for at afthjeelpe de konstaterede fordrejninger i1 det indre marked som
folge af udenlandske subsidier. Hvad angédr undersegelser pa eget initiativ har
Kommissionen ivarksat adskillige tilbundsgéende undersogelser, som pé tidspunktet for
offentliggerelsen af denne rapport stadig pagér, og den har ogsa udnyttet sine befojelser til
at foretage kontrolundersogelser og kraeve anmeldelse. Tilbagemeldingerne fra
interessenterne viser, at der er bred anerkendelse af og opbakning til forordningens mal.
Interessenterne anforer dog ogsa, at den medforer uforholdsmaessigt store omkostninger,
navnlig i forbindelse med procedurerne for forudgaende anmeldelse. Interessenterne har
opfordret til, at reglerne forenkles, og at der skabes storre retssikkerhed vedrerende visse
begreber 1 forordningen.

Det ledsagende arbejdsdokument indeholder nermere detaljer fra gennemgangen.

2. RESULTATER AF EVALUERINGEN

2.1. Indledende gennemforelse af forordningen om udenlandske subsidier og
tiltag fra Kommissionens side for at yde vejledning til interessenter

2.1.1.  Tiltag fra Kommissionens side

Den 10. juli 2023 vedtog Kommissionen gennemferelsesforordning (EU) 2023/1441 om
narmere bestemmelser for Kommissionens gennemforelse af procedurer i henhold til
forordningen om udenlandske subsidier ("gennemforelsesforordningen").

@) Multiple Mixed Framework Contract for the Provision of Expert Consultancy Services and Studies
in the Context of Investigations and Enforcement Related to Foreign Subsidies
(COMP/2023/0OP/0017, foreligger ikke pa dansk).

@) Sammenfattende rapport om den offentlige hering om vurderingsrapporten om forordningen om
udenlandske subsidier, som findes pd portalen "Deltag i debatten": Foreign Subsidies Review
Report - public consultation (foreligger ikke pa dansk).
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Gennemforelsesforordningen indeholder ogsd de anmeldelsesformularer, der skal
anvendes 1 forbindelse med forudgdende anmeldelse til Kommissionen inden for
rammerne af forordningen om udenlandske subsidier*. Gennemforelsesforordningen og
formularerne deri har gjort det muligt hurtigt at anvende de anmeldelsesbaserede
handheavelsesprocedurer i praksis.

Siden forordningen om udenlandske subsidier tradte i kraft, har Kommissionen taget flere
skridt til at skabe storre gennemsigtighed og give interessenterne mere vejledning som
naermere angivet nedenfor.

I juli 2024, et r efter at forordningen begyndte at finde anvendelse, blev der offentliggjort
et arbejdsdokument med indledende praciseringer af centrale begreber i forordningen®.
Dokumentet indeholdt bl.a. en forste angivelse af, hvordan vasentlige begreber i
forordningen skal fortolkes, og navnlig hvilke faktorer der tages i betragtning ved
vurderingen af, om der foreligger en fordrejning, og hvilken metode der anvendes ved
afvejningstesten.

Kommissionens tjenestegrene ajourforer regelmeessigt en side med spergsmal og svar om
forordningen p4 Kommissionens websted®. Disse ajourferinger vedrerer tilbagevendende
spergsmal, der opstér i praksis. De giver yderligere vejledning om en reekke emner, bl.a.
proceduremeessige og jurisdiktionsmassige aspekter (f.eks. anmeldelseskrav, undtagelser
i henhold til gennemferelsesforordningen, beregning af terskler og udenlandske
finansielle bidrag).

I januar 2026 offentliggjorde Kommissionen retningslinjerne vedrerende forordningen om
udenlandske subsidier ("retningslinjerne"), hvilket markerede et vigtigt skridt i retning af
at skabe storre forudsigelighed og gennemsigtighed for interessenterne’. Retningslinjerne
indeholder vejledning til interessenter om vurderingen af fordrejninger i det indre marked
forarsaget af udenlandske subsidier, afvejningstesten og Kommissionens befejelser til at
kreve anmeldelse af fusioner eller offentlige udbudsprocedurer, som falder under de
geeldende terskler.

Endelig offentligger Kommissionen regelmassigt oplysninger om sager, ikkefortrolige
udgaver af sine afgerelser i tilbundsgéende undersogelser (og et resumé af afgerelser om
indledning af tilbundsgiende undersogelser), samt specifikke notater om forskellige
politiske tiltag pa omradet (f.eks. de forste 100 dages hindhavelse af forordningen?®,
retningslinjerne om udenlandske subsidier®) og sin sagspraksis (f.eks. notatet om den forste

* Bilag I til gennemforelsesforordningen indeholder FS-CO-formularen til anmeldelse af en fusion i
relation til forordningen om udenlandske subsidier, og bilag II indeholder FS-PP-formularen til
anmeldelse af finansielle bidrag i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer i relation til
forordningen om udenlandske subsidier. Gennemforelsesforordningen indeholder desuden
bestemmelser om adgang til fortrolige oplysninger, gennemsigtighedskrav, beregning af frister samt
om Kommissionens undersogelsesproces, herunder de proceduremassige enkeltheder vedrerende
de undersogte virksomheders afgivelse af tilsagn.

3 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Initial clarifications on the application of
Article 4(1). Article 6 and Article 27(1) of Regulation (EU) 2022/2560 on foreign subsidies
distorting the internal market (SWD(2024) 201 final, foreligger ikke pa dansk).

Q) GD COMP's websted — FSR Q&As.

GD GROW's websted — FSR Q&As.

Q) Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for anvendelsen af visse bestemmelser i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/2560 om udenlandske subsidier, der fordrejer det
indre marked (C(2026) 42 final).

®) Competition FSR brief (issue 1, februar 2024) — The Foreign Subsidies Regulation — 100 days since
the start of the notification obligation for concentrations (foreligger ikke pa dansk).
®) Competition FSR brief (issue 1, marts 2026) — Guidelines on the implementation of the Foreign

Subsidies Regulation (‘FSR Guidelines') — Shedding light on key concepts (foreligger ikke pa
dansk).
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endelige afgorelse med tilsagn, der blev vedtaget i henhold til kapitlet om fusioner i
forordningen om udenlandske subsidier i sag FS.100011)!'°. Hvad angar procedurer i
forbindelse med fusioner har GD COMP desuden et serligt FSR-register, hvilket oger
gennemsigtigheden, og informerer offentligheden om verserende fusionssager inden for
rammerne af forordningen om udenlandske subsidier efter deres formelle anmeldelse'".

Kommissionens tjenestegrene samarbejder ogsa med medlemsstaterne gennem et saerligt
netvaerk af nationale kontaktpunkter og ekspertgrupper i Kommissionen samt med
interessenter sdsom akterer inden for retsvaesenet og erhvervsorganisationer gennem
konferencer om forskellige emner vedrerende udenlandske subsidier, hvilket bidrager til
at skabe storre klarhed om Kommissionens praksis.

2.1.2.  Resultater af gennemgangen

Kommissionens tiltag til at give mere vejledning om forordningen om udenlandske
subsidier er blevet taget godt imod og betragtes som positive. Gennemgangen viser
imidlertid ogsa, at der er omrédder, hvor interessenterne ser et behov for at oge
retssikkerheden, navnlig med hensyn til en rekke vesentlige begreber i forordningen og
anvendelsen af analyserammen i konkrete sager. Nedenfor gives der nogle specifikke
eksempler.

Hvad angér begrebet udenlandske finansielle bidrag ydet af myndigheder i tredjelande, jf.
forordningens artikel 3, anerkender interessenterne, at der er behov for en bred definition
af "udenlandske finansielle bidrag", som kan dakke en lang raekke foranstaltninger med
henblik pé at afslere potentielt fordrejende subsidier. Det fremgar imidlertid ogsa af den
modtagne feedback, at det brede begreb "udenlandske finansielle bidrag" giver anledning
til vanskeligheder, nir virksomhederne skal indsamle de relevante oplysninger herom fra
flere forskellige jurisdiktioner og bestemme omfanget af deres indberetningspligt i
forbindelse med forudgdende anmeldelse i henhold til forordningen om udenlandske
subsidier.

Hvad angar vurderingen af fordrejninger, jf. forordningens artikel 4, melder
interessenterne om vanskeligheder med hensyn til at forudsige, hvordan begrebet anvendes
1 konkrete sager. En af de faktorer, der fremheaves 1 den forbindelse, er den begrensede
afgorelsespraksis, der foreld pd tidspunktet for heringsaktiviteterne i forbindelse med
udarbejdelsen af rapporten.

Hvad angir udenlandske subsidier, der med sterst sandsynlighed fordrejer det indre
marked, jf. forordningens artikel 5, bemerker interessenterne, at selv om disse betragtes
som en nyttig indikator, er der stadig en vis usikkerhed med hensyn til subsidier, der
"direkte muligger en fusion" eller gor det muligt at afgive "et uberettiget fordelagtigt
tilbud".

Hvad angar afvejningstesten, jf. forordningens artikel 6, gleeder interessenterne sig over
muligheden for at anvende denne. Muligheden anses dog for at vare begraenset 1 praksis,
da der endnu ikke findes nogen eksempler pa, hvordan Kommissionen vil anvende denne
test 1 en konkret sag.

(19 Competition FSR brief (issue 1, december 2025) — The e&/PPF Telecom case — Interference on the
foreign subsidies line to the EU (foreligger ikke pa dansk).

) GD GROW er i feerd med at undersoge muligheden for at ege gennemsigtigheden i procedurer
vedrerende offentlige udbudsprocedurer og samtidig sikre fortroligheden af nationale offentlige
udbudsprocedurer.
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2.2 Den forste periode med hindhaevelse af forordningen om udenlandske
subsidier viser, at forordningen er egnet til formalet

Kommissionen héndhaver forordningen om udenlandske subsidier gennem tre
overordnede procedurer:

a) En suspensiv forudgidende anmeldelse af fusioner, nir mindst en af de
fusionerende virksomheder, den erhvervede virksomhed eller joint venture-
selskabet er etableret i Unionen og har en samlet omsatning i Unionen pa mindst
500 mio. EUR, og det samlede udenlandske finansielle bidrag, som fusionsparterne
har modtaget, er pd mere end 50 mio. EUR i de tre &r, der gr forud for indgaelsen
af aftalen, offentliggerelsen af det offentlige overtagelsestilbud eller erhvervelsen
af den kontrollerende andel.

b) En suspensiv forudgiende anmeldelse i forbindelse med offentlige
udbudsprocedurer, nar den ansldede vaerdi er pa mindst 250 mio. EUR, eller
125 mio. EUR for udbudsprocedurer med delkontrakter, og det samlede
udenlandske finansielle bidrag, som tilbudsgiveren og dennes vigtigste
underentreprengrer eller leveranderer har modtaget, er pd mindst 4 mio. EUR i de
tre ar, der gar forud for anmeldelsen. Har parterne i en offentlige udbudsprocedure
modtaget udenlandske finansielle bidrag pa mindre end 4 mio. EUR, skal de
indgive en erklaering.

c) En procedure pa eget initiativ med henblik pd at undersege andre
markedssituationer, hvor Kommissionen kan indlede en undersegelse pa eget
initiativ.

Overordnet set viser gennemgangen af den forste periode med héandhavelse af
forordningen om udenlandske subsidier, at forordningen er egnet til sit formal og fungerer
godt i praksis. Forordningen betragtes som et effektivt redskab, der athjelper de
reguleringsmaessige mangler, der var for dens vedtagelse. Samtidig anses mélet om at sikre
lige konkurrencevilkar i det indre marked som et legitimt og forholdsmaessigt mal.
Héandhzvelsen af forordningen om udenlandske subsidier er forlabet gradvis, siden den
begyndte at finde anvendelse, og Kommissionen har hestet verdifulde erfaringer med
hensyn til anvendelse af de materielle og proceduremassige bestemmelser.

2.2.1. Undersogelser pa eget initiativ i henhold til forordningen om udenlandske
subsidier

2.2.1.1. Oplysninger om sager

Kommissionen vurderer lgbende, om der findes tilstraekkelige beviser til at berettige
indledningen af en undersegelse pd eget initiativ. Dette gor den bl.a. ud fra sin egen
analyse, oplysninger fra interessenter og undersegelser af markedsoplysninger.

I skrivende stund har Kommissionen indtil videre indledt tilbundsgdende undersogelser i
to sager 1 henhold til artikel 10, stk. 3, 1 forordningen om udenlandske subsidier:

a) Sag FS.100068 — Nuctech — Den 11. december 2025 indledte Kommissionen en
tilbundsgidende undersogelse for at vurdere, om der var blevet ydet udenlandske
subsidier til Nuctechs aktiviteter inden for produktion og salg af systemer til
detektion af trusler og levering af tilknyttede tjenester i Unionen, som kunne
fordreje det indre marked. De potentielle udenlandske subsidier bestér af tilskud,
skattebegunstigelsesforanstaltninger og preferentiel finansiering, som kan have
forbedret Nuctechs konkurrencemessige stilling 1 det indre marked og haft negativ



b)

indvirkning pa konkurrencen'?. Sagen blev indledt i april 2024 med vedtagelsen af
en afgerelse, hvorved Nuctech blev péalagt at lade sig underkaste en
kontrolundersegelse i henhold til artikel 14, stk. 3, i forordningen om udenlandske
subsidier ("kontrolundersogelsesafgarelsen").

Sag FS.100143 — Goldwind — Den 3. februar 2026 indledte Kommissionen en
tilbundsgdende undersogelse for at vurdere Goldwinds aktiviteter inden for
produktion og salg af vindmeller og levering af tilknyttede tjenester i1 EU. De
potentielle udenlandske subsidier omfatter tilskud,
skattebegunstigelsesforanstaltninger og praferentiel finansiering i form af lan.
Kommissionen har forelobig konstateret, at disse udenlandske subsidier kan have
forbedret Goldwinds konkurrencemassige stilling i1 det indre marked og haft

negativ indvirkning pa konkurrencen'>.

2.2.1.2. Efterprovelse af EU-domstolene

I forbindelse med Kommissionens undersggelser péd eget initiativ er nogle af
Kommissionens undersogelseshandlinger blevet gjort til genstand for efterprovelse af EU-
domstolene:

a)

Sag T-284/24 — Nuctech — I maj 2024 anlagde Nuctech annullationssegsmal ved
Retten vedrerende Kommissionens kontrolundersegelsesafgorelse 4. Samtidig
anmodede Nuctech om forelgbige forholdsregler med henblik pa at suspendere
Kommissionens kontrolundersggelsesafgerelse, indtil der var truffet en endelig
afgorelse i sagen'. I august 2024 afviste Rettens prasident anmodningen om
forelobige forholdsregler!®, hvilket efterfolgende blev stadfzestet ved appel af
Domstolens vicepresident i marts 2025'7. P4 tidspunktet for offentliggerelsen af
denne rapport verserer annullationssggsmalet vedrerende
kontrolundersogelsesafgorelsen ved Retten.

Sag T-335/26 — Goldwind — I maj 2026 anlagde Goldwind annullationssegsmal
ved Retten vedrerende Kommissionens anmodning om oplysninger'® og anmodede
om forelgbige forholdsregler med henblik p4 suspension heraf'’. Anmodningen om
oplysninger blev sendt som led i den tilbundsgéende undersogelse af Goldwinds
aktiviteter 1 EU's vindsektor i sag FS.100143. Pé tidspunktet for offentliggerelse af
denne rapport verserer sagen vedrarende begge anmodninger stadig ved Retten.

Kortfattet meddelelse om indledning af en tilbundsgdende undersogelse i sag FS.100068 —
NUCTECH i henhold til artikel 10, stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2022/2560 (EUT C/2026/545).
Resumé om indledning af en tilbundsgdende undersggelse i sag FS.100143 — Goldwind i henhold
til artikel 10, stk. 3. litra d), i forordning (EU) 2022/2560 (EUT C/2026/1120).

Sag T-284/24, Nuctech Warsaw og Nuctech Netherlands mod Kommissionen, EUT C,
C/2024/4107, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/4107/0].

Sag T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. og Nuctech Netherlands BV mod

Sag T-284/24 R, Kendelse afsagt af Rettens prasident den 12. august 2024, EUT C, C/2024/5824,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0j.

Sag C-720/24 R, Kendelse afsagt af Domstolens viceprasident den 21. marts 2025,

Sag T-335/26, Goldwind Science & Technology mod Kommissionen, hovedsagen, anmodning

b)
)
)
("
()
Kommissionen, ECLI:EU:T:2024:564.
()
("
ECLI:EU:C:2025:205.
(")
indgivet den 29. maj 2026.
")

Sag T-335/26, Goldwind Science & Technology mod Kommissionen, anmodning om forelabige
forholdsregler, indgivet den 29. maj 2026.


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/oj

2.2.1.3. Resultater af gennemgangen

Proceduren for undersegelser pa eget initiativ giver Kommissionen mulighed for at vurdere
og treffe foranstaltninger over for potentielt konkurrencefordrejende udenlandske
subsidier, som pdvirker en given markedssituationen og ekonomisk aktivitet 1 det indre
marked. Resultatet af gennemgangen viser, at ordningen med undersegelser pa eget
initiativ fungerer efter hensigten, og at de relevante bestemmelser skaber en velfungerende
ramme til at forfelge forordningens mal om at sikre lige konkurrencevilkar i det indre
marked.

De igangvaerende undersegelser foregriber ikke det endelige resultat heraf. Men
forordningen om udenlandske subsidier har givet Kommissionen mulighed for at treffe
foranstaltninger, nar der er tilstrekkelige tegn pa, at udenlandske subsidier fordrejer det
indre marked. Uden forordningen ville Kommissionen ikke have kunnet foretage disse
undersogelser og vurdere, om fordrejninger i det indre marked er forarsaget af udenlandske
subsidier. Ifolge den feedback, der er modtaget fra interessenterne, er der usikkerhed om
varigheden af disse undersggelser pa eget initiativ. Efter den forste periode med anvendelse
af forordningen om udenlandske subsidier tyder det p4, at der er forskel pd varigheden, og
at en sadan undersegelse navnlig tager lengere tid i sager, hvor de undersogte
virksomheder er leengere om at forelegge de nedvendige oplysninger. I nogle tilfelde
pavirkes varigheden ogsé af segsmal anlagt ved EU-domstolene.

2.2.2.  Anmeldelse af fusioner i henhold til forordningen om udenlandske subsidier.

2.2.2.1. Oplysninger om sager

Forpligtelsen til forudgdende anmeldelse af fusioner tradte i kraft den 13. oktober 2023,
og pr. 31. maj 2026 havde Kommissionen modtaget 273 formelle anmeldelser. Ud af disse
blev 247 lukket efter den indledende undersogelse, i fire tilfelde blev anmeldelsen trukket
tilbage under den indledende undersegelse, og i 19 sager pagér den indledende
undersogelse stadig.

Kommissionen har indledt tilbundsgéende undersegelser i tre sager:

a) Sag FS.100011 — e& / PPF Telecom: Denne sag vedrerer Emirates
Telecommunications Groups (herefter "e&") erhvervelse af PPF Telecom Group
(bortset fra dens aktiviteter i Tjekkiet), som er en telekommunikationsvirksomhed
1 Tjekkiet, Bulgarien, Ungarn, Serbien og Slovakiet. e& er en virksomhed med base
1 De Forenede Arabiske Emirater. Kommissionen har konstateret forekomsten af
udenlandske subsidier i form af en ubegranset statsgaranti, tilskud og lan, som
anses for efter fusionen at kunne fordreje konkurrencen i det forretningsled, som
den fusionerede enhed vil operere i. For at afthjelpe dette forpligtede parterne sig
til at fjerne statsgarantien og treffe foranstaltninger til fuld adskillelse af e&'s og
malvirksomhedens aktiviteter i EU. Den endelige ikkefortrolige udgave af
afgorelsen med tilsagn er offentliggjort p4 GD COMP's websted?”.

b) Sag FS.100156 — ADNOC / Covestro: Denne sag vedrerer Abu Dhabi National
Oil Companys (herefter "ADNOC") erhvervelse af Covestro, en tysk
kemikalieproducent. Kommissionen fandt, at udenlandske subsidier, herunder en
ubegraenset statsgaranti til ADNOC og et kapitalindskud 1 Covestro, skabte
fordrejninger bade med hensyn til selve overtagelsen som med hensyn til

&) Commission decision of 24.9.2024 finding that, with the binding commitments, the foreign
subsidies in the concentration do not distort the internal market (Case FS.100011 — e&/PPF Telecom
Group) (C(2024) 6745 final, foreligger ikke pa dansk).
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https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf

aktiviteterne efter overtagelsen. Parterne forpligtede sig til at @ndre ADNOC's
vedtaegter for at fjerne statsgarantien og at meddele licens pa nogle af Covestros
patenter til markedsdeltagere. En midlertidig ikkefortrolig udgave af afgerelsen
med tilsagn er offentliggjort pA GD COMP's websted?!.

c) Sag FS.100253 — JD.COM / CECONOMY: Denne sag vedrerer JD.com's
erhvervelse af CECONOMY AG, en tysk detailhandler, der er specialiseret i
forbrugerelektronik og husholdningsapparater. JD.com tilherer en koncern baseret
1 Kina, som driver detailhandel og en e-handelsmarkedsplads i Kina. I forbindelse
med den indledende undersogelse fandt Kommissionen, at der var tilstraekkelige
tegn pa, at der var tale om udenlandske subsidier, som fordrejer EU's indre marked,
og den 28. maj 2026 indledte den en tilbundsgdende undersegelse. Den
tilbundsgidende undersogelse pagar stadig pa tidspunktet for offentliggerelse af
denne rapport.

I den periode, der er genstand for gennemgangen, har Kommissionen ikke udevet sin ret i
henhold til artikel 21, stk. 5, 1 forordningen om udenlandske subsidier til at kreve
anmeldelse af fusioner, som falder under de relevante taerskler.

2.2.2.2. Resultater af gennemgangen

Erfaringerne fra den forste periode med anvendelse af proceduren for anmeldelse af
fusioner 1 forordningen om udenlandske subsidier viser, at forordningen er egnet til
formélet. Nedenfor opridses de vigtigste konklusioner.

Antallet af anmeldelser (omkring 100 om &ret) overstiger Kommissionens oprindelige
forventninger (30-40 om aret pé basis af den konsekvensanalyse, der ledsagede forslaget
til forordning??). Kommissionen har lukket proceduren for ca. 97 % af de anmeldte
fusioner efter en indledende undersegelse og uden at indlede en tilbundsgaende
undersogelse. Denne andel svarer til resultatet af de sager, der er blevet behandlet og
afsluttet i fase I 1 henhold til forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser ("fusionsforordningen")?.

Pé tidspunktet for offentliggerelsen af denne rapport havde Kommissionen indledt tre
tilbundsgdende undersogelser af fusioner, hvoraf to blev godkendt pd visse betingelser
efter accept af tilsagn afgivet af de anmeldende parter med henblik pa at athjelpe de
potentielle markedsfordrejninger forarsaget af udenlandske subsidier. I en sag pagar den
tilbundsgaende undersegelse stadig.

Forordningen om udenlandske subsidier har gjort det muligt for Kommissionen at
analysere fusioner, afdekke, om der er ydet udenlandske subsidier 1 forbindelse med
fusionerne, som faktisk eller potentielt kan forarsage fordrejninger i det indre marked, og
afhjelpe disse ved hjelp af de relevante procedurer. De to afsluttede sager med tilsagn
viser, hvor vigtig forordningen om udenlandske subsidier er med hensyn til at opretholde
lige konkurrencevilkar og vise overtagende parter, at Unionen er dben for investeringer,

®hH Provisional non-confidential version of Commission decision of 14.11.2025 on finding that, with
the binding commitments the foreign subsidies in the concentration do not distort the internal market
(Case FS.100156 — ADNOC/COVESTRO) (C(2025) 7800 final/2, foreligger ikke pa dansk).

*) Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on foreign subsidies distorting the
internal market (foreligger ikke pa dansk).

*) Andelen af sager, som blev anset for forenelige i henhold til fusionsforordningens artikel 6, stk. 1,
litra b), uden tilsagn i fase I af undersagelsen i de seneste fem ar udger 93-99 % pé arsbasis ifelge
officielle statistikker offentliggjort p& Kommissionens websted.

8


https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf

men at sddanne investeringer vil blive undersegt med henblik péd at afslere eventuelle
udenlandske subsidier for at sikre, at investeringerne ikke fordrejer det indre marked.

Interessenterne mener, at den galdende terskel for den samlede omsetning i Unionen er
en klar og passende indikator til identificering af de relevante transaktioner. De bifalder
ogsé tilgangen i forordningen med hensyn til joint venture-selskaber, hvor omsetningen
beregnes pa grundlag af selve joint venture-selskabets omsetning og ikke
modervirksomhedernes omsztning?*, hvilket har mindsket antallet af anmeldelsespligtige
transaktioner sammenlignet med fusionsforordningen.

Den forste periode med handhaevelse af forordningen viser fordelen ved, at de anmeldende
parter kan have kontakt med Kommissionens sagsbehandlere for anmeldelsen, hvilket de
bredt har udnyttet og stetter. Interessenterne har rost sagsbehandlerne for deres lydherhed,
hvilket har bidraget til at sikre storre klarhed og effektivitet i anmeldelsesprocessen. De
bifalder ogsd de undtagelser, der gaelder for indberetninger i henhold til
gennemforelsesforordningen, og muligheden for at anmode Kommissionen om fritagelse
fra at angive bestemte oplysninger.

Gennemgangen afslorer ogsd to vigtige betenkeligheder blandt interessenterne. Den forste
vedrorer den indsamling af data vedrerende udenlandske finansielle bidrag, som
virksomhederne skal foretage forud for en anmeldelse. Interessenterne betragter det som
ressourceintensivt og mener, at oplysningerne ikke nedvendigvis er relevante med hensyn
til at identificere en risiko for fordrejninger. Den anden vedrerer en opfattet usikkerhed om
Kommissionens befajelse til at kraeve anmeldelse, der betragtes som potentielt at kunne
forstyrre planleegningen af en transaktion og risikovurderinger, uanset denne befojelses
legitime méal om at identificere fusioner, der falder under tersklen, og som kan indebare
fordrejende udenlandske subsidier.

2.2.3.  Indgivelser i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer i henhold til
forordningen om udenlandske subsidier

2.2.3.1. Oplysninger om sager

I henhold til kapitel 4 i forordningen om udenlandske subsidier skal ekonomiske akterer
anmelde eller erkleere udenlandske finansielle bidrag, nar de deltager i store offentlige
udbud, is@r hvis den ansléede kontraktverdi overstiger 250 mio. EUR eller 125 mio. EUR
for udbudsprocedurer med delkontrakter, og den ekonomiske akter har modtaget
udenlandske finansielle bidrag pé i alt mindst 4 mio. EUR pr. tredjeland i de foregédende
tre &r.

Siden anmeldelsespligten begyndte at finde anvendelse den 13. oktober 2023 og indtil den
31. maj 2026 havde Kommissionen modtaget 5 150 indgivelser fra gkonomiske akterer 1
forbindelse med 863 offentlige udbudsprocedurer, herunder 4 293 erkleringer, 733
anmeldelser og 124 forudgédende anmeldelser. For fire af disse indledte Kommissionen
tilbundsgdende undersogelser, hvoraf én blev afsluttet med en endelig afgerelse med
tilsagn, mens de evrige tre blev afsluttet, efter at de skonomiske akterer trak sig fra den
relevante offentlige udbudsprocedure.

a) Sag FSP.100147 — Levering af rullende jernbanemateriel i Bulgarien —
Kommissionen indledte en tilbundsgaende undersegelse den 16. februar 2024 for
at vurdere, om CRRC Qingdao Sifang, som indgar i CRRC-koncernen, en kinesisk
statsejet virksomhed, havde modtaget udenlandske subsidier, som havde sat den 1

* Selve joint venture-selskabets omsatning betragtes som en bedre indikator for selvstendig
okonomisk aktivitet og ikke kun hjelpeaktiviteter.
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stand til at afgive et uberettiget fordelagtigt tilbud i forbindelse med et bulgarsk
jernbaneprojekt. Den 26. marts 2024 blev sagen lukket uden vedtagelse af en
endelig afgarelse i henhold til artikel 31 i forordningen om udenlandske subsidier,
efter at den gkonomiske akter trak sig fra udbuddet.

b) Sag FSP.100151 og FSP.100154 — Design, opferelse og drift af en solcellepark
i Rumeaenien — Kommissionen indledte to tilbundsgédende undersegelser den 3.
april 2025 for at undersoge, om henholdsvis i) Shanghai Electric UK Ltd. og
Shanghai Electric Hong Kong International Engineering Company og ii) ENEVO
Group — LONGi Solar Technologie Consortium havde modtaget potentielt
fordrejende subsidier i forbindelse med den offentlige udbudsprocedure med
henblik pa design, opforelse og drift af en solcellepark 1 Rumanien. Den 7. juni
2024 blev begge sager lukket uden vedtagelse af en endelig afgerelse i henhold til
artikel 31 1 forordningen om udenlandske subsidier, efter at de ekonomiske aktorer
trak sig fra udbuddet.

c) Case FSP.103117 — Design og opferelse, erhvervelse af keretgjer til samt
vedligeholdelse af den lilla linje i Lissabons metro — Buddet fra konsortiet under
ledelse af Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A. ("Mota-Engil") blev
godkendt pa visse betingelser den 21. april 2026. Proceduren vedrerte det offentlige
udbud pa design og opferelse, erhvervelse af koretgjer til samt vedligeholdelse af
den lilla linje pé Lissabons metro, som skulle tildeles af Metropolitano de Lisboa,
E.P.E. Det bud, som Mota-Engil havde afgivet, var athaengigt af Portugal CRRC,
en virksomhed i CRRC-koncernen, som vigtigste underentreprener for levering af
rullende materiel og tilknyttede tjenester. Kommissionen fandt dokumentation for
forekomsten af udenlandske subsidier 1 form af offentlige tilskud,
skatteforanstaltninger og kompensation fra offentlige kontrakter, som overstiger
den omsetning, der ville vare opnaet gennem en konkurrencepreget, aben og
ikkediskriminerende procedure, hvilket satte Portugal CRRC i stand til at afgive et
fordelagtigt tilbud til det konsortium, der var ledet af Mota-Engil, og efterfelgende
satte konsortiet 1 stand til at afgive et uberettiget fordelagtigt tilbud, hvilket
fordrejede konkurrencen i den offentlige udbudsprocedure. For at athjelpe dette
forpligtede Mota-Engil sig til at erstatte Portugal CRRC med polske Pojazdy
Szynowe PESA Bydgoszcz Spotka Akcyjna ("PESA") 1 hele kontraktens lgbetid.
Den endelige ikkefortrolige udgave af afgerelsen med tilsagn var endnu ikke
offentliggjort pé tidspunktet for offentliggerelsen af denne rapport.

Foruden disse tilbundsgdende undersegelser har Kommissionen erkleret to tilbud for
ukorrekte som folge af mangelfulde indgivelser.

a) Sag FSP.101606 og FSP.101626 — Afgerelser om erklering af tilbud for
ukorrekte — Afgorelserne blev truffet i sag FSP.101606, som vedrorte et tilbud pa
opforelse af en lang tunnel i forbindelse med et udbud i Polen, og sag FSP.101626,
som vedrerte et tilbud pa levering af computere og arbejdsstationer i forbindelse
med et udbud i Frankrig. I begge sager traf Kommissionen en afgerelse, hvori den
erklerede, at de skonomiske akterer havde indgivet mangelfulde oplysninger, og
palagde dem at indgive en fuldstendig anmeldelse inden for 10 arbejdsdage. Da
anmeldelserne 1 begge tilfelde ikke blev suppleret med yderligere oplysninger
inden for fristen, traf Kommissionen i marts 2025 afgerelser om erklering af hvert
af tilbuddene for ukorrekte. I sidste ende afviste de ordregivende myndigheder de
ukorrekte tilbud, og begge okonomiske akterer blev udelukket fra at deltage i de
offentlige udbudsprocedurer.
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Kommissionen har i henhold til artikel 29, stk. 8, i forordningen om udenlandske subsidier
ogsé befojelse til at anmode om forudgdende anmeldelse af udenlandske finansielle bidrag
1 forbindelse med en offentlig udbudsprocedure, der ikke opfylder de relevante terskler.
Kommissionen har i den periode, der er genstand for gennemgangen, for forste gang
udnyttet denne mulighed:

a) Sag FSP.103175 — Anmodning om forudgaende anmeldelse — Anmodningen
blev sendt i november 2025 og vedrerte to offentlige udbudsprocedurer med
henblik pa anleggelse af flere motorvejsstrekninger 1 Kroatien. Da den
okonomiske akter, som skulle indgive en forudgdende anmeldelse, ikke opfyldte
rapporteringsforpligtelsen, sendte den relevante ordregivende myndighed en
anmodning til den gkonomiske akter om at indgive den manglende anmeldelse i
henhold til artikel 29, stk. 3, 1 forordningen om udenlandske subsidier. I sidste ende
fandt den ordregivende myndighed tilbuddet "uantageligt, uegnet og teknisk set
uacceptabelt" og udelukkede den ekonomiske akter fra udbuddet.

2.2.3.2. Resultater af gennemgangen

Kommissionens handh@velse af forordningen om udenlandske subsidier 1 den forste
periode viser, at rammen er egnet til formalet, men at der kan vare behov for yderligere
finjusteringer.

Systemet har vist sig at vere effektivt og giver mulighed for at handtere flere indgivelser
end ventet og samtidig kun foretage en tilbundsgdende undersogelse 1 et begrenset antal
sager. Foruden de tilbundsgdende underseggelser, sagerne om ukorrekte tilbud og en
anmodning om forudgiende anmeldelse har forordningen ogsd vist sig at have
afskraekkende virkning i de tilfaelde, hvor skonomiske akterer, som ikke har ensket at dele
oplysninger om modtagne udenlandske finansielle bidrag, har trukket sig fra offentlige
udbudsprocedurer, hvilket har skabt en mere fair konkurrence.

Kommissionen har overholdt stramme frister og afsluttet indledende undersogelser inden
for 20 arbejdsdage til trods for procedurernes kompleksitet. Dette betragter interessenterne
som positivt, da det har styrket retssikkerheden for virksomhederne og fremmer
gnidningslese udbudsprocedurer. Kommissionens lebende vejledning til medlemsstaterne
og regelmassige og konstruktive kontakt til interessenterne bifaldes, da det fremmer
klarheden og samarbejdet 1 forbindelse med gennemforelsen af rammen.

Der er dog fortsat visse udfordringer, navnlig med hensyn til manglende kendskab hos
nogle ordregivende myndigheder og manglende anmeldelse fra de ekonomiske akterers
side. Hvis der ses pé antallet af udbudsprocedurer, der offentliggeres i Tenders Electronic
Daily (TED)?, og antallet af udbudsprocedurer, hvor der foretages mindst én indgivelse
inden for rammerne af forordningen, kan der anes en tendens til faldende overholdelse over
tid. Efter en betydelig stigning 1 omfanget af anmeldelser fra 40 % til 70 % 1 de forste to
ars handhavelse, faldt dette til 45 % 1 slutningen af 2025.

Interessenterne har ogsa udtrykt betenkeligheder med hensyn til den administrative byrde
for de ekonomiske aktorer, som ifelge dem skyldes de brede indberetningsforpligtelser,
komplekse indberetningsterskler og indberetningsformularer. Vanskeligheden ved at
identificere og indberette udenlandske finansielle bidrag forer ofte til ufuldstendige
ansegninger, hvorefter Kommissionen er nedt til at indsamle de manglende oplysninger 1

*) TED - EU-udbud, tilleeg til Den Europaiske Unions Tidende - TED.
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forbindelse med en indledende undersogelse. De stramme frister og manglen pa en
"pausemekanisme" belaster vurderingerne, sarlig i komplekse sager.

Skent der er gjort fremskridt med hensyn til at yde vejledning og ege gennemsigtigheden,
mener interessenterne fortsat, at der er behov for en malrettet forbedring og forenkling af
den nuverende ramme samt for yderligere gennemsigtighed for at fremme en mere
konsekvent handhavelse og oge forudsigeligheden.

2.3. Udyvikling i tredjelandes subsidiekontrolordninger

I henhold til artikel 52, stk. 2, i forordningen om udenlandske subsidier skal Kommissionen
i forbindelse med sin gennemgang aflaegge rapport om udviklingen i de internationale
forbindelser vedrerende tredjelandes subsidiekontrolordninger.

I undersogelsen foretaget af den eksterne kontrahent blev der derfor set pa udviklingen i
de internationale forbindelser vedrerende tredjelandes subsidiekontrolordninger.
Resultaterne heraf er behandlet naermere i1 det ledsagende arbejdsdokument.

Kort sagt peger undersegelsen 1 retning af, at der ikke er sket nogen vasentlig udvikling i
tredjelandes subsidiekontrolordninger, siden forordningen blev vedtaget. Forordningen er
derfor stadig et relevant instrument til handteringen af fordrejninger i det indre marked,
der er forarsaget af udenlandske subsidier, som ikke er omfattet af Unionens traditionelle
handelsbeskyttelsesmekanismer.

Det er dog vigtigt fortsat at folge udviklingen, serlig i lyset af udviklingen 1 tredjelandes
industripolitikker og mulige fremtidige reformer pa internationalt plan.

3. VURDERING AF FORORDNINGENS VIRKNINGSFULDHED

Ud fra konklusionerne af gennemgangen forekommer det overordnede mal for
forordningen om udenlandske subsidier fortsat at vere relevant, og det er bredt anerkendt,
at forordningen bidrager positivt til at opretholde lige vilkér i det indre marked.

Hvad angér vasentlige begreber i forordningen har interessenterne meldt om et behov for
storre retssikkerhed og klarhed, hvilket typisk er tilfeldet ved gennemferelsen af nye
retlige rammer. Kommissionen har ivaerksat en raekke tiltag til at precisere begreberne 1
forordningen om udenlandske subsidier, herunder for nylig ved at offentliggere
retningslinjerne vedrorende forordningen om udenlandske subsidier og de ikke-fortrolige
udgaver af vedtagne endelige afgorelser om afslutning af tilbundsgdende undersogelser
samt ved regelmaessigt at ajourfere hjemmesiden med spergsmal og svar og offentliggere
specifikke notater om tiltag pa omrédet. Kommissionen vil fortsette med denne praksis 1
fremtiden. Den forventer ogsa, at en stigende afgerelsespraksis vil skabe storre klarhed for
interessenterne og bidrage til en bedre forstaelse af de specifikke begreber 1 forordningen.

Kommissionen vil ogsd fortsat have kontakt med interessenterne og medlemsstaternes
myndigheder om spergsmal relateret til forordningen om udenlandske subsidier.

Ud fra resultaterne af gennemgangen er det ikke nedvendigt at foretage strukturelle
@ndringer af forordningen.

I overensstemmelse med Kommissionens prioriteter for 2024-2029 er der 1 gennemgangen
ogsé blevet set pa de administrative byrder for virksomheder, herunder sma og mellemstore
virksomheder, 1 gennemforelsesprocessen.

3.1. I forbindelse med proceduren for undersegelser pa eget initiativ

Det fremgdr af gennemgangen, at procedurens rolle og formalet hermed er bredt anerkendt.
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De to tilfelde for nylig, hvor en undersegelse indledt pd eget initiativ mundede ud i en
tilbundsgdende undersogelse 1 overensstemmelse med forordningens artikel 10, stk. 3,
giver yderligere indsigt i Kommissionens fremgangsmade ved vurderingen af potentielt
fordrejende udenlandske subsidier.

Hvad angér interessenternes betaenkeligheder vedrerende varigheden af undersegelser
indledt pd eget initiativ bemerker Kommissionen, at dette i vid udstrekning skyldes
kompleksiteten i de enkelte sager, yderligere sagsanleg ved EU-domstolene og graden af
samarbejdsvilje, som de undersegte virksomheder udviser.

I lyset af ovenstdende mener Kommissionen ikke, at der er et umiddelbart behov for at
@ndre noget 1 forbindelse med proceduren for undersegelser pd eget initiativ.
Kommissionen vil fortsat udnytte denne mulighed til fulde, hvis den finder det nedvendigt
for at sikre, at det indre marked, EU's konkurrenceevne og den ekonomiske sikkerhed ikke
undergraves af fordrejende udenlandske subsidier. Kommissionen vil fortsatte sin indsats
for at age gennemsigtigheden og give sterre indsigt i1 sin tilgang i sager indledt pa eget
initiativ i overensstemmelse med den praksis, der er beskrevet i denne rapport og det
ledsagende arbejdsdokument.

3.2. I forbindelse med anmeldelser af fusioner

Gennemgangen bekrefter, at proceduren for forudgaende anmeldelse af fusioner fortsat er
et vigtigt redskab til handhzavelse af forordningen om udenlandske subsidier, da den satter
Kommissionen i stand til at identificere og athjelpe fordrejende udenlandske subsidier 1
forbindelse med fusioner allerede for de gennemfores.

Samtidig noterer Kommissionen sig interessenternes feedback om den administrative
byrde, der er forbundet med indsamlingen af oplysninger vedrerende udenlandske
finansielle bidrag med henblik p4 anmeldelse af fusioner i henhold til forordningen.
Kommissionen vil derfor muligvis overveje at tilpasse proceduren for at mindske den
administrative byrde og lette overholdelsen, samtidig med at forordningen forbliver
effektiv.

Derudover vil Kommissionen fortsat arbejde pé at sikre gennemsigtighed med hensyn til
handhavelsen af forordningen, herunder ved at ajourfere siden med spergsmal og svar,
udfeerdige flere notater om spergsmal vedrerende forordningen og sege for en hurtig
offentliggerelse af sagsrelaterede oplysninger.

3.3. I forbindelse med anmeldelser i offentlige udbudsprocedurer

Gennemgangen bekrafter, at proceduren med forudgaende anmeldelse i forbindelse med
offentlige udbudsprocedurer er en vigtig komponent 1 rammen for udenlandske subsidier,
da den sztter Kommissionen i stand til ogsd at identificere og afhjelpe potentielt
fordrejende udenlandske subsidier inden for rammerne af udbudsprocedurer af hej verdi.
Samtidig peger de tidlige erfaringer med handhavelsen og interessenternes feedback i
retning af, at indberetningskravene 1 forbindelse med udenlandske finansielle bidrag, og
navnlig udfyldelsen af FS-PP-formularen og den underliggende indsamling af oplysninger,
kan skabe en urimelig byrde for skonomiske akterer.

For at rette op pa dette og samtidig sikre, at forordningen fungerer effektivt, vil
Kommissionen muligvis overveje at tilpasse proceduren for at mindske den administrative
byrde for virksomhederne og lette overholdelsen af reglerne.

Kommissionen vil samtidig fortsaette bestraebelserne pa at oge kendskabet og
overholdelsen og oge gennemsigtigheden i sin handhavelsespraksis, bl.a. gennem
opsegende kontakt til ordregivende myndigheder, skonomiske akterer og fagfolk. Den vil
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ogsd udbygge sin dialog med medlemsstaterne gennem regelmeessig kontakt til nationale
kontaktpunkter og den sazrlige ekspertgruppe vedrerende offentlige udbud inden for
rammerne af forordningen om udenlandske subsidier med henblik pa at sikre en ensartet
forstaelse af de forskellige forpligtelser 1 hele Unionen.

4. KONKLUSION

Forordningen om udenlandske subsidier er en afgerende brik i Unionens indsats for at
athjelpe fordrejninger i1 det indre marked som folge af udenlandske subsidier.
Forordningens overordnede formal er at forhindre, at der opstar fordrejninger i det indre
marked som felge af udenlandske subsidier. Dette mal er bredt anerkendt og fortsat yderst
relevant. Det fremgar af gennemgangen, at forordningen spiller en vigtig rolle, og at det
takket veere den er lykkedes at identificere risikable fusioner og offentlige
udbudsprocedurer, som det ogsd fremgdr af Kommissionens afgerelsespraksis og de
endelige tilsagnsafgerelser, der er truffet i henhold til kapitel 3 og 4 i forordningen, sével
som de undersogelser pd eget initiativ, der i1 skrivende stund stadig pagar.

I lyset af interessenternes feedback vil Kommissionen muligvis overveje at tilpasse
procedurerne i forordningen for at mindske den administrative byrde for virksomhederne
og lette overholdelsen, samtidig med at forordningen forbliver effektiv.

Kommissionen vil fortsat arbejde pé at hdndhave forordningen, nar det er nedvendigt for
at sikre lige konkurrencevilkér og beskytte det indre marked mod fordrejende udenlandske
subsidier.
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