U

— B Rada
kil Evropské unie

il

Brusel 14. ¢ervence 2026

(OR. en)
11947/26
RC 16
COMER 115
MI 785
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, teditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Prijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2026) 368 final
Predmét: ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 provadeéni a prosazovani nafizeni (EU) 2022/2560 ze dne 14.
prosince 2022 o zahraniénich subvencich naru8ujicich vnitfni trh

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2026) 368 final.

Piiloha: COM(2026) 368 final

11947/26
COMPET.1

CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 14.7.2026
COM(2026) 368 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni a prosazovani nafizeni (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o
zahrani¢nich subvencich naruSujicich vnitini trh

{SWD(2026) 183 final}

CS



1. UvVoD

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022
o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitni trh (') (dale jen ,nafizeni o zahrani¢nich
subvencich®) bylo pfijato s cilem feSit naruseni vnitiniho trhu zptsobena subvencemi
poskytovanymi tfetimi zemémi podnikliim vykonavajicim hospodarské cCinnosti
v Evropské unii (dale jen ,,Unie®). Cilem nafizeni o zahrani¢nich subvencich je zajistit
rovné podminky na vnitinim trhu tim, ze umozni Evropské komisi (dale jen ,,Komise®)
identifikovat, posoudit a v piipad¢ potieby napravit zahrani¢ni subvence, které¢ narusuji
hospodaiskou soutéz.

Pfed pfijetim nafizeni o zahrani¢nich subvencich mohly podniky ptisobici v Unii
financovat hospodaiské ¢innosti na vnitinim trhu pomoci subvenci poskytovanych tretimi
zemémi. To se tykalo vSech odvétvi hospodafstvi a zahrnovalo mimo jiné ucast ve
vetejnych zakazkach, nabyvani podniki nebo provadéni jakychkoli jinych hospodarskych
¢innosti v Unii. Takové zahrani¢ni subvence nepodléhaly unijnim pravidlim statni
podpory. Pravni ramec Unie neobsahoval Zadny mechanismus k feSeni naruseni vnitiniho
trhu zplisobenych témito zahrani¢nimi subvencemi, jelikoz tradi¢ni mechanismy obchodni
ochrany se vztahuji pouze na dovoz obchodovaného zbozi. Natizeni o zahrani¢nich
subvencich bylo koncipovano jako horizontalni néstroj dopliujici stavajici pravidla Unie
v oblasti fuzi, antimonopolni politiky, statni podpory, vetejnych zakazek a obchodni
politiky, a to s cilem zachovat spravedlivou hospodatskou soutéz a integritu vnitiniho trhu.

Nafizeni o zahrani¢nich subvencich vychdzi ze zésad nediskriminace a objektivnich
kritérii. Zahrnuje vSechna odvétvi a hospodarské cinnosti a zaméfuje se na naruSeni
zpisobena jakoukoli zahrani¢ni subvenci na vnitfnim trhu. Nafizeni o zahrani¢nich
subvencich se uplatituje pfi plném dodrzovdni mezinarodnich zdvazkl. Komise sice
i nadale usiluje o konstruktivni dialog a spolupraci s organy tietich zemi a hospodarskymi
subjekty, bude vSak i nadale vyuZivat vSechny vySetfovaci a procesni nastroje, které ma
k dispozici v radmci nafizeni o zahrani¢nich subvencich, aby zajistila jeho ucinné
uplatiiovani a ochréanila rovné podminky na vnitinim trhu.

Ucelem této zpravy je piedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ zjisténi prvniho pirezkumu
nafizeni o zahrani¢nich subvencich.

Tato zpréva je vypracovana v souladu s €l. 52 odst. 2 nafizeni o zahrani¢nich subvencich,
ktery uklada Komisi povinnost pfezkoumat, jakym zplisobem provadi a prosazuje nafizeni
o zahrani¢nich subvencich, zejména pokud jde o uplatiiovani ¢lank 4, 5, 6 a 9 a o prahové
hodnoty oznamovaci povinnosti stanovené v ¢l. 20 odst. 3, a ¢l. 28 odst. 1 a 2 nafizeni
o zahrani¢nich subvencich. V ramci svého piezkumu piredlozi Komise také zpravu
0 vyvoji mezinarodnich vztahl véetné systému tietich zemi pro kontrolu subvenci.

Natizeni o zahrani¢nich subvencich vstoupilo v platnost dne 13. ledna 2023 a zacalo se
uplatiiovat dne 13. Cervence 2023. PfedbéZznd oznamovaci povinnost ve véci spojovani
podnikl podle ¢lanku 21 nafizeni o zahrani¢nich subvencich a ve véci zadavacich fizeni
podle ¢lanku 28 nafizeni o zahrani¢nich subvencich vstoupila v platnost dne 13. fijna
2023. Tato zprava se tedy zabyva prvnim tiiletym obdobim provadéni a prosazovani
nafizeni o zahrani¢nich subvencich.

Natizeni o zahrani¢nich subvencich prosazuje vyhradné Komise. Generalni feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz (GR COMP) je odpoveédné za uplatiiovani nafizeni o zahrani¢nich

M Naftizeni (EU) 2022/2560 Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. prosince 2022 o zahranic¢nich
subvencich  naruSujicich  wvnitini tth  (Uf. vést. L 330, 23.12.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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subvencich v souvislosti se spojovanim podnikii a za obecné vyuzivani vysetfovaciho
mechanismu z moci ufedni. Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé
a stfedni podniky (GR GROW) je odpovédné za uplatiiovani nafizeni o zahraniénich
subvencich v souvislosti se zad4vacimi fizenimi aza vyuzivani vySetfovaciho
mechanismu z moci ufedni v souvislosti se zaddvacimi fizenimi a podobnymi formami
vefejnych vydaji. Toto rozd€leni odpovédnosti odrazi zkuSenosti jednotlivych tutvart
v oblasti prosazovani pravidel hospodaiské soutéze a vefejnych zakazek a podporuje
jednotné uplatiovani nafizeni o zahrani¢nich subvencich.

Prezkum Komise tykajici se pocatetni faze provadéni a prosazovani naiizeni
o zahrani¢nich subvencich vychazi z kombinace kvalitativnich a kvantitativnich podkladi,
véetné¢ informaci ziskanych vradmci studie o pfezkumu nafizeni o zahrani¢nich
subvencich, kterou provedl externi dodavatel (). Pfezkum rovnéz zohlediiuje ptispévky
v ramci vetejnych konzultaci, které Komise uspotadala (cilend vefejna konzultace, vetejny
dotaznik zaméfeny na ziskdni konkrétni zpétné vazby ohledné provadéni nafizeni
o zahrani¢nich subvencich a vyzva k predlozeni podkladt) (), jakoZz i interni pfezkum
postuptt Komise.

Celkové lze fici, ze pocateni faze provadéni a prosazovani nafizeni o zahrani¢nich
subvencich ukazuji, Ze tento nastroj je pro dany ucel vhodny a ptispiva k dosazeni svého
cile, jimz je zachovani rovnych podminek na vnitinim trhu. V souvislosti s predbéznymi
ozndmenimi o spojovani podnikil a vefejnych zakdzkach jiz Komise zahdjila nékolik
hloubkovych Setfeni podle nafizeni o zahrani¢nich subvencich, znichz néktera byla
uzaviena na zékladé zavazki, které strany nabidly s cilem napravit zjiSténd naruSeni
vnitiniho trhu zpiisobend zahrani¢nimi subvencemi. Z moci Ufedni zahajila Komise
n¢kolik hloubkovych Setfeni, ktera v dob¢€ zvetejnéni této zpravy stale probihaji, a rovnéz
vyuzila svych pravomoci k provadéni kontrol ak vyzadani informaci. Cile nafizeni
o zahrani¢nich subvencich jsou v reakcich zainteresovanych stran Siroce uznavany
a podporovany. Zainteresované strany rovné¢z tvrdily, Ze nafizeni o zahrani¢nich
subvencich zplsobuje nepfiméfené naklady, zejména v souvislosti s postupy predbéZného
oznamovani. Vyzyvaji k zjednoduseni pravidel a k vétsi pravni jistote, pokud jde o nekteré
koncepty v natizeni o zahrani¢nich subvencich.

Ptilozeny pracovni dokument tutvart Komise obsahuje dalsi podrobnosti z tohoto
prezkumu.

2. ZJISTENI VYPLYVAJICi Z PREZKUMU

2.1. Véasné provadéni narizeni o zahrani¢nich subvencich a opatieni Komise
zamérena na poskytovani pokyni zainteresovanym stranam

2.1.1.  Opatreni Komise

Dne 10. €ervence 2023 pfijala Komise provadéci natizeni (EU) 2023/1441 o podrobnych
pravidlech pro vedeni fizeni Komisi podle nafizeni o zahrani¢nich subvencich (dale jen
»provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/1441°). Provadéci natfizeni Komise (EU)
2023/1441 rovnéz obsahuje vzory formuldii pro predbéznd oznadmeni Komisi podle

@) Vicestranna smiSena ramcova smlouva na poskytovani odbornych poradenskych sluzeb a studii
v souvislosti s vySetfovanim a prosazovanim piedpisu tykajicich se zahrani¢nich subvenci
(COMP/2023/0OP/0017).

@) Souhrnna zprava o vetejné konzultaci k zpraveé o prezkumu nafizeni o zahrani¢nich subvencich je

k dispozici na portalu ,,Podé€lte se o svilj nazor* na adrese Foreign Subsidies Review Report — public
consultation (Zprava o piezkumu zahrani¢nich subvenci — vefejna konzultace).
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naiizeni o zahraniénich subvencich (*). Diky provadécimu naiizeni Komise (EU)
2023/1441 a ptilozenym formularim bylo mozné rychle uvést do praxe postupy vymahani
préava zalozené na oznamovaci povinnosti.

Od vstupu natizeni o zahrani¢nich subvencich v platnost ptijala Komise fadu opatieni
s cilem zajistit vétsi transparentnost a poskytnout zicastnénym stranam jasnéjsi pokyny,
jak je podrobnéji uvedeno nize.

V cervenci 2024, rok poté, co zacCalo platit nafizeni o zahrani¢nich subvencich, byl
zvetejnén pracovni dokument utvart Komise, ktery pfinesl prvni vysvétleni klicovych
konceptli v nafizeni o zahrani¢nich subvencich (°). Sougasti dokumentu byly po&ateéni
pokyny k vykladu klicovych konceptl v natizeni o zahrani¢nich subvencich, a to zejména
faktory, které je tfeba zohlednit pfi posuzovani existence naruseni trhu, a metodika pouzita
pii ovéfovani vyvazenosti.

Utady Komise pravidelné aktualizuji soubor otizek a odpovédi vénovanych nafizeni
o zahrani¢nich subvencich (,,otdzky a odpovédi k nafizeni o zahrani¢nich subvencich®) na
webovych strankach Komise (°). Tyto aktualizace fesi opakujici se problémy, které se
vyskytuji v praxi. Poskytuji dalSi pokyny kcelé tadé¢ témat, vcetné procesnich
a jurisdik¢nich aspekt (jako jsou oznamovaci povinnosti, vyjimky podle provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2023/1441, vypocty prahovych hodnot a zahrani¢ni financni
prispévky).

Vlednu 2026 Komise zvefejnila pokyny k nafizeni o zahrani¢nich subvencich, coz
predstavovalo vyznamny milnik v posilovani predvidatelnosti a transparentnosti pro
z(¢astnéné strany (7). Pokyny k nafizeni o zahrani¢nich subvencich obsahuji pokyny pro
zucastnéné strany tykajici se posuzovani naruseni jednotného trhu zptusobeného
zahrani¢nimi subvencemi, ovéfeni vyvazenosti a pravomoci Komise k pfevzeti véci
v piipadé spojovani podnikti nebo zadavacich ftizeni, které nedosahuji stanovenych
prahovych hodnot.

Konec¢n¢, Komise pravidelné zvefejiiuje informace o jednotlivych ptripadech, nedtivérna
znéni svych rozhodnuti uzavirajicich hloubkova Setfeni v rdmci nafizeni o zahrani¢nich
subvencich (stejné jako shrnuti rozhodnuti o zahajeni hloubkovych Setfeni)
a specializované informaéni pifehledy k nafizeni o zahrani¢nich subvencich vénované
konkrétnim politickym vyvojim (naptiklad prvnich 100 dni prosazovani nafizeni

* Ptiloha I k provadécimu nafizeni Komise (EU) 2023/1441 se tykd formulaie FS-CO, ktery se
vztahuje k oznamovani spojeni podle nafizeni o zahrani¢nich subvencich, a pfiloha II
k provadécimu nafizeni Komise (EU) 2023/1441 se tyka formulafe FS-PP, ktery se vztahuje
k oznameni v souvislosti se zaddvacimi fizenimi podle nafizeni o zahrani¢nich subvencich.
Provadéci natizeni Komise (EU) 2023/1441 se rovnéz zabyvalo pravidly pro pfistup k spisu
a nakladani s divérnymi informacemi, pozadavky na transparentnost, pravidly pro vypocet lhit
a vySetfovacim procesem Komise, vcetné procedurdlnich naleZitosti tykajicich se navrhovani
zavazkl ze strany podniku, ktery je pfedmétem Setieni.

Q) Pracovni dokument ttvard Komise — Initial clarifications on the application of Article 4(1), Article
6 and Article 27(1) of Regulation (EU) 2022/2560 on foreign subsidies distorting the internal market
(Pocatecni vysvétleni k uplatiiovéani ¢1. 4 odst. 1, ¢lanku 6 a ¢l. 27 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/2560
o0 zahrani¢nich subvencich narusujicich fungovani vnitiniho trhu), SWD(2024) 201 final.

©) Webové stranky GR COMP - FSR Q&As (Otazky a odpovédi k nafizeni o zahraniénich
subvencich).

Webové stranky GR GROW - FSR Q&As (Otizky a odpovédi k nafizeni o zahrani¢nich
subvencich).

@) Sdéleni Komise — Pokyny k pouziti nékterych ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2022/2560 o zahrani¢nich subvencich naruSujicich vnitini trh, C(2026) 42 final.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/b4c8bb13-839b-4bfb-8863-78b188523d22_en?filename=20240726_SWD_clarifications_on_application_of_FSR.pdf
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https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/legislation_en#foreign-subsidies-regulation-guidelines-fsr-guidelines
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/legislation_en#foreign-subsidies-regulation-guidelines-fsr-guidelines

o zahrani¢nich subvencich (®), pokyny k nafizeni o zahrani¢nich subvencich (%)) a své
rozhodovaci praxi (naptiklad informacni ptehled o prvnim konecném rozhodnuti se
zavazky piijatém v ramci kapitoly nafizeni o zahrani¢nich subvencich tykajici se spojovani
podniki ve véci FS.100011) (1°). Kromé toho vede Generalni feditelstvi pro hospodaiskou
soutéz (GR COMP) vramci fizeni o spojovani specializovany registr k nafizeni
o zahrani¢nich subvencich, ktery zvySuje transparentnost a informuje vefejnost
o probihajicich ptipadech spojovani podnikd v rdmci nafizeni o zahrani¢nich subvencich
po jejich formalnim oznameni ('!).

Utady Komise rovnéz spolupracuji s &lenskymi staty prostfednictvim specializované sité
vnitrostatnich kontaktnich mist a expertnich skupin Komise, jakoZ i se zainteresovanymi
stranami, jako jsou pravnici aobchodni sdruZzeni, ato prostfednictvim konferenci
vénovanych riznym otdzkam souvisejicim s nafizenim o zahrani¢nich subvencich, ¢imz
pfispivaji k vétsi srozumitelnosti své praxe.

2.1.2. Vysledky prezkumu

Kroky Komise smeétujici k poskytnuti dalSich pokynti ohledné nafizeni o zahrani¢nich
subvencich byly pfijaty s potéSenim a hodnoceny jako pozitivni. Pfezkum vSak poukazuje
na oblasti, v nichz zi¢astnéné strany povazuji za nezbytné zajistit vétsi pravni jistotu, a to
zejména pokud jde o fadu podstatnych konceptl v nafizeni o zahrani¢nich subvencich
a o uplatiiovani analytického ramce v jednotlivych ptipadech. Nize uvadime nékolik
konkrétnich ptikladi.

Pokud jde o koncept zahrani¢nich finan¢nich pfispévki od organi tretich zemi podle
¢lanku 3 nafizeni o zahrani¢nich subvencich, zucastnéné strany uznévaji potiebu Siroké
definice zahrani¢nich financnich piispévkl, ktera by mohla zahrnovat Sirokou skélu
opatieni k odhalovani potencidlné naruSujicich subvenci. Zpétna vazba vSak rovnéz
naznacuje, ze Siroké pojeti zahrani¢nich finan¢nich pfispévkt predstavuje vyzvu
v ptipadech, kdy podniky musi shromazdovat pfislusné informace o zahrani¢nich

finan¢nich ptispévcich napti¢ nékolika jurisdikcemi a urcit rozsah svych oznamovacich
povinnosti pro ucely pfedbéznych ozndmeni podle natizeni o zahrani¢nich subvencich.

Pokud jde o posuzovani naruseni trhu podle ¢lanku 4 nafizeni o zahrani¢nich subvencich,
zOCastnéné strany uvadéji, Ze je obtizné predvidat, jak bude tento koncept uplatiiovan
v jednotlivych ptipadech. Jako jeden z faktorii prispivajicich k této nejistoté¢ je uvadén
omezeny rozsah rozhodovaci praxe Komise v dobé€ konzulta¢nich aktivit v rameci piipravy
Zpravy.

Pokud jde o zahrani¢ni subvence, které s nejvétsi pravdépodobnosti narusuji vnitini trh,
podle ¢lanku 5 nafizeni o zahrani¢nich subvencich zic€astnéné strany poukazuji na to, Ze
ackoli jsou tyto subvence povaZovany za uZitecny ukazatel, pfetrvava urcitd nejistota
ohledn¢ subvenci, které¢ , primo napomdahaji spojeni” nebo umoziuji podavani
,, neprimeérené vyhodnych nabidek*.

®) Informacni piehled k nafizeni o zahrani¢nich subvencich GR COMP (¢. 1, tnor 2024) — Naiizeni
o0 zahrani¢nich subvencich — 100 dni od zacatku platnosti oznamovaci povinnosti v ptipadé
spojovani podnikd.

®) Informaéni piehled k nafizeni o zahraniénich subvencich GR COMP (¢&. 1, biezen 2026) — Pokyny
k provadéni nafizeni o zahrani¢nich subvencich (,,Pokyny k nafizeni o zahrani¢nich subvencich®)
Vysvétleni kliGovych konceptu.

9 Informaéni piehled k nafizeni o zahraniénich subvencich GR COMP (&. 1, prosinec 2025) — Véc
e&/PPF Telecom — Narus$eni trhu v souvislosti se zahrani¢nimi subvencemi sméfujicimi do EU.

) Generalni feditelstvi GROW v soucasné dobé zkouma moznosti, jak zvysit transparentnost fizeni
o vefejnych zakazkach a zarovei zajistit daveérnost vnitrostatnich postupti pii zadavacich tizenich.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/724e7651-dd40-4354-a2f3-bdc9d7166836_en?filename=kd0126006enn_FSR_brief_2026-1.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/724e7651-dd40-4354-a2f3-bdc9d7166836_en?filename=kd0126006enn_FSR_brief_2026-1.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0abf578d-df43-11f0-8439-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0abf578d-df43-11f0-8439-01aa75ed71a1

Pokud jde o ovéfeni vyvazenosti podle ¢lanku 6 nafizeni o zahrani¢nich subvencich,
zuCastnéné strany vitaji moznost provadét tento postup v ramci nafizeni o zahrani¢nich
subvencich. Jeho prakticky vyznam je vSak povazovan za omezeny, jelikoz zatim
neexistuji priklady toho, jak by Komise toto ovéieni v praxi uplatiovala.

2.2. Prvni zkuSenosti s uplatiovanim narizeni o zahrani¢nich subvencich
ukazuji, Ze tento nastroj je vhodny pro dany ucel

Komise prosazuje nafizeni o zahrani¢nich subvencich prostiednictvim tii hlavnich
postupti:

a) PredbéZné oznameni s pozastavujicim ufinkem o spojeni podnikd, v némz
alespoii jeden ze spojujicich se podnikili, nabyvany podnik nebo spole¢ny podnik
ma sidlo v Unii a dosahuje v Unii souhrnného obratu nejméné 500 milioni EUR
a souhrnné zahrani¢ni financni pfispévky obdrzené ucastniky spojeni podniki
presdhly 50 miliond EUR v prib¢hu tii let predchéazejicich uzavieni dohody,
oznameni vetejné nabidky nebo nabyti kontrolniho podilu;

b) PredbéZné oznameni s pozastavujicim icinkem o zadavacich Fizenich, u nichz
je odhadovana hodnota zakazky nejméné 250 milioni EUR — nebo 125 miliont
EUR v piipad¢ zadavacich fizeni rozdélenych na jednotlivé casti, a souhrnné
zahrani¢ni finan¢ni pfispévky uchazece ajeho hlavnich subdodavateli nebo
dodavatelti Cinily v obdobi tii let pfed ozndmenim nejméné 4 miliony EUR.
V ptipadech, kdy hodnota zakazky v rdmci vefejného zadavani nedosahuje prahové
hodnoty zahrani¢nich finan¢nich ptispévki ve vysi 4 milion EUR, jsou strany
1 tak povinny podat prohlaseni.

¢) Z moci uredni vedené Fizeni zamétené na prosetieni vSech ostatnich situaci na
trhu, v ramci kterého mtze Komise zahdjit Setfeni z vlastniho podnétu.

Celkoveé lze z hodnoceni dosavadniho uplatiovani nafizeni o zahrani¢nich subvencich
v pocatecni fazi vyvodit, Ze tento nastroj je vhodny pro dany tcel a v praxi funguje dobfe.
Toto nafizeni je povaZovéano za U€inny nastroj, ktery fesi mezeru v pravnim ramci, ktera
existovala pted jeho pfijetim. Kromé toho je cil zajistit rovné podminky na vnitinim trhu
povazovan za legitimni a pfiméfeny. Prosazovani nafizeni o zahrani¢nich subvencich od
zacatku jeho uplatiiovani postupné pokrocilo, pficemz Komise ziskala cenné zkuSenosti
s uplatinovanim jeho hmotnépravnich i procesnich ustanoveni.

2.2.1. Setreni narizeni o zahranicnich subvencich z moci uredni

2.2.1.1. Informace o piipadech

Komise prubézné posuzuje, zda existuji dostatecné dikazy odiivodnujici zahajeni Setfeni
z moci Ufedni, a to na zéklad¢ vlastni analyzy, informaci obdrzenych od zi¢astnénych
stran a pfipadné 1 na zdklad¢€ analyzy trZnich informaci.

Ve dvou piipadech zahdjila Komise v dob€ zvetejnéni tohoto sdéleni hloubkova Setfeni
podle ¢l. 10 odst. 3 nafizeni o zahrani¢nich subvencich:

a) Véc FS.100068 — Nuctech — dne 11. prosince 2025 zahdgjila Komise hloubkové
Setfeni s cilem posoudit, zda c¢innosti spole¢nosti Nuctech v oblasti vyroby
a prodeje systému detekce hrozeb a poskytovani souvisejicich sluzeb v Unii byly
podporovany zahrani¢énimi subvencemi, které by mohly naruSit fungovani
vnitiniho trhu. Pfipadné zahrani¢ni subvence maji podobu grantii, preferen¢nich



b)

daflovych opatieni a financovani, coz mohlo posilit konkurenceschopnost
spolecnosti Nuctech na vnitfnim trhu amohlo mit negativni dopad na
hospodaiskou soutéz ('2). Rizeni bylo zah4jeno v dubnu 2024 piijetim rozhodnuti,
jimz byla spole¢nost Nuctech povinna podrobit se kontrolam podle ¢l. 14 odst. 3
nafizeni o zahrani¢nich subvencich (dale jen ,,rozhodnuti o inspekci®).

Véc FS.100143 — Goldwind — dne 3. unora 2026 zahgjila Komise hloubkové
Setfeni s cilem posoudit ¢innost spolecnosti Goldwind v oblasti vyroby a prodeje
vétrnych turbin a poskytovani souvisejicich sluzeb v ramci EU. Mezi mozné
zahrani¢ni subvence patifi granty, preferencni danova opatieni a preferencni
financovani ve form¢ uvéri. Komise ma predbézné obavy, Ze tyto zahranicni
subvence mohly posilit konkuren¢ni postaveni spolecnosti Goldwind na vnitinim
trhu a mohou mit negativni dopad na hospodaiskou soutéz ().

2.2.1.2. Prezkum ze strany soudii Unie

V souvislosti s vySetfovanim z moci ufedni byly nékteré vySetfovaci ukony Komise
pfedmétem pfezkumu ze strany soudt Unie:

a)

b)

Véc T-284/24 — Nuctech — v kvétnu 2024 podala spole¢nost Nuctech u Tribunalu
zalobu na neplatnost, v niz napadla rozhodnuti Komise o inspekci ('4). Zaroven
spole¢nost Nuctech podala zadost o pfedbézna opatfeni s cilem dosédhnout
pozastaveni vykonu rozhodnuti Komise o inspekci do doby, nez bude rozhodnuto
v hlavnim fizeni (). V srpnu 2024 piedseda Tribunalu zamitl ndvrh na predbézné
opatieni ('), coz vbieznu 2025 v odvolacim ¥izeni potvrdil mistopfedseda
Soudniho dvora (17). V dobé& zveiejnéni této zpravy stale probiha fizeni tykajici se
zaloby na neplatnost rozhodnuti o inspekcei pted Tribunalem.

Véec T-335/26 — Goldwind — v kvétnu 2026 podala spole¢nost Goldwind
u Tribunalu Zalobu na neplatnost, v niz napadla Zadost Komise o poskytnuti
informaci ('*), a pozadala o predb&zna opatieni k jejimu pozastaveni ('°). Zadost
o informace byla zaslana v radmci hloubkového Setfeni tykajiciho se Cinnosti
spole¢nosti Goldwind v odvétvi vétrné energie v EU v ramci pfipadu FS.100143.
V dobé zvetejnéni této zpravy jsou fizeni tykajici se obou zalob stale projednavana
pted Tribunalem.

)
()
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Souhrnné oznameni o zahajeni hloubkového Setfeni ve véci FS.100068 — NUCTECH podle ¢l. 10
odst. 3 pism. d) nafizeni (EU) 2022/2560 (Ut. vést. EU, C/2026/545).

Souhrnné oznédmeni o zahajeni hloubkového S$etieni ve véci FS.100143 — Goldwind podle ¢l. 10
odst. 3 pism. d) nafizeni (EU) 2022/2560 (Uf. veést. EU, C/2026/1120).

Véc T-284/24, Nuctech Warsaw a Nuctech Netherlands v. Komise (Uf. vést. C, C/2024/4107,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/0j).

Véc T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z o.0. a Nuctech Netherlands BV v.
Komise, ECLI:EU:T:2024:564.

Véc T-284/24 R, usneseni predsedy Tribundlu ze dne 12. srpna 2024 (Ut. vést. C, C/2024/5824,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/0j).

Véc C-720/24 P(R), usneseni mistopiedsedy Soudniho dvora ze dne 21. biezna 2025,
ECLI:EU:C:2025:205.

Véc T-335/26, Goldwind Science & Technology v. Komise, hlavni fizeni, zaloba podana dne
29. kvétna 2026.

Véc T-335/26 R, Goldwind Science & Technology v. Komise, navrh na pfedbézné opatieni podany
dne 29. kvétna 2026.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/545/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/1120/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5824/oj

2.2.1.3. Vysledky prezkumu

Postup z moci ufedni umoziiuje Komisi posoudit a feSit zahrani¢ni subvence, které by
mohly naruSovat trzni podminky a ovliviiovat jakoukoli ekonomickou ¢innost na vnitinim
trhu. Vysledky pfezkumu naznacuji, Ze vySetfovaci mechanismus z moci ufedni funguje
tak, jak bylo zamysleno, a Ze pfisluSna ustanoveni poskytuji u¢inny ramec pro napliovani
cile natizeni o zahrani¢nich subvencich, jimz je zajiSténi rovnych podminek na vnitinim
trhu.

Ackoli probihajici Setfeni nepfedjimaji jejich vysledky, nafizeni o zahrani¢nich
subvencich umoznilo Komisi jednat na zakladé dostate¢nych ndznaki, ze zahrani¢ni
subvence narusuji vnitini trh. Bez nafizeni o zahrani¢nich subvencich by Komise nebyla
schopna tato Setfeni provést a posoudit, zda zahrani¢ni subvence zpisobily naruSeni
vnitiniho trhu. Zpétnd vazba od zainteresovanych stran naznacuje nejistotu, pokud jde
o délku trvani Setfeni z moci Gfedni. Z dosavadnich zkuSenosti s uplatiilovanim nafizeni
o zahrani¢nich subvencich vSak vyplyva, ze délka trvani se liSi aje delSi, zejména
v ptipadech, kdy podnikiim, které¢ jsou pfedmétem Setfeni, trva déle, nez poskytnou
pozadované informace. V nekterych ptipadech ma na ¢asovy harmonogram vliv také fizeni
vedena pied soudy EU.

2.2.2.  Oznameni o spojeni podniki podle narizeni o zahranicnich subvencich

2.2.2.1. Informace o ptipadech

Povinnost pfedbézného oznamovani o spojeni podnikii vstoupila v platnost dne 13. fijna
2023 a do 31. kvétna 2026 obdrzela Komise 273 formalnich oznameni. Z téchto ptipadi
bylo 247 uzavieno po predbézném prezkoumani, Ctyfi piipady byly staZzeny beéhem faze
predbézného prezkoumani a u 19 piipadl predbézné prezkoumani stale probihalo.

Ve trech ptipadech zah4jila Komise hloubkova Setieni:

a) Véc FS.100011 — e& / PPF Telecom: Tento ptipad se tykal nabyti skupiny PPF
Telecom (s vyjimkou jejiho ceského podniku), telekomunikacniho operéatora
pusobiciho v Ceské republice, Bulharsku, Mad’arsku, Srbsku ana Slovensku,
spole¢nosti Emirates Telecommunications Group (e&), operatorem se sidlem ve
Spojenych arabskych emiratech. Komise zjistila existenci zahrani¢nich subvenci
v podobé neomezené statni zaruky, grantll a Gvérd, unichZ bylo shledano, ze
mohou po uskute¢néni transakce narusit hospodaiskou soutéz na trovni vzniklého
subjektu. S cilem vyfesit tyto obavy se strany zavazaly zrus$it statni zaruku a zavést
povinnosti oddéleného hospodafeni mezi spoleCnosti e& a ¢innostmi cilové
spolecnosti v ramci EU. Kone¢né nediivérné znéni rozhodnuti obsahujici zavazky
je zvetejnéno na webovych strankdch Generalniho feditelstvi pro hospodatskou
soutéz (GR COMP) (*).

b) Véc FS.100156 — ADNOC / Covestro: Tento piipad se tykal nabyti némeckého
vyrobce chemikalii, spolecnosti Covestro, ze strany spolecnosti Abu Dhabi
National Oil Company (dale jen ,,ADNOC*). Komise dospéla k zavéru, Ze
zahrani¢ni subvence, v€etné neomezené statni zaruky poskytnuté spolec¢nosti
ADNOC anavySeni kapitalu spolecnosti Covestro, vedly k naruSeni trhu jak
v ramci nabyvaciho procesu, tak i v ramci ¢innosti po nabyti. Strany se zavazaly
zménit stanovy spolecnosti ADNOC tak, aby z nich byla odstranéna statni zaruka,

&) Rozhodnuti Komise ze dne 24. zaii 2024, jimz se prohlaSuje, Ze pii dodrZzeni zavaznych zavazku
zahrani¢ni subvence v ramci spojeni podnikti nenarusuji vnitini trh (véc FS.100011 — e&/PPF

Telecom Group), C(2024) 6745 final.



https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf

a poskytnout ucastnikim trhu licence na urcité patenty spolecnosti Covestro.
Predbézné nedivérné znéni rozhodnuti obsahujici zdvazky je zvefejnéno na
webovych strankach Generalniho feditelstvi pro hospodatskou soutéz (GR COMP)

(21).

¢) FS.100253 — JD.COM / CECONOMY: Tento ptipad se tyka nabyti spolecnosti
CECONOMY AG, némeckého maloobchodniho prodejce specializovaného na
spotfebni elektroniku a domaci spottebice, spoleCnosti JD.com, ktera patii do
&inské skupiny provozujici maloobchodni &innost a internetovy trzisté v Cing,
Vramci predbézného Setfeni Komise zjistila dostatené naznaky toho, ze
zahrani¢ni subvence narusuji vnitini trh EU, a dne 28. kvétna 2026 zahijila
hloubkové Setfeni. V dob¢ zveifejnéni této zpravy hloubkové Setieni jesté
probihalo.

Béhem sledovaného obdobi Komise nevyuzila své pravomoci podle €1. 21 odst. 5 nafizeni
o zahrani¢nich subvencich k tomu, aby si vyzadala posouzeni spojovani podnikd, které
nedosahuji prahovych hodnot pro svou pravomoc.

2.2.2.2. Vysledky pirezkumu

Prvni zkuSenosti s postupem oznamovani o spojeni podnikll podle nafizeni o zahrani¢nich
subvencich ukazuji, Ze tento nastroj je pro dany ucel vhodny. Hlavni zavéry této analyzy
jsou uvedeny nize.

Pocet oznameni (ptiblizné 100 ro¢né) prekrocil pivodni odhady Komise (3040 ro¢né, jak
bylo odhadnuto v posouzeni dopadii, které doprovazelo ndvrh na natizeni o zahrani¢nich
subvencich (%?)). Komise uzaviela piiblizné 97 % ozndmenych spojovani podnikii po
pfedbéZzném posouzeni, aniz zahdjila hloubkové Setfeni. Tento podil je v souladu
s vysledky pripadii posouzenych a schvalenych v ramci faze I podle natfizeni (ES) ¢.
139/2004 ze dne 20.ledna 2004 o kontrole spojovani podnikli (dale jen ,nafizeni
o spojovani podniki*) (*).

V dobé zvetejnéni této zpravy zahajila Komise tii hloubkova Setfeni tykajici se spojovani
podnikl, znichz dvé byla podminecné schvalena poté, co oznamujici strany pfijaly
zavazky k napravé potencidlnich naruSeni trhu zpiisobenych zahrani¢nimi subvencemi.
Hloubkové Setfeni v ptipadu jednoho spojeni se stale jesté provadélo.

Nafizeni o zahrani¢nich subvencich umoznilo Komisi podrobné posuzovat spojovani
podniki, zjistovat, zda se v nich vyskytuji zahrani¢ni subvence, které¢ by mohly skutecné
nebo potencialné zplsobit naruseni vnitiniho trhu, a feSit je prostfednictvim regulacniho
procesu podle nafizeni o zahrani¢nich subvencich. Tyto dva uzaviené ptipady, v nichzZ
byly pfijaty zavazky, ilustruji vyznam nafizeni o zahrani¢nich subvencich pro zachovani
rovnych podminek a vysilaji signal investorim, ze ackoli Unie zlstava oteviena
investicim, budou takové investice peclivé provéfovany z hlediska piitomnosti
zahrani¢nich subvenci, aby se zajistilo, Ze nenarusuji vnitini trh.

®hH Piedbézné nedtvérné znéni rozhodnuti Komise ze dne 14.11.2025, jimz se prohlaSuje, ze pfi
dodrZeni zavaznych zavazki zahranini subvence v ramci spojeni podnikti nenaruSuji vnitini trh
(véc FS.100156 — ADNOC/COVESTRO), C(2025) 7800 final/2.

*) Pracovni dokument utvart Komise Posouzeni dopadia doprovazejici navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zahrani¢nich subvencich naru$ujicich vnitini trh.
*) Podle oficialnich statistik zvefejnénych na webovych strankach Komise se podil ptipadd, které byly

v prvni fazi Setfeni podle nafizeni o spojovani podniktl shledany jako slucitelné s trhem v souladu
s ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nafizeni o spojovani podnikl bez ulozeni zavazki, v poslednich 5 letech
pohybuje v rozmezi 93 % az 99 % na ro¢ni bazi.
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https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/20266/FS_100156_2550.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/feaa6917-8fad-4fc4-bd3c-3baac1dc5297_en?filename=foreign_subsidies_impact_assessment_report.pdf

Zainteresované strany povazuji prahovou hodnotu obratu na trovni EU za jasné a vhodné
kritérium pro identifikaci pfislusnych transakci. Ocenili rovnéz pfistup nafizeni
o zahrani¢nich subvencich ke spolecnym podnikiim, kdy se obrat pocita na zaklad¢ obratu
samotného spole¢ného podniku, nikoli obratu jeho matefskych spole¢nosti (>%), coz vedlo
ke snizeni poctu transakci podléhajicich oznamovaci povinnosti ve srovnani s nafizenim
o spojovani podnik.

Vcasné zahajeni fizeni poukazuje na vyznam piedbéznych konzultaci s pracovnimi
skupinami Komise povéfenymi danym piipadem, které oznamujici strany hojné vyuzivaji
a podporuji. Zainteresované strany ocenily pracovni tymy za jejich pohotovost, diky niz se
zvysila prehlednost a efektivita oznamovaciho procesu. Zainteresované strany rovneéz
uvitaly vyjimky z povinnosti podavat zpravy podle provadéciho nafizeni Komise (EU)
2023/1441 a moznost pozadat Komisi o osvobozeni od povinnosti poskytovat urcité
informace.

Vysledky piezkumu rovnéz poukazuji na dvé hlavni oblasti, které¢ znepokojuji ziiCastnéné
strany. Prvni se tyka shromazd’ovani udaji o zahrani¢nich finan¢nich ptispévcich, které
musi podniky provést pfed poddnim ozndmeni; zucastnéné strany to povazuji za proces
naro¢ny na zdroje a za shromazd’ovani informaci, které podle jejich ndzoru nemusi byt
relevantni pro identifikaci rizika naruSeni hospodaiské soutéze. Druh4 obava se tyka
vnimané nejistoty ohledné pravomoci Komise k pfezkoumani, kterd je povazovéana za
potencialni piekdzku pfi planovani transakci a posuzovani rizik, a to i pres legitimni cil
této pravomoci, jimz je zachytit spojovani podnikd pod prahovou hodnotou, které¢ by
mohly zahrnovat zahrani¢ni subvence naruSujici hospodarskou soutéz.

2.2.3.  Podani tykajici se zadavacich rizeni podle narizeni o zahranicnich subvencich

2.2.3.1. Informace o ptipadech

Podle kapitoly 4 nafizeni o zahrani¢nich subvencich jsou hospodaiské subjekty povinny
oznamit nebo deklarovat zahrani¢ni finan¢ni pfispévky pii Ucasti ve velkych vetejnych
zakazkach, a to konkrétné v piipadech, kdy odhadovana hodnota zakéazky piesahuje 250
miliont EUR nebo 125 miliont EUR u vetejnych zakdzek rozdélenych na jednotlivé casti
a hospodarsky subjekt obdrzel v predchozich tfech letech souhrnné zahrani¢ni financni
ptispévky ve vysi nejméné 4 miliony EUR na kazdou treti zemi.

Od zacatku platnosti oznamovaci povinnosti dne 13. fijna 2023 az do 31. kvétna 2026
obdrzela Komise od hospodatskych subjekti 5 150 podani v ramci 863 zadéavacich fizeni,
z toho 4 293 prohlaseni, 733 oznameni a 124 ptedbéznych oznameni. Z téchto ptipada
Komise zahajila ¢tyfi hloubkova Setieni, z nichz jedno vyustilo v kone¢né rozhodnuti
s pfijatymi zavazky, zatimco tf1 pfipady byly uzavieny poté, co hospodaiské subjekty
odstoupily ze zadavacich fizeni.

a) Véc FSP.100147 — Dodavka Zelezni¢nich vozidel v Bulharsku— Komise
zahgjila dne 16. inora 2024 hloubkové Setfeni s cilem posoudit, zda spole¢nost
CRRC Qingdao Sifang, kterd je soucasti skupiny CRRC, cinského statniho
podniku, obdrZela zahrani¢ni subvence, které ji umoznily podat nepfimétené
vyhodnou nabidku v rdmci bulharského Zelezni¢niho projektu. Dne 26. bfezna
2024 byla tato véc uzaviena bez pfijeti kone¢ného rozhodnuti podle ¢lanku 31
nafizeni o zahrani¢nich subvencich poté, co hospodaisky subjekt z vetejného
zadéavaciho tizeni odstoupil.

* Obrat samotného spole¢ného podniku je povazovan za lepsi ukazatel samostatné hospodaiské
¢innosti, a nikoli pouze pomocnych ¢innosti.
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b) Véc FSP.100151 a véc FSP.100154 — Navrh, vystavba a provoz fotovoltaického
parku v Rumunsku — Komise zahdjila dne 3. dubna 2025 dvé hloubkova Setieni
s cilem posoudit, zda 1) spole¢nosti Shanghai Electric UK Ltd. a Shanghai Electric
Hong Kong International Engineering Company a ii) konsorcium ENEVO Group —
LONG:i Solar Technologie obdrzely potencidlné trh narusujici subvence v rdmci
oteviené¢ho zadavaciho fizeni na navrh, vystavbu a provoz fotovoltaického parku
v Rumunsku. Dne 7. ¢ervna 2024 byly obé véci uzavieny bez pfijeti konecného
rozhodnuti podle c¢lanku 31 nafizeni o zahrani¢nich subvencich poté, co
hospodaiské subjekty ze zadavaciho fizeni odstoupily.

c¢) Véc FSP.103117 — Projektovani a vystavba, niakup vozidel a adrzbarské
sluzby pro fialovou linku lisabonského metra v Portugalsku— Nabidka
konsorcia vedeného spolecnosti Mota-Engil Engenharia e Construcao, S.A.
(,,Mota-Engil®) byla dne 21. dubna 2026 podminecné schvalena. Toto fizeni se
tykalo otevieného zadavaciho fizeni na ,,Projektovani a vystavbu, pofizeni vozidel
a udrzbarské sluzby pro fialovou linku lisabonského metra®, které mélo byt zadano
spolecnosti Metropolitano de Lisboa, E.P.E. Nabidka ptedlozena spole¢nosti Mota-
Engil pocitala s tim, ze hlavnim subdodavatelem pro dodavku kolejovych vozidel
a souvisejicich sluzeb bude spolecnost Portugal CRRC, kterd patii do skupiny
CRRC. Komise zjistila dikazy o existenci zahrani¢nich subvenci ve formé
vladnich granti, daflovych opatfeni a kompenzaci z vetfejnych zakéazek, které
presahuji obrat, jenz by byl dosazen v ramci konkurencniho, transparentniho
a nediskriminacniho fizeni, coz umoznilo portugalské spolecnosti CRRC ptedlozit
vyhodnou nabidku konsorciu vedenému spole¢nosti Mota-Engil a nasledné
umoznilo tomuto konsorciu ptedlozit nepfiméfené vyhodnou nabidku, ¢imZ doslo
k poruseni hospodarské soutéze vramci zaddvaciho fizeni. Aby tyto obavy
rozptylila, spolecnost Mota-Engil se zavéazala nahradit portugalskou spole¢nost
CRRC polskou spolecnosti Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz Spotka Akcyjna
(dale jen ,,PESA*) po celou dobu trvani smlouvy. V dobé zvetejnéni této zpravy
jeste nebylo zvefejnéno konecné nediivérné znéni rozhodnuti obsahujici zavazky.

Kromé téchto hloubkovych Setfeni Komise prohlasila dvé vybérova fizeni za neplatna
z diivodu neuplnych podani.

a) Véc FSP.101606 a véc FSP.101626 — Rozhodnuti, jimiZ se nabidku nebo Zadost
o0 ucast prohlasi za nespravnou — Tato rozhodnuti se vztahuji k véci FSP.101606,
ktera se tykala nabidky na vystavbu déalkového tunelu v rdmci vefejné soutéze
v Polsku, avéci FSP.101626, kterd se tykala nabidky na dodavku pocitaci
a pracovnich stanic v rdmci vetejné soutéze ve Francii. V obou ptipadech Komise
vydala rozhodnuti, v némzZ prohlasila podani ptisluSnych hospodaiskych subjekti
za neuplnad a vyzvala je, aby do 10 pracovnich dni predlozily Gplné oznameni.
Jelikoz v téchto ptfipadech nebyla oznameni podana ve stanovené lhiaté, vydala
Komise v bfeznu 2025 rozhodnuti, jimiz prohlésila obé vybérova fizeni za
nespravnd. Veiejni zadavatelé nakonec tyto nespravné podané nabidky zamitli
a oba hospodaiské subjekty byly ze zadavacich fizeni vylouceny.
Komise ma rovnéz pravomoc pozadovat piedbézné oznameni o zahrani¢nich finan¢nich
ptispévcich v ramci zadavaciho fizeni, které nedosahuje ptislusnych prahovych hodnot,
ato vsouladu s ¢l. 29 odst. 8 nafizeni o zahrani¢nich subvencich. B€hem sledovaného
obdobi Komise poprvé uplatnila svou pravomoc.

a) Véc FSP.103175 — Zadost o piedbéZné oznameni — Tato 7idost byla podana
v listopadu 2025 atykala se dvou zadéavacich fizeni vyhlaSenych za ucelem
vystavby rtiznych useki dalnice v Chorvatsku. Jelikoz hospodarsky subjekt, ktery
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byl povinen podat pfedbézné ozndmeni, nesplnil svou oznamovaci povinnost,
prislusny zadavatel vyzval dotycny hospodarsky subjekt, aby podal chybéjici
ozndmeni v souladu s ¢l. 29 odst. 3 nafizeni o zahrani¢nich subvencich. Zadavatel
nakonec oznacil nabidku za ,, nepripustnou, nevhodnou a technicky neprijatelnou *
a vyloucil dany hospodaiského subjekt z fizeni.

2.2.3.2. Vysledky piezkumu

To, ze Komise zacala nafizeni o zahrani¢nich subvencich uplatiiovat jiz v rané fazi,
dokazuje, ze tento ramec je vhodny pro dany ucel a plni své cile, pfiCemz by vSak bylo
uzitecné jej dale zdokonalit.

Systém se ukazal jako efektivni — zvladl zpracovat vice podani, nez se predpokladalo,
apfitom provedl hloubkovy ptezkum pouze v omezeném poctu pfipadd. Kromé
hloubkovych Setfeni, ptfipadii nesrovnalosti a jedné Zadosti o pfedb€zné oznameni se
odrazujici Uc¢inek nafizeni o zahrani¢nich subvencich projevuje iv pfipadech, kdy se
hospodaiské subjekty, které nechtély sdélit informace o obdrZzenych zahrani¢nich
finan¢nich pfispévcich, stdhly ze zadavacich fizeni, ¢imz piispély k spravedlivéjsi
hospodarské soutézi.

Komise dodrzela kratké lhiity a navzdory slozitosti procesniho ramce dokon¢ila predbézna
posouzeni do 20 pracovnich dnli. Zainteresované strany to piijaly kladné€, nebot’ to posililo
pravni jistotu pro podniky a ptispélo k hladkému prib&hu zadavacich tizeni. Kromé toho
byly Siroce kladné pfijaty disledné pokyny Komise urcené cClenskym statim 1 jeji
pravidelna a konstruktivni spoluprace se zainteresovanymi stranami, coz piispélo k vetsi
srozumitelnosti a lepsi spolupraci pii provadéni tohoto ramce.

Stale vSak ptetrvavaji urcité problémy, zejména pokud jde o nedostatecnou informovanost
vetejnych zadavateld a neoznamovani ze strany hospodaiskych subjekti. Srovnani
velkych zad4vacich fizeni zvefejnénych v systému Tenders Electronic Daily (TED) (¥)
s témi, unichZ bylo pfedloZeno alesponi jedno podani podle nafizeni o zahrani¢nich
subvencich, naznacuje, Ze mira dodrzovani ptedpist v pribehu ¢asu klesa. Po vyrazném
narlstu po¢tu oznameni podle natfizeni o zahrani¢nich subvencich ze 40 % na 70 % b&hem
prvnich dvou let uplatiovani ptedpisi klesla mira dodrzovani ptedpisii na konci roku 2025
na 45 %.

Mezi hlavni obavy vyjadiené zainteresovanymi stranami patii navic administrativni zatéz
pro hospodaiské subjekty, ktera je podle jejich nazoru zplsobena rozsédhlymi
oznamovacimi povinnostmi, slozitymi prahovymi hodnotami pro oznamovani a formulafi
pro podavani hlaseni. Problémy s identifikaci a vykazovanim zahrani¢nich finan¢nich
prispévka casto vedou k netplnym podanim, coz nuti Komisi shromazd’ovat chybéjici
udaje v pribéhu ptedbézného prezkumu. Kratké lhity, k nimz se pfidava absence
mechanismu ,,pozastaveni lhity”, ztéZuji posuzovani ptipadii, zejména u slozitych
ptipadu.

Ackoli bylo dosazeno pokroku v poskytovani pokynli a zvySovani transparentnosti,
zOCastnéné strany i nadéle zdlraziuji, Ze je zapotiebi cileného zlepSeni a zjednoduseni
stavajiciho ramce, jakoz 1vétSi transparentnosti, kterd by pfispéla k jednotng&jSimu
prosazovani piedpist a vEtsi predvidatelnosti.

*) TED — EU Tenders, ptiloha Ufedniho vé&stniku — TED.
11



https://ted.europa.eu/cs/

2.3. Vyvoj systémi tietich zemi pro kontrolu subvenci

Podle ¢l. 52 odst. 2 natizeni o zahrani¢nich subvencich je Komise povinna v ramci svého
pfezkumu ptedlozit zpravu o vyvoji mezinarodnich vztahii, véetné systému tietich zemi
pro kontrolu subvenci.

Studie o pfezkumu natfizeni o zahrani¢nich subvencich proto rovnéz posoudila vyvoj
v oblasti mezinarodnich vztahti, pokud jde o systémy tfetich zemi pro kontrolu subvenci.
Zjisténi tykajici se této otdzky jsou podrobnéji popsana v pfilozeném pracovnim
dokumentu utvart Komise.

Souhrnné lze fici, ze z prezkumu téchto vyvojovych trendt vyplyva, ze od pfijeti natizeni
o zahrani¢nich subvencich nedosSlo v systémech tietich zemi pro kontrolu subvenci
k zddnym podstatnym zménam. V disledku toho zilstdva nafizeni o zahrani¢nich
subvencich dualezitym nastrojem pro feSeni naruSeni vnitiniho trhu zptsobenych
zahrani¢nimi subvencemi, na které se nevztahuji tradi¢éni mechanismy obchodni ochrany
Unie.

Je vSak inadale dulezité tyto vyvojové trendy sledovat, zejména s ohledem na ménici se
priamyslové politiky tietich zemi a pfipadné budouci reformy na mezindrodni trovni.

3. HODNOCP;Ni UCINNOSTI NARIZENI 0O ZAHRANICNICH
SUBVENCICH

Na zéklad¢ zjisténi prezkumu zlstava celkovy cil nafizeni o zahrani¢nich subvencich
1 nadale platny a je vSeobecné uznavano, Ze natfizeni o zahrani¢nich subvencich pozitivné
ptispiva k zachovéani rovnych podminek na vnitinim trhu.

Pokud jde o podstatné koncepty v natfizeni o zahrani¢nich subvencich, za¢astnéné strany
poukazaly na potfebu vétsi pravni jistoty a jasnosti, coz je obvykle spojeno se zavedenim
nového pravniho rdmce. V této souvislosti Komise realizuje fadu iniciativ zaméfenych na
objasnéni konceptli v nafizeni o zahrani¢nich subvencich, véetné¢ neddvného zverejnéni
pokynil k nafizeni o zahrani¢nich subvencich, zvefejnéni nedivérnych znéni piijatych
konecnych rozhodnuti uzavirajicich jeji hloubkova Setfeni, pravidelnych aktualizaci otazek
a odpovédi k nafizeni o zahrani¢nich subvencich a zvefejiiovani informacnich piehledi
k natizeni o zahrani¢nich subvencich. Komise se bude inadale drzet téchto postupti.
Komise rovnéz ocekava, ze shromazdovani rozhodovaci praxe tykajici se nafizeni
o zahrani¢nich subvencich pfinese zi¢astnénym strandm vétsi jasnost a prispéje k lepSimu
porozuméni konkrétnim konceptiim v nafizeni o zahrani¢nich subvencich.

Komise bude rovnéz inadale spolupracovat se zainteresovanymi stranami a organy
¢lenskych statil v souvislosti s nafizenim o zahrani¢nich subvencich.

Na zaklad¢ zjiSténi pfezkumu neni u nafizeni o zahrani¢nich subvencich zapottebi
provadét strukturdlni zmény.

V souladu s prioritami Komise na obdobi 2024-2029 se prezkum zabyval takeé

administrativni zatézi podnikd, vEetné malych a stiednich podniki, v procesu provadeéni.

3.1. V souvislosti s Fizenim zmoci ufedni podle narizeni o zahrani¢nich
subvencich

Na zéklad¢ tohoto piezkumu jsou role aucel fizeni zmoci Ufedni podle natfizeni
o zahrani¢nich subvencich v§eobecn¢ uznavany.
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Nedavné postoupeni dvou piipadi z moci tiedni k hloubkovému piezkumu podle ¢l. 10
odst. 3 nafizeni o zahrani¢nich subvencich poskytuje dalsi vhled do piistupu Komise pti
posuzovani zahrani¢nich subvenci, které by mohly naruSovat hospodaiskou soutéz.

Pokud jde o obavy vyjadiené zicastnénymi stranami ohledné délky trvéani Setifeni z moci
ufedni, Komise konstatuje, Ze tuto skutecnost 1ze do zna¢né miry vysvétlit mirou slozitosti
jednotlivych pfipadl, dodatecnymi zalobami podanymi u soudti Unie, jakoz i mirou
spoluprace podniki, které¢ jsou pfedmétem Setfeni.

S ohledem na vyse uvedené se Komise domniva, ze neni tieba piijimat Zadné bezprostiedni
opatieni tykajici se fizeni z moci tfedni. Komise je i nadale odhodlana v ptipadé potieby
pln¢ vyuzivat tyto postupy, aby zajistila, ze vnitini trh, konkurenceschopnost EU
a hospodarskd bezpec¢nost nebudou ohrozeny zahrani¢nimi subvencemi, které naruSuji
hospodaiskou soutéz. Komise bude 1nadédle usilovat o zvySeni transparentnosti
a poskytovani dalSich informaci o svém pftistupu k ptipadiim z moci ufedni, a to v souladu
s postupy popsanymi Vv této zpravé av doprovodném pracovnim dokumentu utvara
Komise.

3.2. V souvislosti s 0oznamenimi o spojeni podnikii podle nafizeni o zahrani¢nich
subvencich

Jak potvrdilo piezkoumani, postup predbézného oznamovani o spojeni podnikli zistava
dalezitym nastrojem prosazovani nafizeni o zahrani¢nich subvencich, ktery Komisi
umoznuje identifikovat afeSit zahranicni subvence naruSujici hospodaiskou soutéz
v souvislosti se spojovanim podniki a jeste pied jejich uskuteénénim.

Komise zarovenl bere na védomi pfipominky zainteresovanych stran tykajici se
administrativni zatéze spojené se shromazd’ovanim udaji o zahrani¢nich finan¢nich
piispévcich pro ucely oznamovani o spojeni podniki podle nafizeni o zahrani¢nich
subvencich. S cilem zohlednit tuto zpétnou vazbu mize Komise zvazit ptipadné Gpravy
procesnich postupt s cilem snizit administrativni zaté€Z a usnadnit dodrZzovani predpist,
a to pii zachovani u¢innosti nafizeni o zahrani¢nich subvencich.

Kromé toho se Komise navic bude i nadale snazit zajistit transparentnost v souvislosti
s prosazovanim pravidel nafizeni o zahrani¢nich subvencich, a to v¢etn¢ aktualizaci otazek
aodpovédi knafizeni o zahrani¢nich subvencich, dalSich informaénich piehledi
k nafizeni o zahrani¢nich subvencich zaméfenych na klicova témata a vCasného
zvefejiiovani informaci tykajicich se konkrétnich piipadi.

3.3. V souvislosti s oznamenimi v ramci zadavacich rizeni

Jak potvrdilo pfezkoumani, postup predb&zného oznamovéni vefejnych zakazek je
dalezitou soucasti rdmce nafizeni o zahrani¢nich subvencich, ktery Komisi umoziuje
identifikovat a feSit potencialné narusujici zahranicni subvence i1 v ramci zadavacich fizeni
s vysokou hodnotou. Zaroven se zda, ze dosavadni zkuSenosti s prosazovanim spolu se
zpétnou vazbou od zainteresovanych stran naznacuji, ze pozadavky na podavani zprav
tykajici se vykazovani zahrani¢nich finan¢nich ptispévki, zejména vypracovani formulare
FS-PP a souvisejici proces shromazd’ovani informaci, mohou pro hospodaiské subjekty
pfedstavovat nepfimétenou zatéz.

Aby se tyto obavy vyfeSily a zdrovenl se zachovala ucinnost nafizeni o zahrani¢nich
subvencich, mize Komise zvazit pfipadné Upravy procesniho ramce s cilem sniZit
administrativni zatéz pro podniky a usnadnit dodrzovani predpisi.

Zaroven bude Komise pokracovat ve svém usili o zvySeni informovanosti a dodrZzovani
predpisi a o posileni transparentnosti své praxe pii prosazovani prava, véetné osveétovych
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aktivit zaméfenych na vefejné zadavatele, hospodarské subjekty a odborniky z praxe. Dale
také prohloubi sviij dialog s ¢lenskymi staty prostfednictvim pravidelné vymény informaci
s narodnimi kontaktnimi misty ase specializovanou expertni skupinou pro vetejné
zakazky v rdmci nafizeni o zahrani¢nich subvencich, a to s cilem zajistit jednotné chapani
povinnosti vyplyvajicich z natizeni o zahrani¢nich subvencich v celé Unii.

4. ZAVER

Natizeni o zahrani¢nich subvencich hraje zasadni a kli¢ovou roli v tsili Unie o feSeni
naruseni vnitiniho trhu zptsobenych zahrani¢nimi subvencemi. Celkovy cil nafizeni
o zahrani¢nich subvencich, jimz je ptfedchazeni naruSenim vnitiniho trhu zplisobenym
zahrani¢nimi subvencemi, je vSeobecné uznavan a ziistava i nadale velmi aktualni. Zjisténi
pfezkumu zdiiraziuji vyznam natfizeni o zahrani¢nich subvencich a potvrzuji, Ze se tomuto
nafizeni podafilo zachytit vysoce rizikové spojovani podniki a zadavani vefejnych
zakéazek, jak dokladd rozhodovaci praxe Komise pii projednavani ptipadi a piijata
konecnd rozhodnuti se zavazky podle kapitol 3 a 4 nafizeni o zahrani¢nich subvencich,
jakoz 1ijeji v dobé zvetejnéni tohoto dokumentu stale probihajici Setfeni v ramci fizeni
z moci ufedni.

S ohledem na zpétnou vazbu od zainteresovanych stran muze Komise zvazit piipadné
upravy procesniho rdmce nafizeni o zahrani¢nich subvencich s cilem snizit administrativni
zatéz pro podniky a usnadnit dodrzovani predpist, a to pii zachovani u¢innosti natizeni
o zahrani¢nich subvencich.

Komise je i nadale odhodlana uplatiiovat nafizeni o zahrani¢nich subvencich vzdy, kdyz
to bude nutné, aby zajistila rovné podminky a chrénila vnitini trh pfed zahrani¢nimi
subvencemi, které narusuji hospodaiskou soutéz.
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