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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta de decisdo diz respeito a posicdo a adotar em nome da UE sobre as
alteragdes aos anexos do Acordo relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias
Perigosas por Estrada (ADR) e aos regulamentos anexos ao Acordo Europeu relativo ao
Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por Via Navegavel Interior (ADN),
aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2023, em conjugagao com o final previsto do periodo de
reflexdao, durante o qual as Partes Contratantes membros do Grupo de Trabalho sobre o
Transporte de Mercadorias Perigosas (WP.15) e do Comité Administrativo do ADN podem
formular objecdes as alteragdes propostas para a edigao de 2023.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

Os anexos e regulamentos acima referidos, geralmente designados por «anexos do ADR» e
«regulamentos anexos ao ADNp», regulam o transporte internacional de mercadorias
perigosas, respetivamente, por estrada e por vias navegaveis interiores, entre os membros da
Comissdao Economica das Nag¢des Unidas para a Europa (UNECE) que também sdo Partes
Contratantes no ADR e no ADN.

O desenvolvimento do transporte de mercadorias perigosas por estrada e por vias navegaveis
interiores, tanto no interior da UE como entre a UE e os paises vizinhos, ¢ um elemento
central da politica comum de transportes europeia, garantindo o bom funcionamento de todos
os setores industriais que produzem ou utilizam as mercadorias classificadas como perigosas
nos termos do ADR e do ADN. A adaptacao destes acordos ao progresso técnico e cientifico
¢, por conseguinte, essencial para o desenvolvimento dos transportes e dos setores industriais
associados. As alteragdes tém por objetivo harmonizar o ADR e o ADN com a
regulamentacdo tipo da ONU, incluindo novas definig¢des, critérios de classificacdo e numeros
ONU, requisitos de embalagem/rotulagem, e a atualizacdo das normas e das disposi¢des
técnicas aplicaveis, bem como certas corre¢des redatoriais.

As disposicdes internacionais relativas ao transporte de mercadorias perigosas sao
estabelecidas por varias organizagdes internacionais, como a UNECE, a Organizagdo
Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferrovidrios (OTIF) e varias agéncias
especializadas das Nacgdes Unidas. Uma vez que as normas devem ser compativeis,
desenvolveu-se entre as organizagdes envolvidas um complexo sistema internacional de
coordenacdo e harmonizagdo. As disposi¢des sdo adaptadas por periodos de 2 anos.

2.1. Acordo relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por
Estrada (ADR)

O Acordo relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por Estrada (ADR)
visa regulamentar o transporte internacional de mercadorias perigosas por estrada entre os
Estados-Membros da UNECE e outros paises que aplicam o ADR (Partes Contratantes no
ADR). O ADR entrou em vigor em 29 de janeiro de 1968.

A UE nao ¢ Parte no ADR, embora todos os seus Estados-Membros sejam suas Partes
Contratantes.
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2.2, Acordo Europeu relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias
Perigosas por Via Navegavel Interior (ADN)

O Acordo Europeu relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por Via
Navegavel Interior (ADN) visa regulamentar o transporte internacional de mercadorias
perigosas por via navegavel interior entre os Estados-Membros da UNECE que aplicam o
ADN (Partes Contratantes no ADN). O ADN entrou em vigor em 28 de fevereiro de 2008.

A UE nao ¢ Parte no ADN, embora 13 Estados-Membros sejam suas Partes Contratantes.

2.3. Grupo de Trabalho sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas (WP.15) e
Comité Administrativo do ADN

O Grupo de Trabalho sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas (WP.15), o Comité
Administrativo do ADN e o Comité de Seguranca do ADN (WP.15/AC.2) sdo os organismos
criados pela UNECE para decidir sobre as alteragdes ao ADR e ao ADN. Estes organismos
sdo compostos pelos representantes dos Estados-Membros da UNECE que aplicam o ADR e o
ADN. Cada Parte Contratante no ADR e no ADN tem direito de voto.

Em conformidade com o Capitulo VII «Vota¢do» do mandato e do regulamento interno do
WP.15, s6 os participantes de pleno direito dispdem de voto neste grupo de trabalho, sendo as
respetivas decisdes essencialmente adotadas por consenso. O WP.15 vota por brago
levantado.

O artigo 17.°, n.° 7, do ADN estabelece que cada Parte Contratante representada nas sessoes
do Comité Administrativo do ADN dispde de um voto.

As alteragdes adotadas no periodo de dois anos de 2020-2022 incluem numerosas adaptagdes
ao progresso técnico e cientifico.

No que se refere ao ADR, o WP.15 decidiu sobre as alteragdes propostas em cada sessdo
mencionada na sec¢do 2.4 infra. No que diz respeito ao ADN, o Comité Administrativo
decidiu sobre as alteracdes na sua 27.% sessdo, em Genebra, no dia 28 de janeiro de 2022.

Em conformidade com o artigo 14.° do ADR, uma vez decidida pelo WP.15, qualquer
proposta de alteracao aos anexos do ADR deve ser considerada aceite, exceto se, no prazo de
trés meses a contar da data de notificacdo da mesma pelo Secretario-Geral da Organizacao das
Nacgodes Unidas, pelo menos, um ter¢o das Partes Contratantes, ou cinco delas, caso um terco
seja superior cinco, tiver comunicado por escrito ao Secretdrio-Geral as suas objecdes a
alteracdo proposta.

Em conformidade com o artigo 20.° do ADN, uma vez decidida pelo comité administrativo do
ADN, a alteracao ¢ considerada aceite, exceto se, no prazo de trés meses a contar da data de
notificacdo da mesma pelo Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, pelo menos,
um terco das Partes Contratantes, ou cinco delas, caso um tergo seja superior a cinco, tiver
comunicado por escrito ao Secretario-Geral as suas objecdes a alteracdo proposta.

As alteracdes aprovadas pelo WP.15, como apresentadas nos documentos constantes do anexo
da presente proposta, foram transmitidas ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, para
poderem ser notificadas as Partes Contratantes no ADR, em 6 de julho de 2022, para
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aceitagdo, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 14.° do ADR, e
encontram-se igualmente disponiveis em linha'.

As alteragdes adotadas pelo Comité Administrativo do ADN, conforme apresentadas nos
documentos constantes do anexo da presente proposta, foram notificadas pelo Secretario-
Geral da Organizacao das Nagoes Unidas as Partes Contratantes no ADN, em 1 de julho de
2022, para aceitagdo, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 20.° do ADN,
e encontram-se disponiveis em linha?.

Até 30 de setembro de 2022, relativamente ao ADN, e até 5 de outubro de 2022, para o ADR,
o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, na sua qualidade de depositario, pode receber objecdes
as alteragoes adotadas nas sessoes referidas anteriormente.

24. Atos previstos do WP.15 e do Comité Administrativo do ADN

O objetivo dos atos previstos ¢ garantir a seguranca do transporte rodovidrio e por vias
navegaveis interiores de mercadorias perigosas, atualizando determinadas disposi¢des. Estas
incluem, nomeadamente, a lista das mercadorias perigosas admitidas para transporte, as
instrugdes de embalagem, a lista de normas aplicadveis e outros requisitos técnicos
correspondentes aos diferentes meios de confinamento.

Virias organizacdes internacionais estabeleceram disposi¢des internacionais relativas ao
transporte de mercadorias perigosas. Estas incluem a Comissdo Economica das Nagdes
Unidas para a Europa (UNECE) e varios organismos especializados das Na¢des Unidas, como
o Subcomité de Peritos sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas do Conselho Economico
e Social (ECOSOC). Uma vez que as normas devem ser compativeis, foi desenvolvido pelas
organizagdes envolvidas um complexo sistema internacional de coordenagdo ¢ harmonizagao.
As disposicdes sdo adaptadas por periodos de 2 anos.

No processo de preparagdo das alteracdes supramencionadas efetuaram-se consultas com um
amplo leque de peritos dos setores publico e privado, Realizaram-se as seguintes reunides
técnicas no quadro da preparagdo destas alteragdes:

— Subcomité de peritos sobre o transporte de mercadorias perigosas do ECOSOC da
ONU:

(1) 57.2 sessdo, Genebra, 27 de novembro - 8 de dezembro de 2020;
(2) 58.% sessdo, Genebra, 28 de junho - 2 de julho de 2021;
3) 59.% sessdo, Genebra, 29 de novembro - 8 de dezembro de 2021;

— Reunido conjunta UNECE-OTIF do regulamento relativo ao Comité de Peritos para
o Transporte Internacional Ferroviario de Mercadorias Perigosas (RID) e ao Grupo
de Trabalho sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas:

4) sessao do outono de 2020, Genebra, 10 a 18 de setembro de 2020;

%) sessao da primavera de 2021, Berna, 15 a 19 de margo de 2021;

(6) sessdo do outono de 2021, Genebra, 21 de setembro a 1 de outubro de 2021;
(7) sessao da primavera de 2022, Berna, 14 a 18 de margo de 2022;

— UNECE-WP.15 (ADR) nas suas:

https://unece.org/transport/dangerous-goods
https://unece.org/transport/documents/2022/06/standards/european-agreement-concerning-international-
carriage
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(8) 108.* sessao, Genebra, 10-13 de novembro de 2020.
) 109.* sessdo, Genebra, 4-7 de maio de 2021;

(10) 110.% sessdo, Genebra, 8-12 de novembro de 2021;
(11) 111.2 sessdo, Genebra, 9-13 de maio de 2022;

— UNECE-WP.15 (ADN) nas suas:

(12) 37.% sessdo, Genebra, 25-29 de janeiro de 2021;
(13) 38.% sessdo, Genebra, 23-27 de agosto de 2021;
(14) 39.% sessdo, Genebra, 24-28 de janeiro de 2022;

e Comité Administrativo do ADN, na sua 27.* sessdo, realizada em Genebra, no dia 28 de
janeiro de 2022.

Nessas reuniodes, os peritos dos comités anteriormente referidos analisaram e trabalharam as
diferentes propostas de alteracdo. Na maior parte dos casos, a acdo recomendada foi apoiada
por unanimidade. No atinente a determinadas propostas, as recomendagdes foram apoiadas
pela maioria dos peritos.

Se as alteracdes propostas aos anexos do ADR, como notificadas pelo Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, ndo forem consideradas rejeitadas nos termos do artigo 14.°, n.° 3, no prazo
de trés meses a contar da data da sua notifica¢do, ou seja, até 6 de outubro de 2022, entrardo
em vigor em 1 de janeiro de 2023.

A ndo ser que as alteragdes propostas aos regulamentos anexos ao ADN sejam consideradas
rejeitadas nos termos do artigo 20.°, n.° 5, no prazo de trés meses a contar da data da sua
notificacdo, ou seja, até 1 de outubro de 2022, entrardo em vigor em 1 de janeiro de 2023.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UE

A Unido Europeia ndo ¢ Parte Contratante no ADR nem no ADN. No entanto, o facto de a
Unido Europeia ndo participar num acordo internacional ndo a impede de exercer as suas
competéncias, estabelecendo através das suas instituicdes a posicao a adotar em seu nome na
instancia criada por esse acordo, em particular por intermédio dos Estados-Membros que sdo
Parte no acordo, agindo conjuntamente no seu interesse [ver Alemanha/Conselho, C-399/12
(«OIV»), n.° 52, e jurisprudéncia conexa].

Atualmente, ha 53 Partes Contratantes no ADR e todos os Estados-Membros da UE sdo partes
contratantes neste acordo. Sdo 18 as Partes Contratantes no ADN e 13 Estados-Membros da
UE sao partes contratantes neste acordo.

A Unido Europeia aplica, desde 1 de janeiro de 1997, as disposi¢des do ADR ao transporte
rodovidrio de mercadorias perigosas no territorio da UE, inicialmente por forga da Diretiva
94/55/CE do Conselho, de 21 de novembro de 1994, relativa a aproximagdo das legislacdes
dos Estados-Membros respeitantes ao transporte rodovidrio de mercadorias perigosas®. Em
2008, a Diretiva 94/55/CE foi substituida pela Diretiva 2008/68/CE*, que segue os principios
da diretiva anterior e que abrange igualmente o transporte de mercadorias perigosas por vias
navegaveis interiores. Com base nessa diretiva, a Unido Europeia aplica, desde 1 de julho de

JOL319de 12.12.1994, p. 7.
4 JO L 260 de 30.9.2008, p. 13.
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2009, as disposi¢coes do ADN ao transporte de mercadorias perigosas por vias navegaveis
interiores.

As alteragdes previstas sdo consideradas apropriadas para garantir a seguranca e eficiéncia
econdémica do transporte de mercadorias perigosas, tendo em conta o progresso tecnologico,
pelo que podem ser aceites.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adogdo de decisdes em que se definam «as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo».

O artigo 218.%, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instancia ou parte no acordo.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nogdo também inclui os instrumentos que nao tém um efeito vinculativo por for¢a do
direito internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da

regulamenta¢do adotada pelo legislador da Unido»®.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O WP.15 ¢ uma instancia criada por um acordo, a saber, o Acordo relativo ao Transporte
Internacional de Mercadorias Perigosas por Estrada (ADR).

O Comité Administrativo do ADN ¢ uma instancia criada por um acordo, a saber, o Acordo
Europeu relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por Via Navegavel
Interior (ADN).

Os atos propostos pelo WP.15 e o Comité Administrativo do ADN constituem atos que
produzem efeitos juridicos. Nas condigdes acima descritas, os atos propostos serdao
vinculativos por forca do direito internacional, em conformidade com o artigo 14.° do ADR e
o artigo 20.° do ADN, e podem influenciar de forma determinante o conteudo da legislagao da
UE, em particular a Diretiva 2008/68/CE. Tal deve-se ao facto de o artigo 1.° da Diretiva
2008/68/CE tornar obrigatoria a aplicagdo destas regras ao transporte de mercadorias
perigosas por estrada e por via navegavel interior, no interior dos Estados-Membros e entre
eles, e de o artigo 4.° da Diretiva 2008/68/CE relativa aos paises terceiros estabelecer que «[0]
transporte de mercadorias perigosas entre os Estados-Membros e paises terceiros ¢ autorizado
sob reserva do cumprimento dos requisitos dos Acordos ADR, RID ou ADN, salvo disposi¢ao
em contrario constante dos anexos». Além disso, as referidas altera¢des terdo uma incidéncia

3 Acoérddo do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
6 Ver Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLIL:EU:C:2014:2258, n.° 61 a 64.
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sobre a aplicacao da Diretiva 2008/68/CE, tendo em conta o seu artigo 8.°. Em conformidade
com esta disposicdo, a Comissdo tem competéncia para adaptar o anexo I, sec¢do L1, e o
anexo III, secgdo III.1, da Diretiva 2008/68/CE ao progresso cientifico e técnico, «a fim de ter
em conta as alteracdes aos acordos ADR, (...) e ADN».

O ato previsto nao complementa nem altera o quadro institucional dos acordos.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagao ao qual €
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou tiver duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e
a outra apenas como acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE
deve ter uma Unica base juridica material, que serd a exigida pela finalidade ou componente
principal ou predominante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O objetivo principal e o contedo da presente decisdo dizem respeito ao transporte de
mercadorias perigosas por estrada e por via navegavel interior. A sua base juridica material &,
por conseguinte, o artigo 91.° TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da proposta de decisdo do Conselho deve ser o artigo 91.° do TFUE, em
conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Por razdes de transparéncia e referéncia, as decisdes do Grupo de Trabalho sobre o Transporte
de Mercadorias Perigosas (WP.15) e do Comité de Seguranga do ADN serdo publicadas no
Jornal Oficial da Unido Europeia, indicando a sua entrada em vigor.
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2022/0258 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a posicio a adotar em nome da Unidio Europeia no que se refere as

alteracoes aos anexos do Acordo relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias
Perigosas por Estrada (ADR) e aos regulamentos anexos ao Acordo Europeu relativo ao
Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por Via Navegavel Interior (ADN)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacao com o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

O Acordo relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por Estrada
(«<ADR») entrou em vigor em 29 de janeiro de 1968. O Acordo Europeu relativo ao
Transporte Internacional de Mercadorias Perigosas por Via Navegavel Interior
(«’ADN») entrou em vigor em 28 de fevereiro de 2008.

Nos termos do artigo 14.° do ADR, qualquer Parte Contratante pode propor uma ou
mais alteragdes aos anexos deste acordo, podendo o Grupo de Trabalho sobre o
Transporte de Mercadorias Perigosas («WP.15») adotar alteracdes aos anexos do
ADR. Nos termos do artigo 20.° do ADN, o Comité de Seguranca ¢ o Comité
Administrativo podem adotar alteragdes aos regulamentos anexos ao ADN.

As alteragdes adotadas durante o periodo de dois anos de 2020-2022 pelo WP.15 e
pelo Comité Administrativo do ADN sobre o transporte de mercadorias perigosas por
estrada e por via navegavel interior foram notificadas as Partes Contratantes do ADR
em 6 de julho de 2022 e do ADN, em 1 de julho de 2022.

Importa definir a posi¢do a adotar em nome da UE relativamente a essas alteragdes ao
ADR e ao ADN, uma vez que esses atos serdo vinculativos ao abrigo do direito
internacional e podem influenciar decisivamente o conteudo da legislagdo da UE, a
saber, a Diretiva 2008/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!. Esta diretiva
estabelece os requisitos de transporte de mercadorias perigosas por estrada, caminho
de ferro ou via navegavel interior aplicaveis por for¢a do seu artigo 1.° dentro dos
Estados-Membros ou entre eles, fazendo referéncia ao ADR e ao ADN. O artigo 4.° da
referida diretiva refere que o transporte de mercadorias perigosas entre os Estados-
Membros e paises terceiros ¢ autorizado sob reserva do cumprimento dos requisitos
dos acordos ADR, RID ou ADN, salvo disposi¢cdo em contrario constante dos anexos.
Além disso, nos termos do artigo 8.° da Diretiva 2008/68/CE, a Comissao fica
habilitada a adaptar o anexo I, sec¢do .1, e o anexo III, sec¢do III.1, dessa diretiva ao
progresso cientifico e técnico, a fim de ter em conta as alteracdes aos acordos ADR,
RID e ADN.

Diretiva 2008/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativa ao
transporte terrestre de mercadorias perigosas (JO L 260 de 30.9.2008, p. 13).
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(%) A UE nao ¢ Parte Contratante no ADR nem no ADN. No entanto, tal ndo a impede de
exercer a sua competéncia, estabelecendo através das suas instituicdes a posicao a
adotar em seu nome na instancia criada por esses acordos, em particular por
intermédio dos Estados-Membros que sdo Parte neles, agindo conjuntamente no seu
interesse.

(6) Todos os Estados-Membros sdo Partes Contratantes no ADR e aplicam este acordo e
13 Estados-Membros sdao Partes Contratantes no ADN e aplicam este acordo.

(7) O objetivo das alteragdes previstas ¢ garantir o transporte seguro e eficiente de
mercadorias perigosas, tendo em conta a evolucdo técnica e cientifica no setor e o
aparecimento de novas substincias e artigos cujo transporte seja suscetivel de
constituir um perigo. O desenvolvimento do transporte de mercadorias perigosas por
estrada e por via navegavel interior, tanto na UE como entre a UE e os seus paises
vizinhos, constitui uma componente essencial da politica comum de transportes e
garante o bom funcionamento de todos os setores industriais que produzem ou
utilizam mercadorias classificadas como perigosas nos termos do ADR ou do ADN.

(8)  As alteragdes previstas sdo consideradas apropriadas para garantir a seguranga ¢
eficiéncia econdomica do transporte de mercadorias perigosas, pelo que podem ser
aceites.

9) Todas as alteragdes propostas sdo consideradas justificadas e benéficas, e devem, por
conseguinte, ser apoiadas pela UE.

(10) A posicdo da UE deve ser expressa pelos seus Estados-Membros que sdo Partes
Contratantes no ADR e no ADN, agindo conjuntamente,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a adotar em nome da UE em relagdo as alteragdes adotadas pelo Grupo de Trabalho
sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas (WP.15) e pelo Comité Administrativo do ADN,
respetivamente, aos anexos do ADR e aos regulamentos anexos ao ADN, como referidas no
anexo da presente decisdo, estd estabelecida nesse anexo.

Podem ser acordadas alteracdes menores a esta posi¢do, sem que seja necessaria uma nova
decisdo do Conselho, em conformidade com o artigo 2.°.

Artigo 2.°

A posicao referida no artigo 1.° deve ser expressa pelos Estados-Membros da UE que sdo
Partes Contratantes no ADR e no ADN, agindo conjuntamente no interesse da UE.

Artigo 3.°

As decisdes do Grupo de Trabalho sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas (WP.15) e do
Comité de Seguranca do ADN serdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
indicando a data da sua entrada em vigor.
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Artigo 4.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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