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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

U kontekstu politike kvantitativnog olakSavanja koju provodi Europska srediSnja banka u
kombinaciji s na¢elom sigurnosti kojim se ureduje upravljanje sredstvima Europske zajednice
za ugljen i &elik u postupku likvidacije (EZUC u. 1) prihodi namijenjeni financiranju
projekata za istrazivanja u podrucju ugljena i Celika znatno se smanjuju iz godine u godinu
zbog Cega je moguce da se nece posti¢i kriticna razina financiranja za organizaciju godisSnjeg
poziva na podnoSenje prijedloga.

Proradunska omotnica programa Istrazivackog fonda za ugljen i ¢elik smanjila se s 46
milijuna EUR u 2017. na temelju prihoda EZUC u. 1. u 2015. na 27 milijuna EU 2018. na
temelju prihoda iz 2016., a o¢ekuje se da Ce taj iznos biti jo$ nizi za 2019. (izmedu 14 i 18
milijuna EUR).

Privremeno rjesenje kojim bi se na odredeno vrijeme odrzala prihvatljiva razina financiranja
za istrazivacke projekte u podrucju ugljena i ¢elika u iS¢ekivanju promjene monetarne politike
1 poveanja povrata imovine na trziStima javnih obveznica mozZe biti recikliranje
neiskoriStenih odobrenih sredstava stavljenih na raspolaganje istrazivackom programu
Istrazivackog fonda za ugljen i celik, a posebno iznosa koji odgovaraju ukinutim obvezama
preuzetima u okviru ovog programa.

DonoSenjem predloZzene revizije odobrit ¢e se recikliranje svih opozvanih sredstava
(ukljucujuéi iznose €iji je povrat osiguran) u istrazivackom programa Istrazivackog fonda od
2003. koja su vraéena u imovinu EZUC-a u likvidaciji te tako dobiti potencijalna dodatna
sredstva za istrazivacki program Istrazivackog fonda od 40,3 milijuna EUR. Na taj ¢e se nacin
ste¢i 1 dodatna sredstva od oko 5 milijuna EUR godis$nje (prosjecni tok godiS$njih opozvanih

sredstava tijekom protekle tri godine za istrazivacki program Istrazivackog fonda.)

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Program Istrazivackog fonda za ugljen i ¢elik komplementaran je drugim instrumentima Unije
kojima se na viSe razina moze podrzati prilagodba industrije. To ukljucuje Europski fond za
strateSka ulaganja, europske strukturne i investicijske fondove, Obzor 2020. s javno-privatnim
partnerstvom SPIRE (Resursnom i energetskom ucinkovitos¢éu do odrzive preradivacke
industrije) 1 Europski socijalni fond.

Ovaj je prijedlog u skladu sa 4. prioritetom Junckerove Komisije ,,Povezanije i pravednije
unutarnje trziSte s ojacanim industrijskim temeljem®. Dosljedan je 1 podrSci Unije
konkurentnosti industrije celika 1 konverziji industrije ugljena koje su medu ciljevima
istrazivaCkog programa Istrazivackog fonda za ugljen i celik.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u potpunosti dosljedan inicijativama poduzetima na razini Unije u kontekstu
industrijske politike. Posebno je u skladu s Komunikacijom iz 2014. ,Za europsku
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industrijsku renesansu' kojom se utvrduju prioriteti Unije za industrijsku politiku te

komunikacijom iz 2016. ,,Industrija &elika: oGuvanje odrzivih radnih mjesta i rasta u Europi*.”

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravila povezana s opozvanim sredstvima utvrdena su u ¢lanku 4. Odluke Vije¢a 2003/76/EZ
kojim se utvrduju mjere nuzne za provedbu Protokola’.

Predlozena revizija ograni¢ena je na dva stavka ¢lanka 4. Odluke Vije¢a 2003/76/EZ i cilj joj
je jednako tretiranje (automatski prijenos u sljede¢u godinu) obiju kategorija neiskoristenih
sredstava: odobrenih sredstava koja su jo$ uvijek raspoloziva na kraju godine i ukinutih
obveza.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Mjere za provedbu Protokola utvrdene su u odluci Vije¢a koju Komisija moze revidirati na
temelju isklju¢ivog prava na iniciranje zakonodavnih prijedloga.

. Proporcionalnost

Internim konzultacijama u Komisiji utvrdeno je da se recikliranje opozvanih sredstava ne
moze provesti tumacenjem postojeée pravne osnove. Stoga je potrebna izmjena clanka 4.
stavaka 4. 1 5. Odluke Vije¢a 2003/76/EZ.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo — Vjezbom za pracenje i procjenu iz 2013. potvrdeno je da je Istrazivacki
fond ispunio svoju zadacu podrzavanja konkurentnosti u sektorima povezanima s industrijom
ugljena i ¢elika te da je potrebna odgovarajuca razina financiranja.

. Savjetovanja s dionicima

Programski odbor istrazivackog programa Istrazivackog fonda za ugljen i celik (COSCO)
obavijesten je o smanjenju raspolozivog proracuna (s 46 milijuna EUR u 2017. na 27 milijuna
EUR u 2018.).

Europska platforma za tehnologiju Celika (ESTEP, koja predstavlja dionike industrije ¢elika)
izrazila je punu podrsku izmjeni Odluke Vijeca s obzirom na to da bi u suprotnom mnogi
subjekti trpjeli Stete od drasticnog smanjenja sredstava Istrazivackog fonda.

! COM(2014) 14

2 COM(2016) 155

Protokol br. 37 o financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u i o Istrazivackom fondu za
ugljen i Celik prilozen Ugovoru o funkcioniranju Europske unije
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. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije primjenjivo

. Procjena ucinka
Nije primjenjivo.

Predlozena izmjena ogranicenog je podrucja primjene i tehnicke prirode, bez ikakvih znatnih
politi¢kih, gospodarskih ili proracunskih posljedica (prijelazna mjera).

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.
Medutim, predlozenom izmjenom pojednostavnit ¢e se interno radno opterecenje Komisije za

cen e

godi¥nje zakljuéenje ra¢una EZUC-a u. 1. jer se opozvani iznosi viSe neée registrirati i knjiziti
u bilanci EZU¢-a u. 1.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ne postoji. Prijedlog nema nikakav utjecaj na razini osoblja i njime se ne stvaraju nove
obveze kojima bi se teretio op¢i proracun unutar aktualnog VFO-a.

S. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Brzim donosenjem ovog prijedloga od strane zakonodavnog tijela prije prvog semestra 2018.
omogucilo bi se Komisiji da poveéa ocekivanu omotnicu za program Istrazivackog fonda (27
milijuna EUR) do iznosa od 40 milijuna EUR za sljedec¢i godisnji poziv.

Preostali iznos moze se iskoristiti kako bi se tijekom 2019. odrZala ista razina financiranja
Istrazivackog fonda (40 milijuna EUR).

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Predlaze se da se na isti nacin tretiraju:
a) opozvani iznosi: iznosi za koje su preuzete obveze potpisivanjem sporazuma o dodjeli

bespovratnih sredstava i koje se viSe ne moze isplatiti korisnicima (niZi prihvatljivi troskovi
od ocekivanih) ili povratiti 1
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b) iznosi za koje na kraju godine nisu preuzete obveze potpisivanjem sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava. Ta se neiskoriStena sredstva trenuta¢no automatski prenose u narednu
godinu u op¢i proracun u skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Odluke Vije¢a 2003/76/EZ.

Stoga bi se opozvani iznosi izjednacili s neiskoriStenim sredstvima obuhvaéenima ¢lankom 4.
stavkom 4.

Osim toga, iznosi za koje je osiguran povrat u okviru programa Istrazivackog fonda za ugljen
i Celik bit ¢e tretirani na isti nacin i automatski preneseni u skladu s relevantnim odredbama
Financijske uredbe o namjenskim prihodima (¢lanci 14. 1 21. Financijske uredbe).

Stoga je opravdano potpuno brisanje sadaSnjeg ¢lanka 4. stavka 5. Odluke Vije¢a 2003/76/EZ.
Izmjena je stoga ogranicena na sljedece odredbe:

(1) Clanak 4. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4. Neiskoristeni prihod i odobrena proracunska sredstva proizasla iz tog prihoda jos uvijek
raspoloziva na dan 31. prosinca dane godine kao i opozvana sredstva u okviru istraZivackog
programa _IstraZivackog fonda za ugljen i Celik automatski se prenose u sljedecu godinu.

Odobrena proracunska sredstva se ne smiju prenositi na druge proracunske stavke.

Iznos koji odgovara ukinutim obvezama koje su preuzete u okviru istrazivackog programa
Istrazivackog fonda za ugljen i Celik od 6. veljace 2003. nadalje stavlja se na raspolaganje
stupanjem na snagu ove Odluke.

(2) Brise se clanak 4. stavak 5.
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2017/0213 (APP)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o izmjeni Odluke 2003/76/EZ o mjerama potrebnim za provedbu Protokola o

financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u i o IstraZivalkom fondu za ugljen i

¢elik priloZenog Ugovoru o osnivanju Europske zajednice

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Protokol o financijskim posljedicama isteka Ugovora o EZUC-u i o
IstrazivaCkom fondu za ugljen i1 celik prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 2. prvi stavak,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir suglasnost Europskog parlamenta,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(M

)

3)

“

)

Na temelju ¢lanka 97. Ugovora o osnivanju Europske zajednice za ugljen 1 celik
Ugovor je istekao 23. srpnja 2002.

Protokol prilozen Ugovoru o osnivanju Europske zajednice (dalje u tekstu ,,Protokol”)
prenio je aktivu i pasivu EZUC-a u Europsku zajednicu i razvrstao neto vrijednost ove
imovine, kako je prikazano u bilanci EZUC-a od 23. srpnja 2002., u istraZivanje u
sektorima povezanima s industrijom ugljena i ¢elika.

Protokolom se prihod od te imovine namijenio istraZzivackom radu koji se provodi
izvan istrazivackog okvirnog programa u sektorima povezanima s industrijom ugljena
1 Celika u skladu s odredbama ovog Protokola i aktima donesenima na temelju njega.

Zbog znalajnog smanjenja prihoda koji proizlazi iz imovine EZUC-a u likvidaciji
uzrokovanog niskim kamatama na trziStima kapitala u posljednjih nekoliko godina, a
koji je namijenjen za istrazivanje u sektorima povezanima s industrijom ugljena i
Celika, potrebno je izmijeniti pravila o ukidanju obveza preuzetth u okviru
istrazivackog programa Istrazivackog fonda za ugljen i1 Celik kako bi se odobrilo
njihovo recikliranje u okviru istrazivackog programa.

Iz istog je razloga potrebno izmijeniti pravila o iznosima ¢iji je povrat osiguran u
okviru istrazivackog programa Istrazivatkog fonda za ugljen i Celik kako bi se
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odobrilo njihovo recikliranje u okviru istrazivatkog programa u skladu s
odgovaraju¢im odredbama Financijske uredbe o namjenskim prihodima®*.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Odluka 2003/76/EZ mijenja se kako slijedi:
(1) U ¢lanku 4. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:
,»4. Neiskoristeni prihod 1 odobrena proracunska sredstva proizasla iz tog prihoda jo$ uvijek
raspoloziva na dan 31. prosinca dane godine kao i opozvana sredstva u okviru istrazivackog

programa Istrazivackog fonda za ugljen i Celik automatski se prenose u sljede¢u godinu.
Odobrena proracunska sredstva se ne smiju prenositi na druge proracunske stavke.

Iznos koji odgovara obvezama za istrazivacki program Istrazivackog fonda za ugljen i celik
ukinutima od 6. veljate 2003. nadalje stavlja se na raspolaganje stupanjem na snagu ove
Odluke.

(2) U ¢lanku 4. brise se stavak 5.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 3.

Ova je Odluka upuc¢ena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

4 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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