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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Beskattningen av energiprodukter och elektricitet i Europeiska unionen regleras genom radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet! (energiskattedirektivet eller direktivet).

I artikel 19.1 1 direktivet anges att radet, utover de bestimmelser som &r angivna i sérskilt
artiklarna 5, 15 och 17, enhilligt och pa forslag frdn kommissionen far ge varje medlemsstat
tillstdind att av sdrskilda politiska hinsyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsittningar.

Sverige begir tillstdnd att tillimpa en tillfallig nedséttning av de nationella skattesatserna for
bensin, omirkt dieselbrdnnolja och likvérdiga brdnslen som anvinds som motorbrinslen,
under de minimiskattenivaer som anges i tabell A i bilaga I till direktivet.

Den begérda giltighetstiden ar begransad till tre manader och &verskrider inte den langsta
tilldtna perioden enligt artikel 19.2 i1 energiskattedirektivet.

Genom en skrivelse av den 6 maj 2022 underrittade de svenska myndigheterna kommissionen
om att de onskade tillampa den tillfélliga atgdrden. Ytterligare information ldmnades den 19
och 24 maj 2022.

Enligt de svenska myndigheterna &r syftet med 4tgdrden att ddmpa de hoga
detaljhandelspriserna pd bensin och diesel i landet till f6ljd av den senaste geopolitiska
utvecklingen, vilka direkt pdverkar bade hushéll och foretag. De framholl att Sverige som
glesbefolkat land har en stor andel invanare som é&r beroende av sina bilar for pendling och
andra dagliga resor.

Sa som understryks av samma myndigheter har bensinpriset 6kat med cirka 2,50 kronor/liter,
fran 19,39 kronor/liter den 24 februari 2022 till 21,93 kronor/liter den 16 maj 2022. Pa
liknande sitt har priset pa diesel 6kat med 2,14 kronor/liter, fran 21,82 kronor/liter till 23,96
kronor/liter, under samma period. En nedséttning av punktskatten med 1,80 kronor/liter
beviljades under denna period. Fér den som kor 1 500 mil per ar med ett fordon som har en
bransleforbrukning pa 0,6 liter per mil har dock brinslekostnaden okat med cirka 160—
190 kronor/ménad.

Tabellen nedan frdn de svenska myndigheterna visar brénslepriserna per liter och
priskomponenterna for den 25:e i varje ménad, frdn och med januari till och med april 2022
samt priset den 20 maj 2022.

: EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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Datum Bransle  Produktpris inkl. bruttomargin Punktskatt Moms Pris

25.1.2022 Bensin 7,97 6,82 3,7 18,49
Diesel 11,98 4,8 4,19 20,97
25.2.2022 Bensin 9,29 6,82 4,03 20,14
Diesel 13,34 4,8 4,53 22,67
25.3.2022 Bensin 10,41 6,82 4,31 21,54
Diesel 16,42 4,8 5,3 26,52
25.4.2022 Bensin 10,17 6,82 4,25 21,24
Diesel 15,5 48 5,07 25,37
20.5.2022 Bensin 12,05 5,37 4,36 21,78
Diesel 15,06 3,35 4,6 23,01

Den svenska punktskatten var 5,37 kronor/liter for bensin och 3,35 kronor/liter for diesel i
maj 2022. Den omfattar en energiskatt och en koldioxidskatt som tas ut vid tidpunkten for
frisldppandet for konsumtion. De uppfyller tillsammans de minimiskattenivaer som faststélls i
direktivet.

Sverige begir tillstand att tillfdlligt sinka energiskattesatsen 1 punktskatten till noll, samtidigt
som koldioxidskattekomponenten for bada produkterna behdlls i linje med den svenska
riksdagens begdran’. En sidan nedsittning av energiskattesatsen (motsvarande 2,73
kronor/liter for bensin och 1,06 kronor/liter for diesel) skulle leda till ldgre skattesatser dn
EU:s minimiskattenivder (ungefar 30 % ldgre dn dessa nivier).

Enligt de svenska myndigheterna ar punktskatten den enda priskomponent diar Sverige kan
ingripa for att sdnka detaljhandelspriset pa kort sikt. De anser dirfor att undantaget dr
nodvéndigt for att dtgirda den nuvarande situationen i Sverige.

Denna skattenedséttning kommer att gidlla dem som ar skyldiga att betala punktskatt pd bensin
och diesel.

Budgetutgifterna berdknas uppgéd till 3,5 miljarder kronor (2,1 miljarder kronor for
skattenedsattningen pa bensin och 1,4 miljarder kronor for diesel).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Artikel 19.1 forsta stycket i direktivet har foljande lydelse:

”Utover de bestimmelser som dr angivna i foregdende artiklar, séarskilt artiklarna 5, 15 och 17,
fir rddet enhilligt, pd forslag frdn kommissionen ge varje medlemsstat tillstdnd att av
sdrskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.”

Genom den begirda tillfilliga skattenedsattningen avser de svenska myndigheterna att mildra
de hoga detaljhandelspriserna pd bensin och diesel, och minska de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av den nuvarande geopolitiska situationen som paverkar bade hushall och
foretag.

Den 7 april fattade Sveriges riksdag beslut om forslag som lagts fram av finansutskottet (Bet.
2021/22:FiU473). Ett av forslagen innehdll en begidran om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
ansdka om det undantag som krivs for att mdjliggdra en nedséttning av energiskatten pa bensin och
diesel till noll under tre manader. Den svenska riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag.
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Att sinka energiskattekomponenten till noll samtidigt som koldioxidkomponenten behélls,
skulle leda till en situation dir de som omfattas av nedséttningen skulle omfattas av nationella
skattesatser pa cirka 30 % under EU:s minimiskattesatser enligt energiskattedirektivet. I den
nuvarande exceptionella geopolitiska situationen skulle detta vara av betydelse for hinsyn
som ror den sociala sammanhallningspolitiken.

Mgjligheten att infora en saddan skattenedsittning kan Overvdgas med stod av artikel 19 i
direktivet, eftersom artikelns syfte ar att tillita medlemsstater att av sérskilda politiska hdnsyn
infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsittningar.

Den begrdnsade giltighetstiden pé tre ménader ligger inom den lidngsta tilldtna perioden enligt
artikel 19.2 i energiskattedirektivet, som for denna typ av atgirder faststiller en ldngsta
giltighetstid pé sex &r, med mojlighet till forlangning.

Undantaget bor dock inte undergrava radets framtida antagande av en réttsakt pa grundval av
ett forslag frin kommissionen om 4ndring av energiskattedirektivet’.

Regler om statligt stod

Den tillfilliga skattenedsittning som de svenska myndigheterna planerar omfattas av de
minimiskattenivaer som anges i tabell A i bilaga I till direktivet.

Detta forslag pdverkar inte eventuella bedomningar av den svenska atgirden enligt reglerna
om statligt stod. Forslaget till radets genomforandebeslut paverkar inte heller
medlemsstaternas skyldighet att sdkerstélla efterlevnad av reglerna om statligt stod.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Varje begiran om undantag enligt artikel 19 i energiskattedirektivet méste provas av
kommissionen med beaktande av den inre marknadens funktion, behovet av att sdkerstilla en
sund konkurrens samt EU:s politik nér det géller hilsa, miljo, energi och transport.

Enligt de svenska myndigheterna bor den planerade skattenedséttningen delvis minska den
sociala och ekonomiska borda for den svenska befolkningen som uppkommit genom senaste
tidens prisokning, som &dven foljer av konflikten i Ukraina. Den sdrskilda geopolitiska
situationen i kombination med ett hogt marknadspris pé olja, som sannolikt kommer att stiga
ytterligare under de kommande ménaderna, leder till hogre kostnader for svenska hushéll och
foretag.

Eftersom atgarden tillfdlligt forvéntas sédnka brianslepriserna kan den gora det mer attraktivt att
i grinsomraden tanka i Sverige, frdmst i friga om bensin. Sverige betonade dock att landet har
hogre kvoter inom ramen for reduktionsplikten jamfort med andra EU-ldnder. Andelen
biodrivmedel, sarskilt 1 diesel, &r alltsi hogre 1 Sverige, vilket leder till hdogre
detaljhandelspriser. Till f61jd av denna situation kommer en sdnkning av dieselpriset i Sverige
sannolikt inte att paverka handeln inom EU. Mot bakgrund av atgérdens begriansade effekter
och begrinsade varaktighet, borde den inte snedvrida konkurrensen eller hindra den inre
marknaden fran att fungera.

Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionens ram for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (omarbetning), 14.7.2021, 563 final 2021/0213 (CNS).
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Sasom understryks i RePowerEU-meddelandet* uppmanar kommissionen medlemsstaterna att
vidta atgérder for att stimulera energibesparingar och minska forbrukningen av fossila
brinslen, samtidigt som den fokuserar pa utsatta hushall och foretag. Det begirda undantaget
forefaller vara ldmpligt och proportionerligt, dels med tanke pa dess korta varaktighet, dels
med tanke pd de nuvarande exceptionella omstdndigheterna kopplade till den geopolitiska
situationen i kombination med ett exceptionellt hogt marknadspris pa olja. Atgirden tar ocksa
hiansyn till behovet av att balansera de sérskilda politiska mal som anges i artikel 19 1
energiskattedirektivet, sdrskilt EU:s miljopolitik, med det akuta behovet att sdkerstilla
overkomliga energipriser for foretag och hushéll.g

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 19 1 radets direktiv 2003/96/EG.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas 1 artikel 113 1 EUF-fordraget, utgor inte i sig ett omrade
dér Europeiska unionen har exklusiv befogenhet i den mening som avses i artikel 3 i EUF-
fordraget.

Genom artikel 19 i direktiv 2003/96/EG ges dock radet genom sekundirritten en exklusiv
befogenhet att ge en medlemsstat tillstdnd att infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsittningar i den mening som avses i den bestimmelsen. Medlemsstaterna kan darfor
inte tridda 1 radets stélle. Foljaktligen dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pé foreliggande
genomforandebeslut. Eftersom denna réttsakt inte dr ett utkast till lagstiftningsakt, bor den 1
alla hindelser inte dverséndas till de nationella parlamenten i enlighet med protokoll nr 2 till
fordragen for granskning av dverensstimmelsen med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Skattenedséttningarna overstiger inte
vad som &r nédvéndigt for att uppné det berorda mélet.

Skattenedsittningarna &r tillimpliga under en begrinsad period pé tre ménader.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r rddets genomfOrandebeslut. I artikel 19 i direktiv 2003/96/EG
foreskrivs endast denna typ av atgérd.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén REPowerEU: Gemensamma europeiska
atgirder for sékrare och hallbarare energi till ett mer 6verkomligt pris, COM(2022) 108 final, 8.3.2022.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Atgirden kriver ingen utvirdering av befintlig lagstiftning.
. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa en begéran fran Sverige och beror endast Sverige.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behdvts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag géller ett tillstind som en enskild medlemsstat har begért, och ingen
konsekvensbedomning kravs.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Atgirden ger ingen forenkling. Den ir ett resultat av en begéran fran Sverige och berdr endast
Sverige.

. Grundliggande rittigheter

Atgiirden paverkar inte de grundliggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna atgdrd medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar déarfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

En genomférandeplan &r inte nodvindig. Detta forslag géller ett tillstind om en
skattenedsattning som en enskild medlemsstat har begért. Det ges for en begrénsad period pa
tre manader. De skattesatser som ska tillimpas kommer att ligga under de minimiskattenivaer
som faststills i energiskattedirektivet. Atgiirden kan utvirderas vid en begiran om forlingning
efter det att giltighetsperioden har 16pt ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I artikel 1 foreskrivs att Sverige kommer att tillatas tillimpa nedsatta skattesatser, som ligger
under minimiskattenivaerna, pd bensin, omérkt dieselbrdannolja och likvirdiga brénslen som
anvinds som motorbrénslen.
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I artikel 2 foreskrivs att tillstdndet beviljas for en period pa tre manader efter det att det triader
i kraft, 1 enlighet med Sveriges begédran, vilket ligger inom den ldngsta tilldtna perioden pa sex
ar enligt direktivet.
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2022/0250 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillstind for Sverige att tillimpa nedsatta punktskattesatser for bensin, omiirkt
dieselbrinnolja och likvardiga brinslen som anvinds som motorbriinsle, i enlighet med
artikel 19 i direktiv 2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet®, sirskilt artikel 19,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Genom en skrivelse av den 6 maj 2022 begérde Sverige tillstdnd att tillimpa nedsatta
punktskattesatser pad bensin, omirkt dieselbrdnnolja och likvérdiga brinslen som
anvinds som motorbrinslen, i1 enlighet med artikel 19 1 direktiv 2003/96/EG.
Ytterligare information och fortydliganden till stod for begiran limnades av de
svenska myndigheterna den 19 och den 24 maj 2022. Tillstdindet begirdes for en
period pé tre manader.

(2) Enligt de svenska myndigheterna syftar tillimpningen av en nedsatt skattesats till att
mildra de sociala och ekonomiska effekterna av hdga detaljhandelspriser pa bensin och
diesel till foljd av den exceptionella geopolitiska situationen, vilka direkt péverkar
bade hushéll och foretag. Enligt myndigheternas bedomning syftar de nedsatta
punktskattesatserna, eftersom Sverige &r ett glesbefolkat land och dérmed starkt
bilberoende, till att tillgodose de dagliga behov som dr forknippade med férbrukningen
av motorbrinslen genom att bidra till att minska effekterna av de hdjda
detaljhandelspriserna.

3) Det begirda tillstindet kommer sannolikt inte att snedvrida konkurrensen eller hindra
den inre marknaden fran att fungera vél. Det begédrda tillstdndet anses vara tillrackligt
och proportionerligt, dels med tanke pd dess korta varaktighet, dels med tanke pa de
exceptionella omstidndigheter som &r kopplade till den geopolitiska situationen i
kombination med exceptionellt hoga raoljepriser. Tillstdndet balanserar de sérskilda
politiska hiansyn som avses 1 artikel 19.1 1 direktiv 2003/96/EG, sérskilt unionens
miljopolitik, med det akuta behovet att sékerstélla overkomliga energipriser for foretag
och hushéll. Skattenedséttningen skulle delvis uppviga de okade energikostnaderna
och dr inte kumulativ med ndgon annan typ av skattenedséttning.

(4) Sverige bor darfor 3 tillstand att enligt begéran tillimpa nedsatta punktskattesatser pa
bensin, omérkt dieselbrdnnolja och likvdrdiga brénslen som anvidnds som
motorbrénsle.

> EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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(%) Enligt artikel 19.2 1 direktiv 2003/96/EG ska varje tillstind som beviljas enligt den
bestimmelsen vara strikt tidsbegransat. For att inte undergrédva den framtida allménna
utvecklingen av den befintliga réttsliga ramen ar det emellertid lampligt att foreskriva
att om radet, i enlighet med artikel 113 eller ndgon annan relevant bestimmelse i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, infor ett dndrat allmint system for
beskattning av energiprodukter och elektricitet som detta tillstand inte dr anpassat till,
bor tillstdndet upphora att gélla den dag dé de allménna reglerna borjar tillimpas.

(6)  Detta beslut paverkar inte tillimpningen av unionsreglerna for statligt stod.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Sverige ges tillstdnd att tillimpa nedsatta punktskattesatser pa bensin, omérkt dieselbrdannolja
och likvdardiga brinslen som anvdnds som motorbrinslen, under de tillimpliga
minimiskattenivder som avses 1 artikel 7 1 direktiv 2003/96/EG.

Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas till och med den [den sista dagen i ménaden efter [tre] méinader
efter dagen for delgivningen av detta beslut].

Om rédet emellertid, pa grundval av artikel 113 eller en annan relevant bestimmelse i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, infor ett &ndrat allmént system for
beskattning av energiprodukter och elektricitet som det tillstind som ges genom artikel 1 1
detta beslut inte &r anpassat till, ska detta beslut upphora att géilla den dag da de allménna
reglerna borjar tilldimpas.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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