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piespieSanu — juridiskais pamats un institucionali aspekti

I. IEVADS

1. Komisija 2021. gada 10. decembrT iesniedza priekslikumu Regulai par Savienibas un tas
dalibvalstu aizsardzibu pret treSo valstu Istenotu ekonomisko piespieSanu

("priekslikums") 2.

Saja dokumenta ieklauti juridiski atzinumi, kas ir aizsargati saskana ar 4. panta 2. punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem un kurus
Eiropas Savienibas Padome nav publiskojusi. Padome patur visas likumigas tiesibas
attieciba uz jebkuru neatlautu publikaciju.

2 Dok. 14943/21.
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2. Sis priekslikums tika iesniegts un apspriests Tirdzniecibas jautdgjumu darba grupa
(TJDG) 2021. gada 9. decembrT, 2022. gada 12. janvart, 2022. gada 25. janvard,
2022. gada 2. februari, 2022. gada 15. februari, 2022. gada 2. marta, 2022. gada
8. marta, 2022. gada 15. marta, 2022. gada 5. aprili, 2022. gada 27. aprili un 2022. gada
3. maija. TJDG 2022. gada 17. maija, 2022. gada 1. junija un 2022. gada 9. jiinija
apsprieda prezidentvalsts iesniegto kompromisa priekslikumu 3. TIDG 2022. gada
28. junija un 2022. gada 5. julija apsprieda otro prezidentvalsts iesniegto kompromisa

priekslikumu 4.

3. Diskusiju laika tika uzdoti jautajumi par Komisijas ierosinato juridisko pamatu,
ierosinata Iémumu pienemSanas mehanisma institucionalajiem aspektiem un

priekslikuma saderibu ar starptautiskajam tiestbam un PTO noteikumiem.

4.  Padomes Juridiska dienesta (PJD) parstavis 2022. gada 27. aprila un 17. maija
sanaksmés sniedza juridisko atzinumu par priekslikuma juridisko pamatu un
institucionalajiem aspektiem. P&c TIDG pieprasijuma $aja dokumenta ir sikak rakstiski

izklasttti dazi mutiski formul&tie argumenti.

II. JURIDISKA ANALIZE

5. Saja atzinuma vispirms tiks izskatits, vai LESD 207. panta 2. punkts ir priekslikuma

pareizais juridiskais pamats (A), un p&c tam tiks analizeti ta institucionalie aspekti (B).

3 Dok. WK 6814/2022.
4 Dok. WK 9206/2022.
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A. JURIDISKAIS PAMATS
i)  PriekSlikuma merkis un saturs

6.  Savienibas akta pareiza juridiska pamata izv€le ir janosaka saskana ar objektiviem
krit€rijiem, kurus var parbaudit tiesa, pie kuriem jo pasi pieder pasakuma mérkis un

saturs 3.

7. Saskana ar iedibinato judikatiiru, lai izv€l€tos pareizo juridisko pamatu, ir janosaka
pasakuma galvenais vai svarigakais mérkis vai komponents. Ja pasakumam ir divi mérki
vai komponenti un ja var noteikt, ka viens no Siem mérkiem vai komponentiem ir
galvenais, bet otrs ir tikai pakartots, tad pasakums ir jabalsta uz vienu juridisko pamatu,
proti, uz to, kas atbilst galvenajam vai svarigakajam mérkim vai komponentam.
Turpreti, ja pasakumam vienlaikus ir vairaki mérki vai ja tam ir vairaki komponenti, kas
ir neskirami saistiti, un neviens no tiem nav pakartots otram, tad $ads pasakums
iznémuma karta biitu jabalsta uz dazadiem attiecigajiem juridiskajiem pamatiem. Tomér
Tiesa ir ar1 spriedusi, ka divu vai vairaku juridisko pamatu izmanto$ana nav iesp&jama
gadijuma, ja katram juridiskajam pamatam paredz&tas procediiras nav savstarpgji

saderigas 6.

S 1987. gada 26. marta spriedums lieta 45/86 Komisija/Padome, EU:C:1987:163, 11. punkts;
1991. gada 11. junija spriedums lieta C-300/89 Komisija/Padome, EU:C:1991:244,
10. punkts; 2001. gada 6. decembra atzinums 2/00 (Kartahenas protokols par biologisko
drosibu), EU:C:2001:664, 22. punkts; 2013. gada 22. oktobra spriedums lieta C-137/12
Komisija/Padome, EU:C:2013:675, 10. punkts; 2016. gada 14. jiinija spriedums
lieta C- 263/14 Parlaments/Padome, EU:C:2016:435, 43. punkts; 2021. gada 2. septembra
spriedums lieta C-180/20 Komisija / Padome (Noligums ar Arméniju), EU:C:2021:658,
32. punkts; un 2018. gada 4. septembra spriedums lieta C-244/17 Komisija/Padome
(Noligums ar Kazahstanu), EU:C:2018:662, 36. punkts.

6 Skat., piem&ram, spriedumu lieta C-130/10 Eiropas Parlaments / Padome, EU:C:2012:472,
43.—45. punkts un tajos minéta judikatiira.
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8. Saskana ar paskaidrojuma rakstu priekslikuma meérkis ir "aizsargat Savienibas un tas
dalibvalstu intereses, dodot Savienibai iespéju reagét uz ekonomisko piespiesanu",
saskana ar vertitbam un interesém, kas atgadinatas 1.—3. apsvéruma un kas Savienibai ir
jaatbalsta un jasekmg attiecibas ar citam pasaules dalam saskana ar LES 3. panta
5. punktu, un principiem, péc kuriem biitu javadas Savienibas starptautiskajai darbibai
saskana ar LES 21. panta 1. punktu, tostarp ANO Stattitu un starptautisko tiesibu
principu ieverosanu, jo Tpasi attieciba uz draudzigu attiecibu veidosanu starp valstim,
kuru pamata ir vienlidzigu tiesibu principa ievéroSana. Saskana ar 5. apsverumu "[i/r
velams, lai Savieniba veicinatu tadu starptautisku sistemu radisanu, izstradi un

precizésanu, kuras novérstu un izskaustu ekonomiskas piespiesanas situdcijas".

9.  Sis priekslikums nosaka noteikumus, lai "nodrosindatu Savienibas un tas daltbvalstu
interesu efektivu aizsardzibu, ja tresa valsts ar pasakumiem, kuri skar tirdzniecibu vai
ieguldijumus, censas piespiest Savienibu vai dalibvalsti pienemt konkrétu aktu vai
atturét tas no konkréta akta pienemsanas". Sis regulas mérkis ir nodroginat efektivu,
lietderigu un atru Savienibas atbildi, "lai atturétu treso valsti no Sadam darbibam vai
panaktu, ka tresa valsts no tam atturas, un kas galéjas nepiecieSsamibas gadijuma lauj

Savienibai pret tam darboties preti" (1. pants, 7. apsvérums).

10. Ekonomiska piespieSana ir definéta ka tresas valsts iejaukSanas Savienibas vai
dalibvalsts legitima suveréna izvéle, piemérojot vai draudot piemérot pasakumus, kas
skar tirdzniecibu vai ieguldijumus, lai noverstu vai panaktu konkréta akta partraukSanu,

groziSanu vai pienemsSanu (2. panta 1. punkts un 11. apsvérums).

11. Pec tresas valsts pasakumu parbaudes "Komisija [..] pienem léemumu, ar ko konstaté, vai
attiecigas tresas valsts pasakums atbilst 2. panta 1. punkta izklastitajiem
nosacijumiem", un "savu lemumu ta dara zinamu attiecigajai tresai valstij un pieprasa
tai izbeigt ekonomisko piespieSanu un attieciga gadijuma novérst Savienibai vai tas

dalibvalstim nodarito kaitejumu ™" (4. pants).

Saja tiesibu norma ir arT precizets, ka Komisija "rikojas atri" un pirms lémuma pienemsanas
var aicinat attiecigo treSo valsti iesniegt savus apsveérumus.
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12. Péc tam Komisijai ir jaizp€ta iesp€jas sadarboties ar attiecigo treSo valsti, lai panaktu
ekonomiskas piespieSanas partraukSanu, kas neizsmelosa veida ietver tieSas sarunas,
mediaciju, samierinaSanu vai starpniecibu, lietas iesniegSanu starptautiskai iztiesaSanai
vai jautajuma izvirzisanu jebkura attieciga starptautiska foruma (5. pants). Komisija ari
apspriezas un sadarbojas ar citam tresam valstim, kuras skarusi tie pasi vai lidzigi

ekonomiskas piespiesSanas pasakumi, vai jebkuru ieinteres€tu treso valsti (6. pants).

13.  Jaiepriek$s minéto darbibu rezultata netiek partraukta ekonomiska piespiesana un
Savienibai vai dalibvalstij nodarita kaitejuma reparacija un "konkrétaja gadijuma ir
nepieciesama darbiba, lai aizsargatu Savienibas un tas dalibvalstu intereses un
tiesibas", un "tas ir Savienibas interesés", Komisija pienem istenosanas aktu saskana ar
parbaudes procediiru, nosakot Savienibas atbildi no dazadiem pasakumiem, kas

paredzgti priekslikuma I pielikuma (7. panta 1. punkts).

14. Saskana ar I pielikumu ® un 10. apsvérumu uzskaititie pasakumi attiecas uz precu
tirdzniecibu, starptautisko publisko iepirkumu, pakalpojumu tirdzniecibu, arvalstu
tieSajiem ieguldijumiem, ar tirdzniecibu saistitiem intelektuala 1paSuma tiesibu
aspektiem, finansu pakalpojumiem, piem&ram, banku pakalpojumiem, apdros§inasanu,
piekluvi Savienibas kapitala tirgiem un citam finansu pakalpojumu darbibam un
piekluvi Savienibas finansétam pétniecibas programmam vai izslégsanu no tam. Tie visi
var but vai nu pasakumi, kas rada piemerojamo starptautisko saistibu neizpildi, t. 1.,
atlauti pretpasakumi, vai autonomi pasakumi, kas atbilst Savienibas starptautiskajam

saistibam.

8 Dok. 14943/21 ADD 1.
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15.

16.

17.

I pielikuma noteiktos pasakumus var piemérot art Komisijas saraksta ieklautai juridiskai
vai fiziskai personai, kam "ir saistiba vai saikne ar attiecigas tresas valsts valdibu"

(8. panta 2. punkta a) apakSpunkts) vai kam "ir saistiba vai saikne ar attiecigas tresas
valsts valdibu, un ta turklat ir izraisijusi ekonomisko piespiesanu, taja ir piedalijusies
vai ar to ir saistita" (8. panta 2. punkta b) apakSpunkts). Turklat attieciba uz p&dgjo
minéto kategoriju priekslikums "Savienibas fiziskai vai juridiskai personai" rada
tiesibas atgiit "ekonomiskas piespiesanas pasakumu raditos zaudejumus tada méera, kas
atbilst sarakstd ieklauto personu lidzdalibai sados ekonomiskas piespiesanas

pasakumos" (8. panta 1. punkta b) apakSpunkts).
Kopéja tirdzniecibas politika

Komisijas priekslikums ir balstits uz LESD 207. panta 2. punktu, kura ir paredzgts, ka
Eiropas Parlaments un Padome, pienemot regulas saskana ar parasto likumdosanas

procediiru, paredz pasakumus, kas nosaka kopgjas tirdzniecibas politikas 1stenosanu.

LESD piektas dalas Il sadala ieklautaja 207. panta 1. punkta ir noteikts, ka: "/kJopéjas
tirdzniecibas politikas pamata ir viendadi principi, jo ipasi attieciba uz parmainam tarifu
likmeés, uz tarifu un tirdzniecibas noligumu slegsanu saistiba ar precu un pakalpojumu
tirdzniecibu un intelektuala ipasuma komercidalajiem aspektiem, uz arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem, uz liberalizdacijas pasakumu, eksporta politikas un tirdzniecibas
aizsardzibas pasakumu vienadoSanu, tostarp to pasakumu, ko veic dempinga vai
subsidiju gadijuma. Kopéjo tirdzniecibas politiku isteno, ievérojot Savienibas aréjas

darbibas principus un mérkus".

11943/22
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18.

19.

20.

Kop¢gja tirdzniecibas politika neaprobezojas tikai ar pasakumiem, kas paredzeti, lai
atvieglotu (liberaliz&tu vai veicinatu) tirdzniecibu ar tresam valstim, bet var ietvert
pasakumus, kas reglamentg tirdzniecibas ierobezojumus °. Tapat, regul&jot tirdzniecibu,
kopgja tirdzniecibas politika neaprobezojas tikai ar pasakumiem, kas versti tikai uz
komercialiem mérkiem: gluzi pret€ji, taja var nemt véra plasakus Savienibas ar€jas

darbibas mérkus 1°.

Turklat saskana ar LES 21. panta 3. punktu, "/s/agatavojot un istenojot Savienibas
arejas darbibas dazadas jomds, kas ietvertas Saja sadala un [LESD] Piektaja dala, ka
ari citu tas politiku aréjos aspektus, Savieniba ievéro principus un tiecas sasniegt
merkus, kas minéti sa Liguma 1. un 2. punkta". Tiesa atzina, ka kopg€ja tirdzniecibas
politika "ietilpst Savienibas aréja darbiba" un tad€jadi "attiecas uz tirdzniecibu ar

tresam valstim" 11,

No pastavigas judikatiiras ar1 izriet, ka "ar to vien, ka Savienibas tiesibu aktam var biit
zinama iedarbiba uz starptautisko tirdzniecibu ar vienu vai vairakam tresajam valstim,
nepietiek, lai secinatu, ka Sis akts biitu pieskaitams tiem, kas ietilpst kopéja
tirdzniecibas politika". Drizak "Savienibas tiesibu akts ietilpst Sis politikas joma, ja tas
konkreti attiecas uz So starptautisko tirdzniecibu tada zind, ka sis akts galvenokart ir

domadits, lai veicindatu, atvieglotu vai reglamentétu So tirdzniectbu, un tiesi un tuliteji to

ietekmée" 1? (izc€lums pievienots).

Ka Tiesa ir noradijusi: "nelikumigu iekartu eksporta uz Savienibu aizlieguma pasakuma

merkis ir aizsargdt pedéjas minétdas visparejas intereses, un péc savas biitibas tas izriet no
kopéjas tirdzniecibas politikas" (2013. gada 22. oktobra spriedums lieta C-137/12
Komisija/Padome, EU:C:2013:675, 69. punkts un taja minéta judikattra). Skat. ar1 PJD
2017. gada 31. marta atzinumu, 7885/17, 13. punkts un zemsvitras piezimé minéta
judikatiira.

10 Turpat, 14. un 15. punkts. PJD 2018. gada 23. marta atzinums, 7334/1/18 REV 1, 20. un
21. punkts.

11

Tiesas 2017. gada 16. maija atzinums 2/15 (Brivdas tirdzniecibas noligums ar Singapiiru),

EU:C:2017:376, 35. punkts.

12

Turpat, 36. punkts un taja minéta judikatiira, jo 1pasi 2013. gada 18. jilija spriedums lieta C-

414/11 Daiichi Sankyo un Sanofi-Aventis Deutschland, EU:C:2013:520, 50. un 52. punkts.
Skat. ar1 C-137/12, turpat, 58. punkts; atzinumu 2/15, turpat, 37. punkts, Tiesas 2017. gada
14. februara atzinumu 3/15 (Marrakesas ligums), EU:C:2017:114, 61. punkts.
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21. lerosinata instrumenta izvirzitie mérki, t. 1., aizsargat Savienibas veértibas,
pamatintereses, drosibu, neatkaribu un integritati, ka air konsolidét un atbalstit
tiesiskumu un starptautisko tiesibu principus, atbilst LES 21. panta 2. punkta a) un
b) apakspunkta izklastitajiem mérkiem, kurus Savienibai ir pienakums istenot saistiba ar

savu ar¢jo darbibu, tostarp tadejadi arT kopgjas tirdzniecibas politikas ietvaros 13.

Tomer ir janosaka, vai ierosinatais instruments ir paredzeéts, lai veicinatu, atvieglotu vai
reglament€tu tirdzniecibu, un vai tam ir tieSa un tulitgja ietekme uz to saskana ar

ieprieks mingtaja judikatiira Tiesas noteikto standartu (skat. ieprieks 20. punktu).
iti) DaZu ierosinato pasakumu parbaude attieciba uz kopéjo tirdzniecibas politiku

22. Lielaka dala priekslikuma I pielikuma izklastito pasakumu ir vai nu skaidri paredzeti
LESD 207. panta 1. punkta ', vai arT ir skaidri noteikts, ka tie attiecas uz kopgjo
tirdzniecibas politiku . Pat ja tadéjadi var konstatét, ka priek$likuma reglamentgjosa
satura galvena uzmaniba ir pieveérsta kopgjai tirdzniecibas politikai, PJD uzskata, ka tris

ierosinato pasakumu kategorijas ir japarbauda sikak, pirms var noteikt, vai tie var bt

dala no ierosinata regul&juma, kas pienemts saskana ar LESD 207. panta 2. punktu.

13

14
15

Sos mérkus atbalsta ari LES 3. panta 5. punkts, saskana ar kuru "/a]ttiecibds ar citam
pasaules dalam Savieniba atbalsta un sekmé savas vértibas un intereses un palidz aizsargat
savus pilsonus. Ta veicina [..] brivu un godigu tirdzniecibu, [..] starptautisko tiestbu normu
stingru ievérosanu un attistibu [..]".

Tas attiecas uz pasakumiem, kas izklastiti a), b), c), e), ), g) un 1) apakSpunkta.

Tas attiecas uz pasakumiem, kas izklastiti d), j) un k) apakSpunkta.

Attieciba uz treSo valstu precu un pakalpojumu piekluvi Savienibas publiska iepirkuma
tirgiem skat. PJD 2012. gada 6. decembra atzinumu 17407/12. Attieciba uz registraciju un
atlauju ierobeZojumiem saskana ar kimikaliju tiesibu aktiem vai sanitarijas un fitosanitarijas
tiesibu aktiem, kas ir pasakumi saistiba ar piekluvi tirgum, skat. atzinumu 2/15, turpat,

44. punkts.
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23.  Sis tris pasakumu kategorijas ir §adas: pirmkart, piemérojamo starptautisko saistibu

neizpilde ¢ attieciba uz intelektuala Tpasuma tiesibu komercaspektiem un $§adu

intelektuala TpaSuma tiesibu aizsardzibas vai to komercialas izmantoSanas ierobezojumu
noteikSana attieciba uz tiesibu ipasniekiem, kuri ir attiecigas tresas valsts
valstspiederigie (h) apaksSpunkts); otrkart, piemérojamo starptautisko saistibu neizpilde

un ierobezojumu noteikSana piekluvei Savienibas finansétam pétniecibas programmam

vai izslégsana no tam (1) apakSpunkts); un, treskart, pasakumi, ar kuriem saraksta

ieklauj fiziskas vai juridiskas personas, kam ir saistiba vai saikne ar attiecigas tresas

valsts valdibu, un tadas personas, kuras "turklat ir izraisiju/sSas] ekonomisko
piespiesanu, taja ir piedaliju[sas] vai ar to ir saistita[s]" (8. pants), tostarp tiesibas
Savienibas operatoriem, kurus ietekm@ tresas valsts pasakumi, pieprasit zaudéjumu

atlidzibu no saraksta ieklautajam personam.

24. Pirmkart, attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar intelektuala Ipasuma tiesibu

komercaspektiem 7, Tiesa sava atzinuma par ES un Singapiiras noligumu atzina, ka

"intelektuald ipasuma tiesibu aizsardzibas standart[i], kuriem ir noteikta vienveidiba
[starp ES un attiecigas tresas valsts operatoriem,/ veicina [ES un attiecigas tresas valsts
uznéméju] vienlidzigu dalibu briva precu un pakalpojumu aprité" '3, un secinaja, "ka,
nemot vérd centralo lomu [..], kas intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibai ir precu un
pakalpojumu tirdzniecibd kopuma un cind pret nelikumigu tirdzniecibu konkréti,
paredzeta noliguma vienpadsmitas nodalas noteikumiem var biit tieSa un tiliteja

ietekme uz tirdzniecibu starp Savienibu un Singapiiras Republiku" 1°.

16

17

18
19

Pielikuma ir atsauce uz "piemérojamo starptautisko saistibu apturesanfu]", kas nav pareizs
termins un par ko jebkura gadijuma nevarétu lemt saskana ar ierosinato procediiru. Starp
Savienibu un treSo valsti noslégta starptautiska noliguma vai ta dalu apturéSana ir iesp&jama
tikai saskana ar LESD 218. panta 9. punkta noteikto procediiru vai saskana ar procediiru, par
kuru panakta vienoSanas saskana ar LESD 218. panta 7. punktu.

Jaatzimée, ka saskana ar So punktu ierosinatie pasakumi tvéruma zina ir plasaki neka
pasakumi saskana ar 5. panta a) punkta bb) apakSpunktu Regula (ES) 2015/1843, ar ko
nosaka Savienibas procediiras kop€jas tirdzniecibas politikas joma, lai nodroSinatu
Savienibas tiesibu TstenoSanu saskana ar starptautiskas tirdzniecibas noteikumiem, jo 1pasi
tiem, kas ieviesti Pasaules Tirdzniecibas organizacijas aizgadniba (OV L 272, 16.10.2015.);
tie attiecas tikai uz intelektuala TpaSuma tiesibam, ko pieskir Savienibas iestade vai agenttira
un kuras ir spéka visa Savieniba.

Atzinums 2/15, 122. un 123. punkts.

Turpat, 127. punkts.
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25.

26.

Mingéta noliguma attiecigie noteikumi ir piemérs piemérojamam starptautiskajam
saisttbam, kuras saskana ar priekSlikumu Savieniba varétu nolemt nepildit ka
pretpasakumu, ja attieciga valsts atteiktos atturéties no ekonomiskas piespiesanas
istenoSanas. Tadgjadi $adiem pasakumiem principa biitu arT tiesa un tuliteja ietekme uz
tirdzniecibu starp Savienibu un attiecigo treSo valsti, ka tas izriet no iepriek§ minétas
judikatiiras (skat. 20. punktu), jo, "ta ka tie ir PTO sistéemas neatnemama sastavdala
[..], [tie] ir saistiti ar Sts tirdzniecibas liberalizaciju ", lai gan ar nodomu ierobezot

tirdzniecibu, nevis to atvieglot 2°.

Tomeér So secinajumu nevar piemérot pasakumiem, kas rada saistibu neizpildi attieciba
uz intelektuala Ipasuma tiesibu aizsardzibu vai to komercialu izmantoSanu saistiba ar

noligumu, kas nav saistits ar tirdzniecibu, piem&ram, Marrakesas Iigumu, kas atvieglo

piekluvi iespieddarbiem personam, kuras ir neredzigas, ar redzes traucg€jumiem vai ar
drukas lasitnespéju citu iemeslu de] 2!. Ar tirdzniecibu nesaistito noligumu saistibu
apturéSana izraisitu to, ka "kopéjas tirdzniecibas politikas joma tiktu parmeérigi
paplasinata, So politiku saistot ar noteikumiem, kuriem nav ipasas saiknes ar

starptautisko tirdzniecibu" *2.

20
21

22

Skat. atzinumu 3/15, turpat, 79. punkts.

attieciba uz So ligumu Tiesa sava atzinuma 3/15 ir atzinusi, ka uz to neattiecas kop&ja
tirdzniecibas politika.

Atzinums 3/15, turpat, 85. punkts. STiemesla dél Tiesa noraidija Komisijas apgalvojumu, ka
no intelektuala paSuma komercialo aspektu jédziena ir izsl€gtas tikai personiskas tiesibas.
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27.

28.

Turklat autonomu ierobezojumu noteikSana intelektuala paSuma tiesibu aizsardzibai vai
to ekonomiskai izmantoSanai attieciba uz attiecigas tresas valsts esoSajiem tiesibu
IpaSniekiem rada jautajumu par iesp&jamu konfliktu ar starptautiskajam cilvéktiesibam
vai Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu ("Harta"). Tas, ka ierobezojumi attiecas tikai
uz intelektuala Ipasuma komercaspektiem, nozimé, ka aizsardzibas atnemsana vai nu
liegs, vai ierobezos tiesibu TpaSnieka sp€ju giit materialu labumu no aizsargata tiesibu
objekta. Nevar izslégt Savienibas iejaukSanos intelektuala ipasuma tiesibas, kas
aizsargatas ka dala no pamattiesibam uz tpasumu (Hartas 17. panta 1. punkts un

lidzvertigi starptautiskie noteikumi 23).

Tapéc Tstenosanas akta [imeni bis javeic riipiga parbaude, lai nodrosinatu, ka
ierobezojums, kas saistits ar esoSajiem tiesibu IpasSniekiem, attiecas tikai uz tiesibu
1stenoSanu, respekt€ min&to tiesibu biittbu un ievéro proporcionalitates principu tada
zina, ka tas ir nepiecieSams un patie$am atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko atzinusi

Savieniba (Hartas 52. panta 1. punkts).

Nemot vera iepriek§ min&tos apsverumus, kas priekslikuma rezolutivaja dala butu
pienacigi japreciz€ ka dala no butiskajiem elementiem, kuriem vajadz&tu but par

istenoSanas pilnvaru realiz€Sanas ietvaru un orientieri, priekSlikuma I pielikuma

h) punkta minétos pasakumus var pienemt, pamatojoties uz LESD 207. panta 2. punktu.

23

Skat. ar1 Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 27. pantu, ka ar1 Starptautiska pakta par

ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 15. panta 1. punkta c) apakSpunktu.
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29. Oftrkart, attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar piekluvi Savienibas finansétam

pétniecibas programmam, PJD atgadina, ka noteikumi, kas reglament€ Savienibas

pétniecibas programmas, ir Savienibas darbibas saskana ar Ligumiem p&tniecibas un
tehnologiju attistibas joma, par kuram ir jalemj un kuras ir jaisteno, ievérojot LESD

179. panta 3. punktu un saskana ar LESD XIX sadalas noteikumiem 24,

Tas var ietvert noteikumus par treSo valstu vai subjektu, kas ir iedibinati tresas valstis
vai ko kontrol@ treSo valstu subjekti, piekluves Savienibas pétniecibas programmam
ierobezojumiem vai izslégsanu no tam 25. LESD 186. panta ir ari precizéts, ka, Tstenojot
daudzgadu pamatprogrammu, Savieniba "var paredzét sadarbibu ar tresam valstim vai
starptautiskam organizacijam pétniecibas, tehnologijas attistibas un demonstracijas
joma" un ka "[s]is sadarbibas detalizéti pasakumi var biit Savienibas un attiecigu treso

pusu noligumu prieksmets".

24

25

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/695 (2021. gada 28. aprilis), ar ko
izveido pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu "Apvarsnis Eiropa", nosaka tas dalibas
un rezultatu izplatiSanas noteikumus un atce] Regulas (ES) Nr. 1290/2013 un (ES)

Nr. 1291/2013 (OV L 170, 12.5.2021., 1. lpp.) ("Apvarsnis Eiropa" regula), tika pienemta,
balstoties uz Sadiem juridiskajiem pamatiem: LESD 173. panta 3. punkts, 182. panta

1. punkts, 183. pants un 188. panta otra dala.

Pieméram, "Apvarsnis Eiropa" regulas, kas ir pétniecibas pamatprogramma saskana ar
pasreiz€jo daudzgadu finansu shému, 22. panta 5. punkta ir paredzets, ka "/d]arba
programmda var paredzét, ka darbibas, kas saistitas ar Savienibas stratégiskajiem aktiviem,
interesem, autonomiju vai drosibu, dalibu var ierobezot lidz tikai dalibvalstis iedibindtiem
tiesibu subjektiem vai lidz dalibvalstis un noteiktds asociétajas valstis vai citas tresas valstis
iedibindtiem tiesibu subjektiem. Asociétas valstis, kuras ir EEZ dalibvalstis, iedibindtu
tiesibu subjektu dalibas jebkada ierobezosana notiek saskand ar Liguma par Eiropas
Ekonomikas zonu noteikumiem un nosacijumiem. Piendcigi pamatotu un iznemuma iemeslu
del, lai nodrosinatu Savienibas un tas daltbvalstu strategisko interesu aizsardzibu, darba
programma no dalibas individualos uzaicindjumos iesniegt priekslikumus var izslegt art
tadus Savieniba vai asocietajas valstis iedibinatus tiesibu subjektus, kurus tiesi vai netiesi
kontrolé tresas valstis, kas nav asociétas valstis, vai tadu treso valstu, kuras nav asociétas
valstis, tiesibu subjekti, vai uz to dalibu attiecinat darba programma izklastitus
nosacijumus".
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30.

31.

32.

Priekslikuma nav paskaidrots, kada veida Sis pasakums varétu attiekties uz tirdzniecibu
un uz kada pamata tas tika ieklauts iesp&jamo pasakumu kataloga. Taja ar nav sikak

aprakstitas attiecigas esoS$as pétniecibas programmas.

Skiet, ka ne to piem&rojamo starptautisko saistibu neizpildi, kuras Savieniba ir
uznémusies pétniecibas joma, ne autonoma ierobezojuma noteikSanu piekluvei
Savienibas pétniecibas programmam nevarétu uzskatit par konkréti saistitiem ar
starptautisko tirdzniecibu, pat ja Sie pasakumi tiek veikti tirdzniecibas attiecibu ar

attiecigo tresSo valsti konteksta.

Lai gan $adi pasakumi var piespiest treso valsti atcelt savus piespiedu pasakumus, kas
saistiti ar tirdzniecibu, un tadgjadi galu gala atjaunot tirdzniecibu, §adu pasakumu
ietekme uz tirdzniecibu nebtitu tieSa un tulit§ja, ka noteikts ieprieks min&taja judikatiira
(skat. 20. punktu), bet gan netieSa un attala. Turklat $adu pasakumu atzisana par tadiem,
kas ietilpst kop€jas tirdzniecibas politikas joma, varétu tikt uzskatita par tadu, kas
"[izraisitu to, ka] kopéjas tirdzniecibas politikas joma tiktu parmerigi paplasinata, So
politiku saistot ar noteikumiem, kuriem nav ipasas saiknes ar starptautisko

tirdzniecibu" 26

, un raditu risku, ka attiecigajiem Liguma noteikumiem par citam
Savienibas kompetencém (Saja gadijuma pétniecibas un tehnologiju attistibas joma)

tiktu atnemta to effet utile *’.

Tapec priekslikuma I pielikuma I) punkta minétos pasakumus nevar pienemt,

pamatojoties uz LESD 207. panta 2. punktu, un §is punkts no ta biitu jasvitro.

Taja pasa laika tadus pasakumus ka tie, kuri ierosinati I pielikuma 1) punkta, Savieniba
varétu 1stenot saskana ar piemérojamiem noteikumiem un procediiram, kas reglamente

dalibu Savienibas pé€tniecibas programmas.

26 Atzinums 3/15, turpat, 85. punkts.

2 Skat. arT Tiesas 2001. gada 6. decembra atzinumu 2/00 (Kartahenas protokols par
biologisko drosibu), EU:C:2001:664, 40. punkts, no kura skaidri izriet, ka kopgjai
tirdzniecibas politikai nav prioritates par citam Savienibas kompetences jomam.
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Priekslikuma 7. panta 1. punkta jau ir atsauce uz citiem iesp&jamiem regul&jumiem,
kuru ietvaros varétu veikt atbildes pasakumus 28. Tas varétu attiekties arT uz dalibas
pétniecibas programmas apturéSanu vai izbeigsanu * vai uz divpuséjas sadarbibas ar
treSam valstim apturéSanu petniecibas joma. Apsveérumos varétu minét dazados atbildes
pasakumus, ko var veikt, pamatojoties uz attiecigajiem pasreiz€ja Savienibas tiesiska

reguléjuma noteikumiem pétniecibas joma.

28

29

Priekslikuma nav paskaidrots, kada veida ricibu Komisija paredz saskana ar $o noteikumu.
Tomér no Komisijas pazinojuma par pasakumiem, kas ir Komisijas kompetenc€ un ko
Komisija var pienemt, ja ta saskana ar ierosinato regulu nosaka, ka Savieniba veic atbildes
pasakumus, lai verstos pret treSo valsto Istenotu ekonomiskas piespieSanas pasakumu
(COM(2021) 774 final), izriet, ka ta apsver $ada veida darbibas: neuznemties jaunas
Savienibas finanS$u saistibas attieciba uz programmam vai fondiem saskana ar attiecigas
budzeta izpildes procediiras noteikumiem; iebilst pret jauniem finansé€Sanas darTfjumiem, ja
tas ir atlauts saskana ar noligumu starp Savienibu, ko parstav Komisija, un struktiiru, kurai
uztic€ta programmas netieSa parvaldiba; neierosinat jaunu makrofinansialo palidzibu
attiecigajai treSai valstij saskana ar LESD 209., 212. un 213. pantu un apturét vai atcelt ar
kartejiem darjjumiem saistitas izmaksasanas saskana ar piemérojamiem noligumiem; ja tas
ir pielaujams, apturét vai izbeigt jebkadu tadu iemaksu vai garantiju noligumu starp
Komisiju Savienibas varda un pilnvarotajam vienibam, kas attiecas uz attiecigo treSo valsti
vai saraksta ieklauto personu; atbilstigi pasakumi, tostarp to darbibu apturéSana, kas
finansétas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/947 (2021. gada
9. junijs), ar ko izveido Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas
instrumentu "Eiropa pasaulé", vai saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes

Regulu (ES) 2021/1529 (2021. gada 15. septembris), ar ko izveido PirmspievienoSanas
palidzibas instrumentu (/PA 11I), vai to pectecigajiem instrumentiem. Ta arT apsver $adus
pasakumus attieciba uz Eiropas Investiciju bankas vai Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
bankas sniegtu finans€jumu: pienemt nelabvéligus atzinumus par finans€juma
pieprasjjumiem Eiropas Investiciju bankai; un ieteikt Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
bankas direktoru padomes direktoram, kas parstav Savienibu, balsot pret finanséjuma
apstiprinasanu.

Piemé&ram, 2022. gada 3. marta Komisija pazinoja, ka pec Krievijas militaras agresijas ta ir
nolémusi apturét dotacijas noliguma sagatavoSanu Cetriem programmas "Apvarsnis Eiropa"
projektiem, kuros iesaistitas piecas Krievijas p€tniecibas organizacijas. Jebkadu jaunu
ligumu parakstiSana tika apturéta lidz turpmakam pazinojumam. Ta ari noléma apturét
jebkadus maksajumus Krievijas vienibam saskana ar esoSajiem ligumiem.
[https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 1528]
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33. Treskart, attieciba uz priekslikuma 8. pantu, kura paredzeta iesp€ja pienemt individuali

piemérojamus pasakumus un paredzetas tiesibas pieprasit zaudéjumu atlidzinasanu,

vispirms ir svarigi pieversties dazu delegaciju paustajam bazam par iesp&jamo
parklasanos ar ierobezojoSiem pasakumiem, kas pienemti, Savienibai istenojot savu

kopgjo arpolitiku un drosibas politiku (KADP).

34. Tas, ka dazas tiesibu normas lidzinas noteikumiem, kurus Savieniba drikst pienemt,
istenojot savu KADP, pats par sevi neliedz pienemt Iidzigus pasakumus, stenojot citu
Savienibas politiku, ar nosacijumu, ka, pienemot $adus pasakumus, tiek ieverotas
Savienibai mingtaja politikas joma pieSkirtas kompetences robezas un ta saukta
"neietekméSanas klauzula", t. i., tas "neietekmé iestazu veikto procediiru un iestadéem
pieskirto pilnvaru piemerosanu, kas Ligumos noteiktas Savienibas kompetences
istenoSanai saskana ar [LES V sadalas 2.] nodalu", t. i., KADP ietvaros (LES 40. panta
2. punkts).
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35.

36.

Tiesa, nemot véra LES 29. pantu 3° un citas specifiskas tiestbu normas KADP joma, ir
skaidri apstiprinajusi, ka Padomei ir pilnvaras pienemt [emumus, "kuri tiesi groza
privatpersonu [..] stavokli". Tiesa atzina, ka: "[..] "Savienibas attieksmes" jédzienam ir
piemérojama plasa interpretacija, no kd izriet, ka [..] uz LES 29. panta pamata var tikt
pienemti ne vien programatiska rakstura akti vai vienkarsas nodoma deklaracijas, bet
art lemumi, kuros paredzeéti pasakumi, kuri tiesi groza privatpersonu tiesisko stavokli.

Turklat to apstiprina LESD 275. panta otras dalas formuléjums" 3 32,

LESD 275. pants atsaucas uz likumibas parbaudi "/lemumiem], kuri paredz
ierobezojosus pasakumus pret fiziskam vai juridiskam personam un kurus pienémusi

Padome, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu V sadalas Il nodalu".

Ir skaidrs, ka $ada plaSa ricibas briviba neizriet no LESD 206. un 207. panta
formul&juma. Tadel ir japarbauda, vai priekslikuma 8. panta paredzetajiem pasakumiem
ir nepiecieSama 1pasa saikne ar starptautisko tirdzniecibu, ka noteikts Tiesas judikatiira
(skat. ieprieks 20. punktu), un tapec tos varétu pienemt, balstoties uz ierosinato juridisko

pamatu.

30

31

32

Saskana ar LES 29. pantu "Padome pienem lémumus, kuros nosaka Savienibas attieksmi
ipasos geografiskos vai tematiskos jautdajumos".

2017. gada 27. februara spriedums lieta T-256/11 Ahmed Ezz/Padome un Komisija,
EU:T:2014:93, 42. punkts, apstiprinats apelacija C-220/14 P, EU:C:2015:147.

Skat. ar1 2017. gada 28. marta spriedumu lieta C-72/15 Rosneft, EU:C:2017:236, 88. punkts:
"No LES 24. un 29. panta izriet, ka vispar Padomes uzdevums ir ar vienbalsigu lemumu
noteikt to ierobeZojoSo pasakumu priekSmetu, ko Savieniba pienem KADP joma. Nemot véra
to KADP mérku un uzdevumu plaso tverumu, kas ir izklastiti LES 3. panta 5. punktd un

21. panta, ka ari ipasajas tiesibu normas attieciba uz KADP, tostarp LES 23. un 24. panta,
Padomei ir plasa ricibas briviba st priekSmeta noteiksana".
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37.

Priekslikuma 8. panta minéto saraksta ieklauSanas kritériju formulgjums, kas attiecas uz
fiziskam un juridiskam personam, kuram "ir saistiba vai saikne ar attiecigds tresds
valsts valdibu", nav ierobezots un ir loti plass. Saskana ar §adu krit€riju biitu iesp&jams
ieklaut saraksta jebkuras fiziskas vai juridiskas personas, tostarp tas, kas nav iesaistitas
tirdznieciba starp Savienibu un attiecigo treso valsti vai jebkada konkr&ta saimnieciska
darbiba Saja sakara, pieméram, valdibas amatpersonas vai ministrus. PJD uzskata, ka
tadu pasakumu saikne ar tirdzniecibu, ar kuriem tiek ieklauta saraksta fiziska vai
juridiska persona, kurai ir ietekmes stavoklis un kura tadgjadi teoretiski, Tstenojot s§adu
ietekmi, varétu panakt, ka tiek atcelti attiecigas tresas valsts 1stenoti ekonomiskas
piespiesanas pasakumi, ir parak nieciga, lai atbilstu Tiesas noteiktajam vajadzigajam
standartam attieciba uz Tpasu saikni ar tirdzniecibu. Lai gan ir iesp&jams apgalvot, ka
Sada pasakuma mérkis biitu veicinat, atvieglot vai reglamentget tirdzniecibu, skiet
praktiski neiesp&jami secinat, ka §adam pasakumam butu "tieSa un tilitéja ietekme uz
tirdzniecibu" starp Savienibu un attiecigo treSo valsti, ka tas ir prasits judikatiira (skat.
ieprieks 20. punktu). Labakaja gadijuma ietekme biitu tikai potenciala un paklauta
nosacijumam, ka tiks sekmigi istenota ietekme uz tresas valsts valdibu, un tadgjadi

ietekme biitu netie$a un attala 33.

3 Tomer, pamatojoties uz aktiem, kas pienemti saskana ar LES 29. pantu un LESD 215. pantu,
$adas personas varétu ieklaut saraksta, tiecoties sasniegt tos paSus mérkus ka dalu no KADP.
11943/22 mvi/GU/gmi 17
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38. Situacija biitu citada attieciba uz pasakumiem, kas pienemti pret ekonomikas
dalibniekiem, kuriem ir saistiba vai saikne ar valdibu , t. i., fiziskam vai juridiskam
personam vai vienibam, kas iesaistitas starptautiskaja tirdznieciba vai komercdarbiba.
Sados gadijumos varétu apgalvot, ka I pielikuma izklastitie tirdzniecibas pasakumi,
ciktal tos var piemerot saraksta ieklautai personai, ierobezotu piekluvi Savienibas
tirgum un tadgjadi biitu paredzeti, lai reglament€tu (t. 1., ierobezotu) tirdzniecibu un tiesi
un talitji to ietekméetu, jo minétie pasakumi kavétu sadu piekluvi un [idz ar to

samazinatu tirdzniecibu ar attiecigo valsti.

39. Tapéc, lai gan pasakumus, ar ko saraksta ieklauj ekonomikas dalibniekus, kuriem ir
saistiba vai saikne ar tresas valsts valdibu, varétu uzskatit par tadiem, kam ir tieSa un
tuliteja ietekme uz tirdzniecibu, un tos varétu pienemt saskana ar LESD 207. panta
2. punktu, to pasu nevar teikt par pasakumiem, ar ko saraksta ieklauj tikai jebkuru
fizisku vai juridisku personu, kurai ir saistiba vai saikne ar tresas valsts valdibu. Lai
saglabatu §adas saraksta ieklausanas iesp&ju, ir japrecize kritériji noliika izpildit prasibu
par 1paSu saikni ar starptautisko tirdzniecibu, un personu kategorijas un kriteriji, saskana
ar kuriem tas varétu tikt ieklautas saraksta, ir skaidri japrecize pasa priekslikuma
rezolutivaja dala ka dala no butiskajiem elementiem, kam vajadz&tu bt par TstenoSanas
pilnvaru realiz€Sanas ietvaru un orientieri, nevis tikai istenoSanas akta, ka paredzets

priekslikuma 34,

3 Priekslikuma 8. panta 3. punkta Komisijai ir atstata ievérojama ricibas briviba gadijumos,
kad ta parbauda "visus attiecigos kritérijus".
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40. Attieciba uz noteikumu, kas pieskir tiesibas pieprasit zaudejumu atlidzibu no saraksta

ieklautajam personam, kuras ir "izraisiju/Sas] ekonomisko piespieSanu, taja ir
piedalijufsas] vai ar to ir saistita[s]" (priekslikuma 8. panta 2. punkta b) apakspunkts),
PJD atgadina, ka Padomes Regula Nr. 2271/96 (1996. gada 22. novembris) (Blok&Sanas
statiiti) 35, kas ietver lidzigas tiesibas saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, tika
pienemta, pamatojoties ne tikai uz tirdzniecibas juridisko pamatu (EKL 113. pants,
tagad LESD 207. pants), bet arT pamatojoties uz EKL 73.c un 235. pantu (tagad LESD
64. un 352. pants) 3. Tolaik PJD secinaja, ka tie$i EKL 235. pants lauj pienemt

Bloké&Sanas stattitu 4., 5. un 6. panta paredzétos pasakumus 7.

41. Tomer attieciba uz Eiropas Konvencijas par tiesisko aizsardzibu pakalpojumiem, kas
pamatojas uz ierobeZotu piekluvi vai nodrosina to, III iedalas "Sankcijas un tiesiskas
aizsardzibas lidzekli" 5. un 6. pantu, kas attiecas uz iznemsanas un konfiskacijas
pasakumiem, Tiesa atzina, ka mingto noteikumu "mérkis visparéji ir nodrosinat
pakalpojumu, kas pamatojas uz ierobezotu piekluvi, tiesiskas aizsardzibas efektivitati"
un tie "atbalsta apstridéta lemuma [..] galveno mérki", un tad€jadi tie var biit dala no
noliguma, kas galvenokart tiecas sasniegt mérki, kuram ir 1pasa saikne ar kopgjo

tirdzniecibas politiku 38,

35

36

37

38

Padomes Regula Nr. 2271/86 (1996. gada 22. novembris), ar ko paredz aizsardzibu pret
treSas valsts pienemtu tiesibu aktu eksteritorialas piem&rosanas sekam un no tiem izrietosam
vai ar tiem pamatotam darbibam, OV L 309, 29.11.1996., 1. lIpp. Saskana ar tas 6. pantu
"[i]kvienai 11. panta minétajai personai, kas iesaistas 1. panta minétajas darbibas, ir
tiesibas sanemt atlidzibu par jebkadiem zaudéjumiem, tostarp tiesas izdevumus, ko Sai
personai radijusi pielikumd precizeéto tiesibu aktu piemérosana vai ar tiem pamatotas vai no
tiem izrietoSas darbibas".

PJD 1996. gada 21. oktobra atzinums, dok. 10845/96. Skat. ar1 PJD 2001. gada 24. oktobra
atzinumu, dok. 13173/01, 7. punkts.

1992. gada, proti, pirms 301. un 60. panta ieklauSanas EKL, Regula (EEK) Nr. 3541/92 par
aizliegumu apmierinat Irakas prasijumus attieciba uz ligumiem un darjjumiem, kuru izpildi
skar ANO DroSibas padomes Rezoliicija 661 (1990) un ar to saistitas rezoliicijas (OV L 361,
10.12.1992., 1. Ipp.), tika pienemta, arT pamatojoties uz bijuso 235. pantu (nevis tikai uz
EKL 113. pantu). Tomér Regulas (EEK) Nr. 2340/90 (OV L 213, 9.8.1990.) un Nr. 3155/90
(OV L 304, 1.11.1990.), ar kuram Kopiena veica pasakumus, lai nepielautu tirdzniecibu
starp Kopienu un Iraku, tika pienemtas, balstoties tikai uz tirdzniecibas juridisko pamatu
(tolaik EKL 113. pants).

2013. gada 22. oktobra spriedums lieta C-137/12 Komisija/Padome, EU:C:2013:675, 70.,
71.un 76. punkts.
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42.

43.

44,

Tadgjadi, ciktal Sis pasakums ir paredzets, lai veicinatu to Savienibas operatoru efektivu
tiesisko aizsardzibu, kurus ietekmé€ tresas valsts ekonomiskas piespieSanas pasakumi,
tas palidz sasniegt instrumenta mérki, t. i., cinities pret treso valstu istenotu ekonomisko

piespiesanu. Tapéc to var pienemt, pamatojoties uz .LESD 207. panta 2. punktu.

Visbeidzot, Skiet svarigi atgadinat, ka saskana ar neietekméSanas klauzulas prasibu
(LES 40. panta 2. punkts) pilnvaru istenoSanai kopgjas tirdzniecibas politikas joma
nebiitu jaietekme Savienibas kompetencu iespéjama istenoSana KADP joma, tostarp
attieciba uz to pasu mérku sasniegSanu vai lidzigu pasakumu pienemsanu. Tade!
priekslikuma teksta biitu japrecizg, ka Sis instruments neskar Savienibas pilnvaras

saskana ar KADP.

Lidz ar to ieprieks veikta priekSlikuma mérka un satura parbaude apstiprina, ka

priekslikums ir satvars kopg@jas tirdzniecibas politikas Tstenosanai, ciktal tas, izmantojot

pasakumus, kas ietilpst kopgja tirdzniecibas politika, lauj Savienibai reaget uz tresas
valsts veiktajiem ekonomiskas piespieSanas pasakumiem, kuri ietekmé tirdzniecibu vai
ieguldijumus . Tas attiecas uz visiem ierosinatajiem pasakumiem, iznemot tos, kas

saistiti ar Savienibas pé&tniecibas programmam, un pasakumus, kas lauj saraksta ieklaut

personas, kuras nav tieSi iesaistitas starptautiskaja tirdznieciba.
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B. INSTITUCIONALIE ASPEKTI
i) Principi

45. Saskana ar LES 13. panta 2. punktu katra iestade darbojas saskana ar Ligumos
noteiktajam pilnvaram un atbilstigi tajos izklastitajam proceduram, nosacijumiem un
mérkiem. Minétaja noteikuma ir pausts institucionala lidzsvara princips, kas ir
raksturigs Savienibas institucionalajai struktiirai un kas nozimg, ka katra iestade savas

pilnvaras Tsteno, ievérojot citu iestazu pilnvaras ¥.

46. Attieciba uz Padomes pilnvaram LES 16. panta 1. punkta otraja teikuma ir noteikts, ka
ta pilda savas politikas veidoSanas un koordinéSanas funkcijas saskana ar Ligumu
noteikumiem. Attieciba jo 1pasi uz Savienibas argjo darbibu LES 16. panta 6. punkta
tre$aja dala ir noteikts, ka Arlietu padome izstrada Savienibas argjo darbibu,
pamatojoties uz Eiropadomes noteiktam stratégiskam pamatnostadném, un nodroSina
Savienibas darbibas konsekvenci. Turklat LES 26. panta 2. punkta ir noteikts, ka
Padome izstrada KADP un pienem lémumus, kas vajadzigi, lai noteiktu un istenotu $o
politiku, pamatojoties uz Eiropadomes noteiktam vispargjam pamatnostadném un

stratégiskajiem virzieniem.

47. Attieciba uz Komisijas pilnvaram LES 17. panta 1. punkta ir noteikts, ka Komisija
sekmé vispargjas Savienibas intereses un $aja noliika uznemas atbilstigu iniciativu, veic
saskanoSanas, izpildvaras un vadibas funkcijas, kas paredzetas Ligumos, un nodroSina
Savienibas ar€jo parstavibu, iznemot kop€jo arpolitiku un droSibas politiku un citus

gadijumus, kas paredzeti Ligumos.

39 Skat. 2016. gada 28. jilija spriedumu lieta C-660/13 Padome/Komisija (Sveices Saprasands
memorands), EU:C:2016:616, 31. un 32. punkts un tajos minéta judikatiira.
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48.

49.

50.

51.

Saskana ar LES 21. panta 3. punkta otro dalu pienakums "nodroSin/at] konsekvenci
[Savienibas] aréjas darbibas dazadas jomas, ka ari So jomu un paréjas politikas
savstarpéju konsekvenci" ir noteikts Padomei un Komisijai, kam palidz Savienibas
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos un kam "Saja nolitka

[ja]sadarbojas" 4.

Turklat judikatiira ir noteikts, ka nesaistosu instrumentu noslégsana ar treSam valstim
vai starptautiskam organizacijam ietilpst Padomes politikas veidosanas pilnvaras 41,
savukart juridiski saistoSu noligumu noslégSana ar treSam valstim vai starptautiskam
organizacijam ietilpst Padomes ligumslégSanas pilnvaras saskana ar LESD 207. un

218. pantu.
Analrize

Saskana ar ierosinato mehanismu (priekslikuma 4. pants, skat. ieprieks 11. punktu)
Komisija viena pati bez jebkadas Padomes Iidzdalibas butu pilnvarota noteikt, vai tresas
valsts pasakums ir ekonomiska piespiesana. Sadam Komisijas lémumam bitu virkne

starptautisku — gan politisku, gan juridisku — seku.

Pirmkart, saskana ar priekslikumu $ads [émums Komisijai raditu pienakumu informéet
attiecigo treSo valsti, pieprasit tai izbeigt ekonomisko piespieSanu un vajadzibas
gadijuma noverst Savienibai vai tas dalibvalstim nodarito kaitejumu. Otrkart, Komisijai
butu pienakums veidot kontaktu ar attiecigo treSo valsti, "cen/sties] panakt ekonomiskas
piespiesanas partraukSanu, izvirzot jautajumu ari citos attiecigos starptautiskos
Sforumos", un "sak(t] apspriesanos, sadarbibu un koordinaciju ar katru citu valsti,
tostarp attiecibd uz koordindaciju, reagéjot uz piespiesanu" (priekslikuma 5. un 6. pants,

skat. ieprieks$ 12. punktu).

40

41

Tapat saskana ar LES 26. panta 2. punkta otro dalu "Padome un Savienibas Augstais
parstavis arlietas un drosibas politikas jautdjumos nodrosina Savienibas ricibas vienotibu,
konsekvenci un efektivitati".

Lieta C-660/13, turpat, 40.—42. punkts. Generalsekretaru vienoSanas par nesaistoSiem
mmstrumentiem, 15367/17.
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52.

Visbeidzot, par iesp&jamo Savienibas atbildes pasakumu noteikSanu Komisija varétu
lemt ka gal@jo Iidzekli, izmantojot istenoSanas aktu saskana ar (vienkarSo) parbaudes
procediiru (priekslikuma 7. pants, skat. 13.—15. punktu ieprieks), saskana ar kuru
gadijuma, ja komiteja nesniedz atzinumu, Komisija tom@r var pienemt IstenoSanas

aktu 42, Komisija saskana ar ierosinato 10. pantu biitu arT pilnvarota un dazos gadijumos

tai butu pienakums grozit, apturét un izbeigt pasakumus.

Priekslikuma paredzéts, ka Komisijas pienakums informét Eiropas Parlamentu un
Padomi par attiecigajam norisém rodas tikai péc tam, kad Komisija ir konstatgjusi, ka ir
notikusi ekonomiska piespiesana, un péc tam, kad ta ir izveidojusi kontaktu ar attiecigo
treso valsti (5. panta 3. punkts). Lidzigs pienakums pret abam iestadém ir paredzets ar
attieciba uz parskatiSanas procesa laika veikto pasakumu noveértésanu (10. panta

1. punkts).

Tapéc priekslikuma ir paredzéts, ka Padome tiek informéta tikai ex post, un Padome tiek
nostadita viena ltment ar Eiropas Parlamentu. Attieciba uz dalibvalstu iesaisti
priekslikuma ir paredzéts, ka komitologijas procediiru (parasto parbaudes procediiru)
pieméro tikai posma, kad Komisija pienem "Savienibas atbildes pasakumus"

(priekslikuma 7. pants).

42

Komiteju procediiras regula (Regula Nr. 182/2011, OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.) ir
paredzeta ar1 stingraka procedira, proti, ta déveta "klauzulas par atzinuma nesniegSanu"
parbaudes procediira, saskana ar kuru gadijuma, ja komiteja nesniedz atzinumu, Komisija
nevar pienemt istenoSanas aktu (skat. Komiteju procediras regulas 5. panta 4. punkta

b) apakSpunktu).
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53. Pirmkart, ir svarigi noradit, ka tresas valsts Istenotas ekonomiskas piespiesanas
konstateSana ir saistita ar neiejaukSanas principu un ta formul&jumu saskana ar
starptautiskajam parazu tiesibam 43, 4 Tiesa uzskata, ka "starptautisko parazu tiesibu
principa precizitates pakdape nav tada pati ka starptautiska noliguma tiesibu normai" *°.

Preciza piespieSanas un 11dz ar to ar1 neatlautas iejaukSanis definicija starptautiskajas

tiesibas vél nav pilniba izkristaliz&jusies. Turklat, lai gan pretpasakumi ka tadi tiek

uzskatiti par legitimiem saskana ar starptautiskajam parazu tiesibam, individuilas

prasibas un procediras, lai to izdarTtu, biezi tiek apspriestas un nav tik skaidras.

Priekslikuma tas ir atzits, 5. apsveéruma atsaucoties uz velmi, "lai Savieniba veicindtu
tadu starptautisku sistemu radisanu, izstradi un precizesanu, kuras novérstu un
izskaustu ekonomiskas piespiesanas situacijas". Tas atSkir Savienibas ricibu saskana ar
ierosinato regul&jumu no ricibas, kas veikta saistiba ar siki izstradatu daudzpusgju

tiesisko regulgjumu, pieméram, PTO regulgjumu “¢,.

43

44

45
46

Skat. 3. apsvérumu un 2. panta 2. punktu, ka arT ietekmes novértéjuma zinojumu, kura

8. lappusg ir atsauce uz noteiktu iejauksanas veidu aizliegumu attieciba uz cita starptautisko
tiesibu subjekta lietam, ja starptautiskajas tiesibas tam nav pamata, un taja $§a argumenta
atbalstam ir minéti divi akadémiski raksti.

Savienibas atbildei, ciktal tas ir nepiecieSams, bis jaatbilst art starptautisko tiesibu normam
par valstu atbildibu par to starptautiski nelikumigam darbibam, ka tas kodifikacijas un
pakapeniskas attistibas cela formulétas pantu projekta attieciba uz valstu atbildibu par
starptautiski nelikumigam darbibam, ko pienémusi Starptautisko tiesibu komisija sava

53. sesija. Starptautisko tiesibu komisijas gadagramata, 2001. g., Il séjums, otrd dala.
2022. gada 7. aprila spriedums lieta C-561/20 United Airlines, EU:C:2022:266, 51. punkts.
Skat. Regulu (ES) 2015/1843 (OV L 272, 16.10.2015., 1. Ipp.), ar kuru Komisija ir
pilnvarota rikoties, lai nodroSinatu Savienibas tiesibu TstenoSanu saskana ar starptautiskas
tirdzniecibas noteikumiem, jo 1pasi tiem, kas ieviesti Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
aizgadniba. Regula (ES) 2015/1843, OV L 272, 16.10.2015., 1. lpp.
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54.

55.

56.

Otrkart, [emums, ar kuru konstatg, ka tresa valsts 1steno ekonomisko piespieSanu,
ietekmg@s attiecibas starp Savienibu un attiecigo treso valsti un bis atseviSka Savienibas
"starptautisk[d] darbib[a]" LES 21. panta 1. punkta izpratn€ tadas tiesiskas vides
konteksta, kas ir ieverojami mazak prognoz&jama neka ta, kuru reglament@
starptautiskas tirdzniecibas noteikumi. P&c butibas $ads [@mums veidos Savienibas
politiku attieciba uz konkrétu treso valsti un virzis tas ar&jo darbibu, kas nenovérsami

ietekmés KADP isteno$anu attieciba uz minéto valsti.

Tada [emuma pienemsana, ar ko konstat€, ka tresa valsts 1steno ekonomisko piespieSanu
joma, kas ir Savienibas kompetencg€, acimredzami "prasa novertét Savienibas

intereses ¥ [..] attiecibu ar konkréto treSo valsti konteksta un atrast kompromisu starp
dazadajam interesem Sajas attiecibas", citéjot Tiesas judikatiira lietoto formul&jumu 43.
Saskana ar minéto judikatiiru Sada veida novértgjums biitu javeic Padomei saskana ar

pilnvaram attieciba uz Savienibas ar&jo darbibu, ko tai pieskir Ligumi.

Tade] Padomei butu jaiesaistas attiecigas tresas valsts istenotas ekonomiskas
piespieSanas konstatéSana. Sada iesaistiSanas varetu izpausties dazados veidos vai tai
var bt atskirigs intensitates Itmenis. Padomei, apspriezot priekslikumu, ir jaizvelas tai

velamais risinajums.

47

48

Savienibas intereses $aja noltuika ir janoskir no priekSlikuma 9. un 11. panta minéta
Savienibas interesu jédziena, kas, ka skaidro Komisija, biitiba attiecas uz konkrétam
ekonomiskam interes€m un nozimé, ka tiek nemtas vera to subjektu intereses, uz kuriem
attiecas tresas valsts 1stenoti piespiedu pasakumi, no vienas puses, un to subjektu intereses,
kurus var ietekmét iesp&jamie Savienibas atbildes pasakumi, no otras puses.

Skat. sprieduma lieta C-660/13 Sveices Saprasandas memorands 39. punktu.
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57.

58.

59.

Pirmais veids, ka iesaistit Padomi noluka konstatét, ka tresa valsts veic ekonomiskas
piespieSanas pasakumus, varétu biit pieskirt Padomei 1stenoSanas pilnvaras saskana ar
LESD 291. panta 2. punktu. Saja panta ir paredzéts, ka, "/j]a ir nepieciesami vienadi
nosacijumi juridiski saistoso Savienibas aktu istenosanai, Sie akti pieskir Komisijai vai,

ipasos, attiecigi pamatotos gadijumos un [LES] 24. un 26. panta paredzétajos

gadijumos, Padomei istenosanas pilnvaras" (izc€lums pievienots).

Tapec $adu 1stenosanas pilnvaru pieskirSana Padomei bitu japamato priekslikuma
apsverumos. Nemot véra to, ka $adas 1stenosanas pilnvaras varétu attiekties tikai uz
ekonomiskas piespiesanas konstat€Sanu, tiktu izpilditas LESD 291. panta 2. punkta
noteiktas prasibas par to, lai pieSkirSana biitu attiecigi pamatota un attiektos tikai uz
konkrétiem gadijumiem. Turklat nepiecieSamiba ievérot Padomes pilnvaras attieciba uz
Savienibas ar€jo darbibu, tostarp nepiecieSamiba nodrosinat konsekvenci starp,
pieméram, iespéjamiem KADP pasakumiem un Savienibas atbildes pasakumiem
saskana ar priekSlikumu, art sniegtu derigu pamatojumu $adu istenosanas pilnvaru

pieskirSanai Padomei.

Kad Padome rikojas, pamatojoties uz pilnvarojumu, kas noteikts sekundarajos tiesibu
aktos, ta nerikojas "saskana ar Ligumiem", un tadgjadi likumdevejam ir liela ricibas
briviba attieciba uz Padomes istenoSanas pilnvaru realiz€Sanas procesualo kartibu. Tiesa
atzina, ka "Savienibas likumdevejam ir iespéja noteikt pamatregulu istenosanas
noteikumus saskana ar procediiru, kas atskiras no pamatregulas pienemsanas
procediiras" *. Tadel, ka to jau ir izskaidrojis PJD, piemé&rojamo procediiru varétu
pielagot apstakliem, lai nodroSinatu atrumu un efektivitati, ar nosacijumu, ka 81 kartiba
neapdraud iestazu pilnvaru lidzsvaru, nemaina pilnvaru sadalijumu starp iestazu

locekliem un neietekmé to pamatprerogativas 3.

49 Skat. 2022. gada 16. februara spriedumu lieta C-157/21 Polija/Parlaments un Padome,
EU:C:2022:98, 307. punkts un taja minéta judikatiira. Skat. art1 PJD 2018. gada 25. oktobra
atzinumu, dok. 13593/18, 49. punkts un taja minéta likumdeveju prakse.

50 PJD 2018. gada 25. oktobra atzinums, turpat, 48. punkts.
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60.

61.

Tadgjadi Padomei pieskirtas istenoSanas pilnvaras varétu paredzet, ka Padome rikotos,
pamatojoties uz priekslikumu no Komisijas, kura biitu parbaudijusi tresas valsts
pasakumus, nemot vera ierosinataja regula izklastitos kriterijus. Péc tam Padome ar
kvalific€tu balsu vairakumu, ka noteikts LES 16. panta 4. punkta, pienemtu istenosanas
aktu. Var€tu art paredz&t apverstu kvalificétu balsu vairakumu, saskana ar kuru tiek
pienemts Komisijas ierosinatais IstenoSanas akts, ja vien Padomé ar kvalific€tu balsu
vairakumu nenobalso pret pienemSanu. Var€tu arT precizét, ka Padome ar kvalificétu
balsu vairakumu var grozit Komisijas priek§likumu 5. Pret&ja gadijuma tiktu pieméroti
parastie noteikumi saskana ar LESD 293. panta 1. punktu (t. i., Padomé ir vajadziga
vienpratiba, lai grozitu Komisijas priekslikumu, ja Komisija iebilst pret Sadiem

grozijumiem).

Vel viens veids, ka nodrosinat Padomes iesaistiSanos, varétu bt Komisijas pienakums
apspriesties ar Padomi vai iesaistit Padomi pirms sava I€muma pienemsanas. Tas dotu
Padomei iesp&ju izvertet, vai $ada Komisijas [lémuma pienemsana konkrétaja bridi butu
Savienibas interesgs, nemot véra vispargjas attiecibas ar attiecigo treso valsti. Sada
veida apsprieSanos varétu papildinat ar Komisijas pienakumu maksimali nemt véra
Padomé paustos viedoklus un sniegt pamatojumu iesp&jamai atkapei no Padomes

paustajiem viedokliem.

S Skat., pieméram, 6. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/2092
(2020. gada 16. decembris) par vispargju nosacitibas reZimu Savienibas budzeta
aizsardzibai: "Padome pienem $a panta 9. punkta minéto istenosanas lemumu viena ménesa
laika péc Komisijas priekslikuma sanemSanas. Arkartas apstaklu gadijuma minéta
istenoSanas lemuma pienemsSanas terminu var pagarinat par ne vairak ka diviem ménesiem.
Lai nodroSindtu savlaicigu lemuma pienemsanu, Komisija, ja ta uzskata to par lietderigu,
izmanto savas tiesibas saskana ar LESD 237. pantu. Padome, lemjot ar kvalificetu balsu
vairakumu, var grozit Komisijas priekslikumu un pienemt grozito tekstu ar istenosanas
lemumu". STs pieejas juridiska iesp&jamiba tika apstiprinata lieta C-156/21
Ungarija/Parlaments un Padome, EU:C:2022:97, un lieta C-157/21 Polija/Parlaments un
Padome, turpat.
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62.

63.

S1 pieeja bitu lidziga tai, kas izmantota Padomes 2021. gada lémuma, ar ko noslédz
Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu starp Savienibu un Apvienoto Karalisti, kura

3. panta 2. punkta ir paredzets, ka pirms konkrétu apturésanas, korektivo, aizsardzibas
vai lidzsvara atjaunoSanas pasakumu veikSanas attieciba uz Apvienoto Karalisti
"Komisija pilnibd un laikus informé Padomi par tas nodomu pienemt [..] pasakumus, lai
Padomé varétu notikt jégpilna viedoklu apmaina. Komisija maksimali nem vérd paustos

viedoklus. Komisija attiecigi informé ari Eiropas Parlamentu" >*.

Visbeidzot, attieciba uz turpmakiem pasakumiem p&c attiecigas tresas valsts
inform&Sanas ir svarigi atgadinat, ka, lai gan iesp€ja veidot kontaktu ar attiecigo treso
valsti, "lai pétitu risinajumus", ietilpst Komisijas argjas parstavibas prerogativas, tikai ar
Padomes apstiprinajumu Komisija var Savienibas varda sakt sarunas ar attiecigo treSo
valsti par saisto$u vai nesaistoSu instrumentu, kas ietver saistibas 3. Katra zina, lai
jautajumu nodotu starptautiskai iztiesasanai vai skirgjtiesai, kas buitu saistoSa pusém un
lidz ar to arT Savienibai, vienmer biitu nepiecieSams noslégt starptautisku noligumu

saskana ar LESD 218. panta paredz€tajam proceduram.

Tadgjadi, nemot vera ietekmi, kada tresas valsts Tstenotas ekonomiskas piespiesanas
konstatéSanai biitu uz Savienibas aréjo darbibu kopuma, un nemot véra to, ka paredzeta
Savienibas darbiba neieklaujas preciza un stabilizéta starptautiska tiesiskaja reguléjuma,
Padomei vajadzetu bt iesaistitai pasa konstatéSana, proti, ka attieciga tresa valsts Tsteno
ekonomisko piespieSanu. Nemot vera to, ka priekSlikuma §ada konstatéSana, izmantojot
tiesibu aktu, ir Savienibas atbildes centra, PJD ierosina pieskirt istenoSanas pilnvaras
Padomei, lai ta konstatétu, ka pastav $ada ekonomiska piespieSana. Alternativi varétu
paredzet ieprieks€ju obligatu apspriesanos ar Padomi vai tas iesaistiSanu, ko veiktu

Komisija, [1idzigi ka iepriek$€jos mehanismos.

52

53

Skat. Padomes Lémumu (ES) 2021/689 (2021. gada 29. aprilis) (OV L 149, 30.4.2021.,

2. Ipp.).

Domajams, par strida iesp&jamas izSkirSanas specifiku parasti biitu javienojas kopiga
instrumenta neatkarigi no ta, vai tas biitu saskana ar nesaistoSiem instrumentiem paredzeto
kartibu (ibid.), vai proceduram, kas izklastitas LESD 218. panta.
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I1I.

NOBEIGUMS

64.

b)

d)

Nemot véra minéto, PJD uzskata, ka:

Nemot vera priekSlikuma mérki un saturu, uz to attiecas kopéja tirdzniecibas politika un
to var pienemt, pamatojoties uz LESD 207. panta 2. punktu, ieverojot sadus

apsverumus.

Lai noteiktu autonomus ierobezojumus intelektuala Ipasuma tiesibu aizsardzibai vai to
komercialai izmantoSanai attieciba uz attiecigas tresas valsts tiesibu Ipasnickiem, ir
nepiecieSams preciz€jums ierosinata instrumenta rezolutivaja dala, jo 1pasi attieciba uz
pamattiesibu aizsardzibu, ka dala no butiskajiem elementiem, kam vajadzetu bt par

istenoSanas pilnvaru realiz€Sanas ietvaru un orientieri.

Pasakumi, kas atlauj piem@rojamo starptautisko saistibu neizpildi un ierobeZojumu
noteikSanu piekluvei Savienibas finansétam petniecibas programmam vai izslégsanu no
Savienibas finans€tam pétniecibas programmam, neietilpst kop€jas tirdzniecibas
politikas darbibas joma, un tos nevar pienemt saskana ar LESD 207. panta 2. punktu.
Riciba min&taja joma biitu javeic saskana ar piemérojamo tiesisko reguléjumu, ar kura

palidzibu tiek istenota Savienibas pé€tniecibas politika.

Pasakumi, kas lauj ieklaut saraksta ekonomikas dalibniekus, kuriem ir saistiba vai
saikne ar treSas valsts valdibu, ietilpst kop€jas tirdzniecibas politikas joma, un tos var
pienemt saskana ar LESD 207. panta 2. punktu. Tomér priekslikuma teksts ir japrecize,
lai labak ieverotu prasibu par 1paSu saikni ar starptautisko tirdzniecibu, kas ir dala no
butiskajiem elementiem, kam vajadzetu biit par istenoSanas pilnvaru realiz€Sanas ietvaru

un orientieri.
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e) Nemot véra ietekmi uz attiecibam starp Savienibu un attiecigo treSo valsti un paturot
prata Padomes pilnvaras saskana ar Ligumiem attieciba uz ES ar&jo darbibu, Padome

butu jaiesaista tresas valsts Tstenotas ekonomiskas piespiesanas konstatésana.

f)  Sadu Padomes iesaisti varétu panakt, saskana ar LESD 291. panta 2. punktu pieskirot tai
stenoSanas pilnvaras, ko realizé pec Komisijas priekslikuma, vai Komisijai ieprieks

obligati apspriezoties ar Padomi vai iesaistot to.
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