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TUAIRIM ON tSEIRBHIS DLI'

o: An tSeirbhis Dli

chuig: An Mheitheal um Cheisteanna Tradala

Abhar: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

maidir leis an Aontas agus a Bhallstait a chosaint ar chomhéigean
eacnamaioch de dhéanambh triu tiortha - bunus dli agus gnéithe
institivideacha

I. REAMHRA

1. An 10 Nollaig 2021, thiolaic an Coimisitin Togra le haghaidh Rialachdn maidir leis
an Aontas agus a Bhallstait a chosaint ar chomhéigean eacnamaioch de dhéanamh triti

tiortha (‘an Togra’)2.

1 Sa doiciméad seo, t4 comhairle dli at4 faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de Rialachan (CE)
Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir
le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gCombhairle agus 6n
gCoimisiiin, agus gan a bheith curtha ar fail ag Comhairle an Aontais Eorpaigh don phobal.
Forchoimeddann an Chomhairle na cearta uile ata aici sa dli maidir leis an doiciméad a
thoilsit gan udara.

2 14943/21.
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2. Cuireadh an Togra seo 1 lathair agus pléadh ¢ sa Mheitheal um Cheisteanna Tradala
an 9 Nollaig 2021, an 12 Eandir 2022, an 25 Eanair 2022, an 2 Feabhra 2022,
an 15 Feabhra 2022, an 2 Marta 2022, an 8 Marta 2022, an 15 Marta 2022,
an 5 Aibrean 2022, an 27 Aibrean 2022 agus an 3 Bealtaine 2022.
An 17 Bealtaine 2022, an 1 Meitheamh 2022 agus an 9 Meitheamh 2022, phl¢igh
an Mheitheal um Cheisteanna Tradala togra comhréitigh a thiolaic an Uachtaranacht?.
An 28 Meitheamh 2022 agus an 5 Tuil 2022, phl¢igh an Mheitheal um

Cheisteanna Tradala an dara togra comhréitigh a thiolaic an Uachtaranacht?.

3.  Le linn an phlé¢, cuireadh ceisteanna i ndail leis an mbunus dli ata molta ag
an gCoimisitn, gnéithe institilideacha an tsasra cinnteoireachta atd beartaithe, agus

comhoiritnacht an togra leis an dli idirndisitinta agus le rialacha EDT.

4.  Agna cruinnithe a bhi aici an 27 Aibrean agus an 17 Bealtaine 2022, thug ionadai
Sheirbhis DIi na Combhairle a comhairle dhlithitil maidir le bunts dli agus gnéithe
institiideacha an togra. Ar iarraidh 6n Meitheal um Cheisteanna Tradala, tugtar

tuilleadh sonrai i scribhinn faoi chuid de na pointi a rinneadh 6 bhéal.

II. ANAILIS DLI

5. Aran gcéad dul sios, scrudofar sa tuairim seo an € Airteagal 207(2) CFAE an bunus dli
ceart le haghaidh Togra (A) agus déanfar anailis ansin ar na gnéithe institiideacha

de (B).

3 WK 6814/2022.
4 WK 9206/2022.
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A. AN BUNUS DL
i)  Aidhm agus abhar an Togra

6.  Nimor bunus dli ceart gnimh de chuid an Aontais a chinneadh de réir critéar oibiachtuil
ar féidir athbhreithnit breithiinach a dhéanamh orthu, lena n-airitear go hairithe aidhm

agus abhar an bhirt’.

7. De réir casdli bunaithe, ni mér priomhchuspoéir n6 priomh-chomhphairt birt a
shainaithint chun an bunus dli ceart a roghnt. I gcas ina bhfuil dha chuspoir 4 saothru ag
beart n6 a bhfuil dha chomhphairt ag beart agus i gcés inar féidir a shainaithint gur
priomhchuspoir n6 gur priomh-chomhphdirt ceann amhéin diobh, agus nach bhfuil ach
ol tanaisteach ag an gceann eile, ni mér an beart a bhunt ar bhuntis dli amhadin, is € sin
an ceann ata riachtanach do phriomhchuspdir n6é do phriomh-chomhphairt an bhirt. Os a
choinne sin, i gcas ina bhfuil roinnt cuspoiri 4 saothrii i gcomhthrath ag beart n6 ina
bhfuil roinnt comhphdirteanna aige at4 i ndluthnasc doscartha le chéile, gan ceann
amhadin a bheith ag gabhail le ceann eile acu, ni moér, go heisceachtuil, beart den chineal
sin a bhunu ar na buntis éagsula chomhfhreagracha dli. Mar sin féin, chinn an Chuirt,
ina theannta sin, nach féidir dul i muinin débhunts dli na ilbhunus dli i gcas nach bhfuil

na nosanna imeachta a leagtar sios do gach buntis dli comhréireach lena chéile®.

5 Breithiinas an 26 Marta 1987, an Coimisiun v an Chomhairle, C45/86, AE:C:1987:163,
mir 11; breithitnas an 11 Meitheamh 1991, an Coimisiun v an Chomhairle, C-300/89,
AE:C:1991:244, mir 10; Tuairim 2/00 (Protacal Cartagena ar an mbBithshabhailteacht)
an 6 Nollaig 2001, AE:U:C:2001:664, mir 22; breithiinas an 22 Deireadh Fomhair 2013,
an Coimisiun v an Chomhairle, C-137/12, AE:C:1991:244, mir 10; breithiinas an 14
Meitheamh 2016, an Pharlaimint v an Chomhairle, C-263/14, AE:C:2016:435, mir 43;
breithiinas an 2 Mean Fombhair 2021, an Coimisiun v an Chomhairle, (Comhaontu leis
an Airméin), C-180/20, AE:C:2021:658, mir 32; agus breithiinas an 4 Mean Fomhair 2018,
an Coimisiun v an Chomhairle (Comhaontu leis an gCasacstdin), C244/17, AE:C:2018:662,
mir 36.

6 Féach, mar shampla, breithitinas an 19 il 2012, Parlaimint na hEorpa v an Chomhairle,
C-130/10, AE:C:2012:472, mireanna 43-45 agus an céasdli da dtagraitear ann.
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10.

1.

De réir an mheabhrain miniuchain, is € is aidhm don Togra ‘leasanna an Aontais agus a
Bhallstat a chosaint trina chur ar chumas an Aontais freagairt don chomhéigean
eacnamaioch’, 1 gcomhréir leis na luachanna agus na leasanna, mar a mheabhraitear in
aithrisi 1 go 3, atd le cumhdach agus le cur chun cinn ag an Aontas ina chaidreamh leis
an domhan moér de bhun Airteagal 3(5) CAE agus 1 gcomhréir leis na prionsabail ar
cheart gniomhaiocht an Aontais a threoru ar an ardan idirndisiunta de bhun

Airteagal 21(1) CAE, lena n-airitear urraim do phrionsabail Chairt na Naisiin Aontaithe
agus an dli idirnaisiunta, go hairithe maidir le caidreamh cairditiil a thorbairt i measc
naisiun bunaithe ar phrionsabail na gceart comhionann. De bhun aithris 5, “7a sé
inmhianaithe go gcuirfidh an tAontas le creatai idirndisiunta a chruthi, a fhorbairt

agus a shoiléiriu chun casanna comhéigin eacnamaioch a chosc agus a dhiothit’.

Leis an Rialachan seo, leagtar sios rialacha agus ndsanna imeachta chun ‘cosaint
éifeachtach leasanna an Aontais agus a Bhallstat a airithiu i gcds ina bhfuil triu tir ag
iarraidh, tri bhearta a dhéanann difear do thradail no d’infheistiocht, an tAontas no
Ballstat a chomhéigniu gniomh dirithe a ghlacadh no staonadh 6 ghniomh dirithe a
ghlacadh’. 1s ¢ is aidhm don Rialachan seo freagairt éifeachtach, éifeachtuil agus mear
on Aontas a thabhairt ‘agus é mar chuspoir aige cosc a chur ar ghniomhaiochtai den
sort sin, no go staonfadh an triu tir 6 na gniomhaiochtai sin, agus é d cheadu don
Aontas, mar rogha dheireanach, cur in aghaidh gniomhaiochtai den sort sin

(Airteagal 1, aithris 7).

Sainmhinitear comhéigean eacnamaioch mar chur isteach trit tir ar roghanna
ceannasacha dlisteanacha an Aontais n6 Ballstait tri bhearta a theidhmit no6 tri
theidhmit beart a bhagairt, ar bearta iad lena ndéantar difear do thradail n6 intheistiocht
chun scor, modhnt n6 glacadh gnimh ar leith a chosc n6 a dhéanamh (Airteagal 2(1)

agus aithris 11).

Tar ¢is bearta an trit tir a scrudq, ‘glacfaidh an Coimisiun cinneadh lena gcinnfear an
gcomhlionann beart an triu tir lena mbaineann na coinniollacha a leagtar amach in
Airteagal 2(1)’ agus ‘tabharfaidh sé fogra don triu tir lena mbaineann faoina
chinneadh agus iarrfaidh sé uirthi scor den chomhéigean eacnamaioch agus, i gcds
inarb iomchui, an diobhail a d’'fhulaing an tAontas no a Bhallstdit a dheisiu’
(Airteagal 4)7.

Sonraitear san thorail freisin go ‘/n/gniomhoidh an Coimisiun go gasta’ agus go

bhféadfaidh sé iarraidh ar an triu tir lena mbaineann a bhartlacha a thiolacadh sula
nglacfaidh si a cinneadh.
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12. Ina dhiaidh sin, féachfaidh an Coimisiun ar roghanna leis an triu tir lena mbaineann,
d’thonn an comhéigean eacnamaioch a scor, ar bhealach neamh-uileghabhélach, lena
n-airitear caibidliocht dhireach, idirghabhail, idir-réiteach n6 dea-mhéin, an t-dbhar a
chur faoi bhraid breithnit idirndisiinta n6 an t-abhar a tharraingt anuas in aon thoram
idirnaisitinta abhartha (Airteagal 5). Ba cheart don Choimisiun dul i gcomhairle agus
oibriu i gcomhar le triu tiortha a ndéanann na bearta céanna n6 comhchostila um

chomhéigean eacnamaioch difear d6ibh, n6 le haon triu tir leasmhar eile (Airteagal 6).

13.  Nuair nach mbeidh de thoradh ar na gniomhaiochtai thuas go scoirfi den chomhéigean
eacnamaioch agus go ndéanfai an diobhail a rinneadh don Aontas n6 do Bhalistat a
chuiteamh agus ina mbeidh ‘gad le gniomhaiocht chun leasanna agus cearta an Aontais
agus a Bhallstat a chosaint sa chds dirithe sin’, agus nuair ‘is chun leas an Aontais ata
sé’, glacfaidh an Coimisiun gniomh cur chun feidhme i gcomhréir leis an nés imeachta
scradichain lena gcinntear freagairt an Aontais as an réimse beart da bhforailtear in

larscribhinn I a ghabhann leis an Togra (Airteagal 7(1)).

14.  De réir Iarscribhinn I8 agus aithris 10, baineann na bearta a liostaitear le tradail earrai,
solathar poibli idirnaisiinta, tradail seirbhisi, infheistiocht dhireach choigriche, na
gnéithe de chearta maoine intleachttlla a bhaineann le tradail, seirbhisi airgeadais ar nds
baincéireacht, adrachas, rochtain ar mhargai caipitil an Aontais agus gniomhaiochtai
seirbhisi airgeadais eile, agus rochtain ar chlair taighde arna gcistitl ag an Aontas no
eisiamh 0 na clair sin. D'théadfaidis go 1€ir a bheith 1 bhfoirm beart arb ionann iad agus
neamhchomhlionadh oibleagaidi idirndisiunta is infheidhme, i.e, frithbhearta ceadaithe,

no bearta uathrialacha atd comhsheasmhach le hoibleagéidi idirndisiinta an Aontais.

8 14943/21 ADD 1.
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15. Chomh maith leis sin, féadfaidh na bearta a leagtar sios in larscribhinn I feidhm a bheith
acu maidir le duine dlitheanach n6 nadurtha, arna ainmnit ag an gCoimisitn,
atd 'bainteach no nasctha le rialtas an triu tir lena mbaineann’ (Airteagal 8(2)(a)) no ata
‘bainteach no nasctha le rialtas an triu tir lena mbaineann agus go raibh sé ina chiiis
leis an gcomhéigean eacnamaioch no go raibh sé pairteach sa chomhéigean
eacnamaioch no bainteach leis’ (Airteagal 8(2)(b)). Ina theannta sin, i ndail leis an
gcatago6ir dheireanach, cruthaitear leis an Togra teideal chun go mbeidh ‘duine nadurtha
no dlitheanach de chuid an Aontais’ in ann ‘aon damdiste a d’eascair ¢ na bearta um
chomhéigean eacnamaioch a chuiteamh .... sa mhéid gur rannchuidigh na daoine

ainmnithe sin leis na bearta um chomhéigean eacnamaioch sin’ (Airteagal 8(1)(b)).
ii) An comhbheartas trachtdila

16. Ta an Togra 6n gCoimisitin bunaithe ar Airteagal 207(2) CFAE lena bhforiltear go
nglacfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle, ag gniomht déibh tri bhithin
rialachdin 1 gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach, na bearta ina sainitear an

creat chun an comhbheartas trachtala a chur chun feidhme.

17. Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 207(1), ar cuid de Theideal II de Chuid a
Cuig de CFAE ¢: [flothofar an comhbheartas trachtdla ar phrionsabail
aonfhoirmeacha, go hairithe maidir le hathruithe ar ratai taraife, le comhaontuithe
taraife agus tradadla a bhaineann le tradail in earrai agus i seirbhisi a thabhairt i
gcrich, agus gnéithe trachtala na maoine intleachtula, le hinfheistiocht dhireach
choigriche, le haonfhoirmeachas a ghnothu i mbearta léirscaoilte, le beartas
onnmhairiuchdin agus le bearta chun tradail a chosaint amhail bearta a ghlacfar i gcds
dumpala no foirdheontas. Seolfar an comhbheartas trdachtala faoi chuimsiu

phrionsabail agus chuspoiri ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais.
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18. Nil an comhbheartas trachtala teoranta do bheartas a cheaptar chun tradail a éascu (a
I¢irscaoileadh n6 a chur chun cinn) le triti Stait ach d’fhéadfadh bearta lena rialaitear
srianta tradéala a bheith i gceist leis®. Agus tradail 4 rialail, nil an comhbheartas trachtala
teoranta do bhearta lena saothraitear cuspoiri ar cuspdiri trachtala go hiomléan iad: a
mhalairt, féadfar cuspoiri nios leithne ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais a chur san

direambh leis!®.

19. Thairis sin, i gcomhréir le hAirteagal 21(3) CAE, ‘[u/rramoidh an tAontas na
prionsabail ata leagtha amach i mir 1 agus mir 2 agus saothroidh se na cuspoiri atd
leagtha amach iontu, nuair a bheidh na réimsi éagsula de ghniomhaiocht sheachtrach
an Aontais a thagann faoi réim an Teidil seo agus faoi réim Chuid a Cuig den
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh agus gnéithe seachtracha a bheartas eile
a bhforbairt agus a gcur chun feidhme’. Chinn an Chuirt Bhreithiinais go mbaineann
an comhbheartas trachtala le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais, agus d4 bhri sin, go

mbaineann sé le tradail le tria Stait!!.

20. Is casdli socair ¢ freisin nach leor € go bhfuil an baol ann go mbeidh impleachtai ag
gniomh de chuid an Aontais do thradail le tria Stat amhdin n6 nios moé chun a bhaint de
thatal nach mor an gniomh a aicmitt mar ghniomh a thagann faoin gcomhbheartas
trachtala. Seachas sin, tagann ‘gniomh on Aontas faoin gcomhbheartas trachtdla ma

bhaineann sé go sonrach le tradail den sort sin sa mhéid agus gurb aidhm do tradail

den sort sin a chur chun cinn, a éascu no a rialu agus go bhfuil tionchar direach agus

ldithreach aige air’'* (béim curtha leis).

10

11

12

Mar a duirt an Chuirt Bhreithitnas: ‘a ban on the export of illicit devices to the European
Union concerns the defence of the European Union’s global interests and falls, by its very
nature, within the ambit of the common commercial policy,” [baineann toirmeasc ar
onnmbhairiu feisti aindleathacha chuig an Aontas Eorpach le cosaint leasanna domhanda

an Aontais Eorpaigh agus tagann sé, de bharr a chinedil, faoi raon an chomhbeartais
trachtala] (breithiunas an 22 Deireadh Fomhair 2013, An Coimisiun v An Chomhairle,
C-137/12, AE:C:2013:675, mir 69 agus an casdli a luaitear ann). Féach freisin an tuairim 6
Sheirbhis DIi na Comhairle an 31 Mérta 2017, 7885/17, mir 13 agus an césdli da dtagraitear
san fhondta céanna.

Ibid, mireanna 14 agus 15. Tuairim 6 Sheirbhis DIi na Comhairle, an 23 Marta 2018,
7334/1/18/REV 1, mireanna 20 agus 21.

Tuairim 6n gCuirt Bhreithitinais an 16 Bealtaine 2017, Tuairim 2/15 (Comhaontu
Saorthradala le Singeapor), AE:C:2017:376, mir 35.

Ibid, mir 36 agus an casdli da dtagraitear ann, go hairithe breithitinas an 18 Itil 2013,
Daiichi Sankyo and Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, AE:C:2013:520, mir 50 agus 52.
Féach freisin C-137/12, ibid., mir 58; Tuairim 2/15, ibid, mir 37, Tuairim 6n gCuirt
Bhreithiunais an 14 Feabhra 2017, Tuairim 3/15 (Conradh Marrakesh), AE:C:2017:114, mir
61.
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21. Comhthreagraionn na cuspdiri a luaitear san ionstraim atd beartaithe, i.e. luachanna,
bunleasanna, slandail, neamhspleachas agus iomlaine an Aontais a choimircii, chomh
maith leis an smacht reachta agus prionsabail an dli idirndisitinta a chomhdhlutht agus
tact leo, do na cuspoiri a leagtar amach in Airteagal 21(2)(a) agus (b) CAE a bhfuil
oibleagaid ar an Aontas iad a shaothra 1 gcomhthéacs a ghniomhaiochta seachtrai, lena

n-airitear, d4 bhri sin, faoi chuimsit an chomhbheartais trachtala'3.

Ni mor a chinneadh, afach, cibé acu ar ceapadh an ionstraim ata beartaithe chun tradail
a chur chun cinn, a éascti n6 a rialt agus an bhfuil éifeachtai direacha laithreacha aici ar
thradail, i gcomhréir leis an gcaighdean a leag an Chuirt sios ina casdli thuasluaite

(féach mir 20 thuas).
iii) Scrudu ar bhearta dirithe ata beartaithe vis-a-vis an comhbheartas trdchtdla

22. Forailtear go sainraite in Airteagal 207(1) CFAE d’fhormhor na mbeart a leagtar amach
in Iarscribhinn I a ghabhann leis an Togra!# n is 1éir go dtagann siad faoin
gcomhbheartas trachtala's. Fia mas féidir a shui go dtagann an méid a ndiritear air go
priomha 6 thaobh abhar rialdla an Togra de faoin gcomhbheartas trachtala, éilitear i dtri

chatagdéir de na bearta atd beartaithe, i dtuairim Sheirbhis DIi na Combhairle, go ndéanfai

scrudu breise sula bhféadfar a shui an féidir iad a bheith mar chuid den chreat ata

beartaithe arna ghlacadh faoi Airteagal 207(2) CFAE.

13 Tacaitear leis na cuspoiri sin in Airteagal 3(5) CAE ar da réir ‘ina chaidreamh leis an
domhan mor, déanfaidh an tAontas a chuid luachanna agus leasanna a chumhdach agus a
chur chun cinn agus rannchuideoidh sé le cosaint a shaoranach. Rannchuideoidh sé leis
(...) an tsaorthraddail choir, (...) leis an dli idirndisiunta a urramu go docht agus a fhorbairt

(...)"
14 Baineann an méid sin leis na bearta a leagtar amach faoi a), b), c), e), f), g), agus 1).
15 Baineann an méid sin leis na bearta a leagtar amach faoi d), j) agus k).

Maidir le rochtain ar mhargai solathair phoibli an Aontais le haghaidh earrai agus seirbhisi
trit tir, féach an Tuairim 6 Sheirbhis DIi na Combhairle an 6 Nollaig 2012, 17407/12. Maidir
le srianta ar chlaruchain agus ar udaruithe faoin reachtaiocht cheimiceach no6 faoin
reachtaiocht shldintiochta agus fhiteashlaintiochta ina bhfuil bearta a bhaineann le rochtain
ar an margadh, féach Tuairim 2/15, ibid, mir 44.
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23. Isiad na tri chatagdir beart sin: ar an gcéad dul sios, neamhchomhlionadh'® oibleagaidi

idirnaisiunta is intheidhme i ndail le gnéithe de chearta maoine intleachttla a bhaineann

le tradail agus srianta a thorchur ar chosaint na gceart maoine intleachtila sin né ar
shaothrt trachtala na gceart maoine intleachtula sin, i ndail le sealbhoiri cirt ar
naisiunaigh iad den triu tir lena mbaineann (pointe h); ar an dara dul sios,
neamhchomhlionadh oibleagéidi idirnaisiunta is intheidhme agus srianta ar rochtain ar

chlair thaighde até cistithe ag an Aontas n6 eisiamh uathu a thorchur (pointe 1); agus ar

an tria dul sios, bearta lena n-ainmnitear daoine nadurtha n6 dlitheanacha ata bainteach

no6 nasctha le rialtas an trit tir lena mbaineann agus na daoine sin a ‘bhf ina gcuiis leis an
gcomhéigean eacnamaioch noé a bhi pairteach ann no bainteach leis’ (Airteagal 8), lena
n-airitear an ceart ata ag oibreoiri an Aontais a ndéanann na bearta triu tir difear d6ibh

damaisti a éileamh 6 dhaoine ainmnithe.

24. Ar an gcéad dul sios, maidir le bearta i ndail le gnéithe de chearta maoine intleachtula a

bhaineann le trdd4il'’, chinn an Chuirt Bhreithitinais, sa tuairim uaithi maidir leis

an gcomhaontu idir an tAontas agus Singeapdr, go gcuireann ‘caighdedin cosanta
maoine intleachtula ina bhfeictear aonchinedlacht idir oibreoiri an Aontais agus
oibreoiri triu tir lena mbaineann le rannphdirtiocht [fiontraithe an Aontais agus
fiontraithe tria tir lena mbaineann] ar chomhsheasamh i saorthraddil in earrai agus i
seirbhisi’1® agus bhain si de thatal gur ‘i bhfianaise an réil rithabhachtaigh (...) a
imrionn cosaint chearta maoine intleachtula i dtradail earrai agus seirbhisi go
gineardalta, agus i gcomhrac na tradala neamhdhleathai go hairithe, ta foralacha
Chaibidil 11 den chomhaontu beartaithe de chineadl a fhagann go mbeadh tionchar
direach laithreach acu ar thradail idir an tAontas Eorpach agus Poblacht

Shingeapor’ (aistriachan neamhoifigiuil).

16

17

18
19

Tagraionn an larscribhinn do ‘oibleagaidi idirnaisiunta is infheidhme a fhionrai’, nach
téarma ceart € agus, 1 gcas ar bith, narbh fhéidir a chinneadh de bhun an nds imeachta ata
beartaithe. Ni féidir comhaontt idirnéisitinta, n6 codanna de, idir an tAontas agus tril tir a
chur ar fionrai ach amhdin i gcomhréir leis an n6s imeachta a leagtar amach in

Airteagal 218(9) CFAE n6 de bhun nds imeachta a comhaontaiodh 1 gcomhréir le
hAirteagal 218(7) CFAE.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil raon feidhme nios leithne ag na bearta a mholtar
faoin mir né bearta faoi Airteagal 5(a)(bb) de Rialachan (AE) 2015/1843 lena leagtar sios
ndsanna imeachta an Aontais i1 réimse an chomhbheartais trachtala d’thonn feidhmit chearta
an Aontais faoi rialacha tradala idirnéisiunta a 4irithid, go hairithe na cearta sin a bunaiodh
faoi choimirce na hEagraiochta Domhanda Tradéla (IO L 272, 16.10.2015), ata teoranta do
chearta maoine intleachtula arna ndeont ag instititid n6é gniomhaireacht de chuid an Aontais
ata baili ar fud an Aontais.

Tuairim 2/15, mireanna 122 agus 123.

Ibid., mir 127.
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25.

26.

Is sampla iad foralacha dbhartha an chomhaontaithe thuasluaite de na hoibleagaidi
idirnaisiunta is intheidhme a d’fthéadfadh an tAontas a chinneadh, de bhun an Togra,
gan feidhmit mar fhrithbheart, mé dhitltaionn an tir lena mbaineann staonadh 6n
gcomhéigean eacnamaioch. D4 bhri sin, bheadh ¢ifeachtai direacha laithreacha ag bearta
den sort sin — 1 bprionsabal — ar thradail idir an tAontas agus an trii1 tir lena
mbaineann, mar a leagtar amach sa chasdli thuasluaite (féach mir 20), sa mhéid is go
n-oibreodh siad ‘i gcomhthéacs léirscaoileadh tradala sa chiall gur cuid dhilis de
choras EDT iad’ (aistriichan neamhoifigiuil), cé go mbeadh s¢ ar intinn acu srian a

chur ar thradail seachas i a éascu??.

Ni féidir feidhm a bheith ag an gconcluid sin, afach, maidir le bearta ar
neamhchombhlionadh iad ar oibleagaidi maidir le cearta maoine intleachtuila a chosaint
nd maidir le saothra trachtala na gceart maoine intleachttla sin i gcomhthéacs

comhaonti nach mbaineann le tradéil, amhail mar shampla Conradh Marrakech lena

n-éascaitear rochtain ar shaothair thoilsithe do dhaoine dalla, do dhaoine lagamhairc n6
déibh siud ata faoi mhichumas léitheoireachta clé ar bhealach eile?!. D4 gcuirfi na
hoibleagaidi faoi chomhaontuithe nach mbaineann le tradail ar fionrai, ‘thiocfadh
leathnu iomarcach sa réimse atd cumhdaithe ag an gcomhbheartas trachtala tri
rialacha a thabhairt isteach faoin mbeartas sin nach bhfuil aon nasc sonrach acu leis

an traddil idirndisivinta’ (aistridchan neamhoifigiail)?2.

20
21

22

Féach Tuairim 3/15, ibid., mir 79.

A ghlac an Eagraiocht Dhomhanda um Maoin Intleachttil (EDMI) an 27 Meitheamh 2013
agus ar chinn an Chuirt ina leith in Tuairim 3/15 uaithi nér thainig si faoin gcomhbheartas
trachtala.

Tuairim 3/15, ibid., mir 85. Ar an bhforas sin, dhitltaigh an Chuirt d’éileamh

an Choimisitin nach n-eisiatar ach cearta moralta 6 choincheap ghnéithe trachtala na maoine
intleachtula.
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27. Ina theannta sin, tri shrianta uathrialacha a thorchur ar chosaint ceart maoine
intleachttla, n6 ar shaothri eacnamaioch na gceart sin 1 ndail le sealbhoiri cirt an triu tir
lena mbaineann atd ann cheana, ardaitear an cheist go bhféadfadh coinbhleacht a bheith
ann leis an dli idirnaisiinta um chearta an duine n6 le Cairt um Chearta Buntisacha
an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’). Os rud é go bhfuil srianta teoranta do ghnéithe de
chearta maoine intleachtula a bhaineann le tradail, ciallaionn sé sin go gcuirfear cosc no
teorainn le cumas an tsealbhora cirt sochair dbhartha a dhiorthu 6n ébhar cosanta tri
chosaint a tharraingt siar. Ni féidir cur isteach 6n Aontas ar na cearta maoine
intleachttla, a chosnaitear mar chuid den cheart buntisach chun maoine (Airteagal 17(1)

den Chairt agus na rialacha idirnaisitinta coibhéiseacha??), a eisiamh.

Da bhri sin, beidh gé le scrudu curamach ar leibhéal an ghnimh cur chun feidhme chun
a airithia go bhfuil an srian a bhaineann leis na sealbhoiri cirt atd ann cheana teoranta
d’fheidhmit na gceart, go n-urramaionn s¢ bunbhri na gceart sin agus go n-urramaionn
sé prionsabal na comhréireachta, sa mhéid is go bhfuil sé riachtanach agus go
gcomhlionann sé cuspdiri leasa ghinearalta arna n-aithint ag an Aontas (Airteagal 52(1)

den Chairt).

28. Faoi réir na mbreithnithe thuas, ar cheart a shoiléirit go hiomchui sa chuid oibriochtuil

den Togra mar chuid de na heiliminti riachtanacha ar cheart déibh feidhmit na

gcumhachtai cur chun feidhme a chumadh agus a threoru, is féidir bearta da dtagraitear i
bpointe (h) d’larscribhinn I a ghabhann leis an Togra a ghlacadh ar bhonn
Airteagal 207(2) CFAE.

23 Féach freisin Airteagal 27 de Dhearbht Uilechoiteann Chearta an Duine chomh maith le

hAirteagal 15(1)(c) den Chunant Idirnaisiinta maidir le Cearta Eacnamaiocha, Soéisialta
agus Culturtha.
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29. Ar an dara dul sios, maidir le bearta a bhaineann le rochtain ar chlair thaighde ata

cistithe ag an Aontas, meabhraionn Seirbhis DIli na Comhairle gurb ionann rialacha lena

rialaitear clair thaighde an Aontais agus gniomhaiochtai de chuid an Aontais faoi

na gConarthai i réimse an taighde agus na forbartha teicneolaiche, nach moér, de bhun
Airteagal 179(3) CFAE, cinneadh a dhéanamh ina leith agus a chur chun feidhme, 1
gcomhréir le foralacha Theideal XIX CFAE*,

D’théadfai a aireambh leis sin rialacha maidir le srianta ar rochtain tri1 tiortha n6 eintitis
ata bunaithe i dtriu tiortha no atd 4 rialt ag eintitis trit tiortha ar chldir thaighde

an Aontais n6 rialacha maidir le heisiamh 6 na clair sin?3. Sonraitear in Airteagal 186
CFAE freisin go bhféadfaidh an tAontas, agus an clar réime ilbhlianttil a4 chur chun
feidhme aige, ‘fordil do chomhar maidir le taighde, forbairt theicneolaioch agus
taisealbhadh Aontais le triu tiortha no le heagraiochtal idirndisiunta’ agus go
bhféadfaidh ‘rialacha mionsonraithe an chomhair sin a bheith ina n-abhar do

chomhaontuithe idir an tAontas agus na triu pdirtithe i dtrdacht’.

24

25

Is iad Airteagal 173(3), Airteagal 182(1), Airteagal 183, agus an dara mir d’ Airteagal 188
CFAE ata mar bhunts dli ag Rialachan (AE) 2021/695 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 28 Aibrean 2021 lena mbunaitear Fis Eorpach — an Clar Réime um Thaighde
agus um Nudlaiocht, lena leagtar sios a rialacha maidir le rannphéirtiocht agus scaipeadh,
agus lena n-aisghairtear Rialachdin (AE) Uimh. 1290/2013 agus (AE) Uimh. 1291/2013

(IO L 170, 12.5.2021, Ich. 1) (Rialachan maidir le Fis Eorpach).

Mar shampla, forailtear le hAirteagal 22(5) den Rialachan maidir le Fis Eorpach, an clar
réime taighde faoin gcreat airgeadais ilbhlianttil reatha, ‘7 gcds gniomhaiochtai a bhaineann
le socmhainni straitéiseacha, leasanna, uathriail no slanddail an Aontais, féadfar fordil a
dhéanamh sa chlar oibre gur féidir an rannphdirtiocht a bheith teoranta d’eintitis
dhlitheanacha ata bunaithe sna Ballstait amhdin no d’eintitis dhlitheanacha ata bunaithe i
dtiortha comhlachaithe sonraithe no i dtriu tiortha eile maille leis na Ballstdit. Aon
teorannu a dhéanfar ar rannphdirtiocht na n-eintiteas dlitheanach, atd bunaithe i dtiortha
comhlachaithe ar comhaltai de LEE iad, is i gcomhréir le téarmai agus le coinniollacha
Chomhaontu maidir leis an Limistéar Eorpach Eacnamaioch a bheidh sé. Leis an gclar
oibre, ar chuiseanna eisceachtula a bhfuil udar cui leo, chun cosaint ar leasanna
straitéiseacha an Aontais agus na mBallstat a rathu, féadfar rannphdirtiocht eintiteas
dlitheanach ata bunaithe san Aontas no i dtiortha comhlachaithe a theorannu arna rialu go
direach no go hindireach ag triu tiortha neamhchomhlachaithe no ag eintitis dhlithiula de
chuid thriu tiortha neamhchomhlachaithe a eisiamh ¢ ghlaonna ar thograi aonair freisin, no
féadfar a rannphairtiocht a chur faoi réir coinniollacha a leagtar amach sa chlar oibre’.
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30.

31.

32.

Ni thugtar minit sa Togra ar an gcaoi a bhféadfadh baint a bheith ag an mbeart seo le
tradail agus ar an mbonn ar cuireadh san aireamh ¢ 1 sraith na mbeart a d’théadfadh a
bheith ann. Ni thugtar tuilleadh sonrai ach oiread ar na cldir thaighde lena mbaineann

atd ann cheana.

Dealraionn sé nach bhféadfai neamh-chomhlionadh na n-oibleagaidi idirnaisitinta is
infheidhme a ghabh an tAontas air f€in i réimse an taighde, na forchur srian
uathrialaitheach ar rochtain ar chlair thaighde an Aontais a mheas mar ni a bhaineann go
sonrach le tradail idirndisiunta, fid ma dhéantar ¢ i gcomhthéacs an chaidrimh tradala

leis an tria tir ata 1 dtracht.

Cé go bhféadfadh sé¢ go gcuirfeadh bearta den sort sin iallach ar an triu tir deireadh a
chur lena bearta comhéigneacha a bhaineann le tradail, agus, da bhri sin, tradail a
athbhunu, ni bheadh éifeachtai direacha laithreacha ag bearta den sort sin ar thradail,
mar a leagtar amach sa chésdli thuasluaite (féach mir 20), ach éifeachtai indireacha
amach anseo. Thairis sin, chun glacadh le bearta den sért sin mar bhearta a thagann faoi
raon feidhme an chomhbheartais trachtala, d’fhéadfai a mheas go dtiocfadh ‘/eathnu
iomarcach sa réimse ata cumhdaithe ag an gcomhbheartas trachtadla tri rialacha a
thabhairt isteach faoin mbeartas sin nach bhfuil aon nasc sonrach acu leis an tradail
idirndisiunta’ (aistridichan neamhoifiginil)*¢ agus bheadh an baol ann leis go mbainfi an
éifeacht tsaideach d’thordlacha dbhartha an Chonartha maidir le hinnitilachtai eile de

chuid an Aontais (i réimse an taighde agus na forbartha teicneolaiche, sa chas seo)?”.

Da bhri sin, ni féidir bearta da dtagraitear i bpointe 1 d’larscribhinn I a ghabhann leis an

Togra a ghlacadh ar bhonn Airteagal 207(2) CFAE agus ba cheart an pointe seo a bhaint
de.

Ag an am céanna, d’théadfadh an tAontas bearta amhail na bearta a mholtar in
larscribhinn I(1) a achti de bhun na rialacha agus na ndsanna imeachta is intheidhme

lena rialaitear rannphairtiocht i gclair thaighde an Aontais.

26 Tuairim 3/15, ibid., mir 85.

27

Féach freisin Tuairim 6n gCuirt Bhreithitinais an 6 Nollaig 2001, Tuairim 2/00 (Protacal

Cartagena ar an mBithshabhailteacht), EU:C:2001:664, mir 40, it ar 1éir nach bhfuil
tosaiocht ag an gcomhbheartas trachtala ar réimsi eile d’innitilacht an Aontais.
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Tagraitear cheana féin in Airteagal 7(1) den Togra do chreatai eile a d’théadfadh a
bheith ann faoina bhféadfai bearta freagartha a dhéanamh?8. D’fhéadfadh sé sin a bheith
abhartha freisin maidir le rannphairtiocht sna clair thaighde a chur ar fionrai n6 a
fhoirceannadh?® n6 maidir le comhar déthaobhach le triti tiortha i réimse an taighde a
chur ar fionrai. D’fhéadfai na cinedlacha éagsula beart freagartha is féidir a dhéanamh ar
bhonn thoralacha abhartha chreat dlithiuil reatha an Aontais i réimse an taighde a 1€iria

sna haithrisi.

28

29

Ni thugtar minit sa Togra ar an gcineal gniomhaiochta ata beartaithe ag an gCoimisiun faoin
bhforéil seo. Leanann sé, 4fach, 6n Teachtaireacht uaidh maidir le bearta laistigh de
chumhachtai an Choimisiuin a fhéadfaidh an Coimisitn a ghlacadh nuair a chinneann sé, de
bhun an Rialachdin ata beartaithe, go ndéanfaidh an tAontas bearta freagartha le cur in
aghaidh beart comhéigean eacnamaioch trit tir (COM(2021) 774 final) go ndéanfaidh sé a
mhachnambh ar na cinedlacha gniomhaiochtai seo a leanas: gan pairt a ghlacadh i
ngealltanais airgeadais nua de chuid an Aontais maidir le clair n6 cisti faoi théarmai nos
imeachta an chuir chun feidhme bhuiséadaigh dbhartha; cur i gcoinne oibriochtai nua
maoiniuchdin, a mhéid até incheadaithe i gcomhréir leis an gcomhaontu idir an tAontas, a
ndéanann an Coimisiun ionadaiocht air, agus eintiteas a bhfuil s¢ de chiram air clar a
bhainistiti go hindireach; staonadh 6 chunamh macra-airgeadais nua a mholadh don triu tir
lena mbaineann de bhun Airteagail 209, 212 agus 213 den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh, agus eisiocaiochtai in oibriochtai reatha a chur ar fionrai n6 a chealu 1
gcombhréir leis na comhaontuithe infheidhme; aon ranniocaiocht né aon chomhaontu
rathaiochta idir an Coimisiun thar ceann an Aontais agus eintitis ar cuireadh ciram orthu a
bhaineann le triu tir lena mbaineann né le duine ainmnithe a chur ar fionrai n6 a
thoirceannadh; aon bhearta iomchui, lena n- airitear gniomhaiochtai arna maoinit

faoi Rialachan (AE) 2021/947 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 9 Meitheamh 2021 lena mbunaitear an Ionstraim um Chombharsanacht, Forbairt

agus Combhar Idirnaisiinta — An Eoraip Dhomhanda 2 n6 faoi Rialachan (AE) 2021/1529 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Mean Fomhair 2021 lena

mbunaitear an lonstraim um Chinamh Réamhaontachais (IPA III) n6 a n- ionstraimi
comharba a chur ar fionrai. Breithnionn sé freisin na bearta seo a leanas maidir le maoinit
6n mBanc Eorpach Infheistiochta né6 6n mBanc Eorpach Athfhoirgniochta agus Forbartha:
tuairimi neamhthabhracha a ghlacadh maidir le hiarratais ar mhaoiniti chuig

an mBanc Eorpach Infheistiochta; moladh a thabhairt do Stiarthoir an Bhainc Eorpaigh
Aththoirgniochta agus Forbartha a dhéanann ionadaiocht ar an Aontas votail 1 gcoinne cistit
a fhormheas.

Mar shampla, an 3 Marta 2022, dhearbhaigh an Coimisitin gur chinn sé, tar ¢éis fhogha
mileata na Ruise, ullmhiuchain an chomhaontaithe deontais a chur ar fionrai do cheithre
thionscadal faoin gclar Fis Eorpach a bhaineann le cuig eagraiocht taighde Ruiseacha.
Cuireadh siar sinitt aon chonarthai nua go dti go bhfogrofar a mhalairt. Chinn sé freisin aon
iocaiocht le heintitis Ruiseacha faoi chonarthai atd ann cheana a chur ar fionrai.
[https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 1528]
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33. Ar an trit dul sios, maidir le hAirteagal 8 den Togra, lena bhforailtear go bhféadfai

bearta iarratais aonair a ghlacadh agus lena gcruthaitear ceart chun damaisti a éileamh,

ta sé tabhachtach aghaidh a thabhairt ar dts ar na habhair imni a chuir roinnt
toscaireachtai in 10l a mhéid a bhaineann leis an bhforlui a d’théadfadh a bheith ann le
bearta sriantacha arna nglacadh agus a chomhbheartas eachtrach agus slandala (CBES)

a chur chun feidhme ag an Aontas.

34.  Os rud é go bhfuil foralacha airithe cosuil le rialacha a cheadaitear don Aontas a
ghlacadh agus a CBES & chur chun feidhme aige, ni chuirtear cosc leis bearta
comhchostla a ghlacadh agus beartas eile de chuid an Aontais & chur chun feidhme, ar
choinnioll go n-urramaionn glacadh na mbeart sin teorainneacha na n-inniulachtai ata
tugtha don Aontas sa réimse beartais sin agus go n-urramaionn sé an clasal
‘neamh-¢ifeachta’, mar a thugtar air, i.e. nach ndéanann sé difear ‘do chur i bhfeidhm
na nosanna imeachta agus do raon chumhachtai na n-institividi a leagtar sios sna
Conarthai chun na hinniulachtai Aontais faoi Chaibidil 2 de Theideal V CAE a
fheidhmin’, i.e. faoi CBES (Airteagal 40(2) CAE).
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35.

36.

Dhearbhaigh an Chuirt Bhreithitnais go sainraite, ag féachaint do théarmai Airteagal 29
CAE? agus d’fhoralacha sonracha eile a bhaineann le CBES, go bhfuil sé de chumhacht
ag an gCombhairle cinnti a ghlacadh ‘a d fhéadfadh difear direach a dhéanamh do
sheasamh daoine aonair’. [ Aistriichan neamhoifigitiil] Chinn an Chuirt Bhreithitinais:
‘is feidir léiriu leathan a thabhairt ar an gcoincheap ‘cur chuige an Aontais’ (...), ionas
(...) go bhféadfar, ni hamhdain gniomhaiochtai clar no dearbhuithe intinne gan éifeacht,
ach, go hdirithe, cinnti lena bhforailtear do bhearta lena bhféadfai difear direach a
dhéanamh do sheasamh dlithiuil daoine aonair chomh maith, a ghlacadh ar bhonn
Airteagal 29 CAE.[Aistriachan neamhoifiginil] Ina theannta sin, dearbhaitear é sin le

foclaiocht an dara mir d’Airteagal 275 CFAE’ [Aistridchan neamhoifiginil]3132.

Déantar tagairt in Airteagal 275 CFAE don athbhreithnit ar dhlithitlacht ‘na gcinnti
lena bhfordiltear do bhearta sriantacha in aghaidh daoine nadurtha no dlitheanacha,
arna nglacadh ag an gComhairle ar bhonn Chaibidil 2 de Theideal V den Chonradh ar

an Aontas Eorpach’.

Is 1¢ir nach leanann lanrogha chomh leathan sin as foclaiocht Airteagal 206 agus
Airteagal 207 CFAE. Is g4, dé bhri sin, scridi a dhéanamh féachaint an I€iritear leis na
bearta a leagtar amach in Airteagal 8 den Togra an nasc sonrach is ga leis an tradail
idirndisitnta, mar a leagtar amach i gcasdli na Cuirte (féach mir 20 thuas), agus da bhri

sin, an bhféadfai iad a ghlacadh faoin mbunts dli atd beartaithe.

30

31

32

De réir Airteagal 29 CAE ‘Glacfaidh an Chomhairle cinnti lena saineofar cur chuige
an Aontais faoi abhar dirithe de chineal geografach no téamuil’.

Breithitnas an 27 Feabhra 2017, Ahmed Ezz v an Chomhairle agus an Coimisiun,
T-256/11 AE:T:2014:93, mir 24, dearbhaithe ar achomharc C-220/14 P, AE:C:2015:147.
Féach chomh maith Breithitinas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, AE:C:2017:236,
mir 88: ‘Is leéir 0 Airteagail 24 agus 29 CAE, mar riail ghinearalta, go n-iarrtar ar

an gComhairle, ag gniomhu di d’aon toil, na daoine agus na heintitis a bheidh faoi réir
na mbeart sriantach a ghlacfaidh an tAontas i réimse CBES a chinneadh. [ Aistriuchan
neamhoifiginil] Agus raon feidhme leathan aidhmeanna agus chuspoiri CBES, mar a
leagtar amach in Airteagal 3(5) CAE agus in Airteagal 21 CAE agus sna fordlacha
sonracha a bhaineann le CBES, go hdirithe, in Airteagail 23 agus 24 CAE, a gcur san
direamh, ta lanrogha leathan ag an gComhairle na daoine agus na heintitis sin a
chinneadh’. [ Aistriichan neamhoifigiuil]
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37.

Foirmliu na gcritéar le haghaidh ainmnit in Airteagal 8 den Togra, ina dtagraitear do
dhaoine nadurtha agus dlitheanacha ata ‘bainteach no nasctha le rialtas an triu tir lena
mbaineann’, ta sé neamhiata agus an-leathan. Faoi chritéar den sort sin, d’fthéadfai aon
duine nadurtha n6 dlitheanach a ainmni, lena n-airitear daoine nach bhfuil i mbun
tradala idir an tAontas agus an trit tir lena mbaineann n6 aon ghniomhaiocht
eacnamaioch shonrach maidir leis an abhar sin, mar shampla oifigigh rialtais n6 airi.
Maidir leis an nasc le tradail beart lena n-ainmnitear duine naddurtha no dlitheanach ata i
riocht tionchar a imirt agus a d’fhéadfadh, da bhri sin, go teoiricinil, tri thionchar den
sort sin a theidhmiu, deireadh a chur le bearta comhéigin eacnamaioch ag an triu tir lena
mbaineann, ta an nasc sin réchaol, dar le Seirbhis DIli na Combhairle, chun an caighdean
riachtanach a chomhlionadh i ndail le nasc sonrach le tradail arna bhunt ag an gCuirt.
Cé gur féidir a mhaiomh go mbeadh sé 1 gceist le beart den sort sin tradail a chur chun
cinn, a éascu no a riald, is cosuil go bhfuil sé beagnach dodhéanta teacht ar an tatal go
mbeadh ‘éifeachtai direacha laithreacha ag beart den sort sin ar thradail’ idir

an tAontas agus an triu tir ata i gceist mar a cheanglaitear leis an gcasdli (féach mir 20
thuas). Ar a mhéad, ni bheadh na héifeachtai indéanta ach amhain, ar choinnioll go
n-¢ireodh leis an tionchar ar rialtas an triu tir, agus, d4 bhri sin, tionchar indireach agus 1

bhfad i gcéin a bheith ann3.

33 D’fhéadfai na daoine sin a ainmnit, afach, agus na cuspoiri céanna a saothra acu, mar chuid
de CBES, ar bhonn gniomhartha a glacadh faoi Airteagal 29 CAE agus faoi
Airteagal 215 CFAE.

11943/22

17
JUR LIMITE GA



38. Bheadh cas difritil 1 gceist d4 mbeadh bearta arna nglacadh i gcoinne oibreoiri
eacnamaiocha ata nasctha leis an rialtas, i.e. daoine nadurtha n6 dlitheanacha no eintitis
ata i mbun gniomhaiochtai tradala n6 trachtala idirndisiunta. Sna casanna sin, dealraionn
s¢ go bhféadfai a mhaiomh go gcuirfeadh na bearta tradala a leagtar amach in
Iarscribhinn I — a mhéid is féidir feidhm a bheith acu maidir le duine ainmnithe — srian
ar rochtain ar mhargadh an Aontais, agus da bhri sin go mbeadh sé beartaithe leo tradail
arialu (i.e. a shrianadh) agus go mbeadh ¢éifeacht dhireach laithreach acu uirthi sa mhéid
is go geuirfeadh na bearta sin bac ar an rochtain sin agus, dé bhri sin, go laghdédh siad

an tradail leis an tir lena mbaineann.

39. D4 bhri sin, cé go bhféadfai bearta lena n-ainmnitear oibreoiri eacnamaiocha ata
bainteach le rialtas triu tir n6 atd nasctha le rialtas tria tir a mheas mar bhearta a bhfuil
tionchar direach laithreach acu ar thradail, agus go bhféadfai iad a ghlacadh faoi
Airteagal 207(2) CFAE, ni féidir ¢ sin a dhéanamh i gcés na mbeart lena n-ainmnitear
aon duine nadurtha no dlitheanach ata bainteach le rialtas triu tir n6 até nasctha le rialtas
triv tir. Ma tathar chun an t-ainmnit sin a choinneail ar bun, ni moér na critéir maidir le
comhlionadh ceanglais ar leith leis an tradail idirndisiunta a shonru, agus na catagoiri
daoine agus na critéir faoina bhféadfai iad a ainmniu a shoiléirit sa chuid oibriochtuil
den Togra féin, mar chuid de na heiliminti riachtanacha lenar cheart feidhmiu na
gcumhachtai cur chun feidhme a chumadh agus a threortl, seachas sa ghniomh cur chun

feidhme amhdain mar a bheartaitear sa Togra4.

3 Fagtar in Airteagal 8(3) den Togra lanrogha nach beag ag an gCoimisitin agus ‘na critéir

dabhartha go léir’ & scrudu aige.
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40. Maidir leis an bhforail lena mbronntar an ceart chun cuiteamh a éileamh 6 dhaoine

ainmnithe a bhi ‘ina chuis leis an gcomhéigean eacnamaioch no go raibh sé pairteach
sa chomhéigean eacnamaioch no bainteach leis’ (Airteagal &(1)(b) den Togra),
meabhraitear do Sheirbhis DIi na Combhairle nar glacadh Rialachdan Uimh. 2271/86 6n
gCombhairle an 22 Samhain 1996 (an Reacht Blocala)®S ina bhfuil teidliocht
chomhchosuil faoi dhli an Aontais, nar glacadh ar bhonn dli trddala amhain ¢
(Airteagal 113 CCE, ar a dtugtar Airteagal 207 CFAE anois), ach ar bhonn

Airteagail 73c agus 235 CCE (ar a dtugtar Airteagail 64 agus 352 CFAE anois) chomh
maith3®. Ag an am sin, bhi sé mar choncltiid ag Seirbhis DIi na Combhairle gur le
hAirteagal 235 CCE a ceadaiodh glacadh na mbeart a leagtar amach in

Airteagail 4, 5 agus 6 den Reacht Blocala®’.

41. Chinn an Chuirt Bhreithitinais, afach, i ndail le hAirteagail 5 agus 6 de Roinn III,

‘Smachtbhannai agus leigheasanna’, den Choinbhinsitin Eorpach maidir le cosaint
dhlithitil seirbhisi ata bunaithe ar rochtain choinniollach, n6 ata comhdhéanta de
rochtain choinniollach, a bhaineann le bearta urghabhéla agus coigistiochta, go bhfuil na
foralacha sin ‘dirithe go ginearalta chun cosaint dhlithiuil éifeachtach a dirithiu le
haghaidh seirbhisi rochtana coinniollai’ agus go gcabhraionn siad le priomhchuspoir
an chinnidh ata a chonspoid a bhaint amach agus, da bhri sin, gur féidir leo a bheith
mar chuid den chomhaont lena saothraitear cuspoir go priomha a bhfuil baint shonrach

aige leis an gcomhbheartas trachtala®®. [Aistridchan neamhoifiginil]

35

36

Rialachan Uimh. 2271/86 6n gCombhairle an 22 Samhain 1996 lena gcosnaitear i gcoinne
¢ifeachtai cur 1 bhfeidhm seach-chriochach reachtaiochta arna glacadh ag triu tir, agus
gniomhaiochtai ata bunaithe ar an Rialachén sin n6 a eascraionn as,

IO L 309, 29.11.1996, Ich. 1. De réir Airteagal 6 sa Togra sin, ‘/b]eidh aon duine da
dtagraitear in Airteagal 11 atd i mbun aon ghniomhaiocht da dtagraitear in Airteagal 1 i
dteideal cuiteamh a fhdil as damadiste don duine sin, lena n-diritear costais dli, a thagann as
cur i bhfeidhm na ndlithe a shonraitear in larscribhinn I né as gniomhaiochtai atd bunaithe
orthu no a eascraionn astu’.

Tuairim 6 Sheirbhis DIi na Comhairle an 21 Deireadh Fomhair 1996, 10845/96. Féach
freisin Tuairim 6 Sheirbhis DIli na Combhairle an 24 Deireadh Fomhair 2001, 13173/01,

mir 7.

371n 1992, is € sin, sular cuireadh Airteagail 301 agus 60 isteach in CCE, glacadh chomh maith

38

Rialachan (CEE) Uimh. 3541/92 lena dtoirmisctear éilimh 6n laraic a shasamh i ndail le
conarthai agus idirbhearta, a raibh tionchar ag bearta arna ndéanamh ag Comhairle Slandala
na Naisiun Aontaithe de bhun Ran 661 (1990) agus rain ghaolmhara

(I0 L361, 10.12.1992, Ich. 1) ar a bhfeidhmiocht, ar bhonn shean-Airteagal 235 (agus ni ar
Airteagal 113 CCE amhdin). Mar sin féin, glacadh

Rialachéin (CEE) Uimh. 2340/90 (10 L213, 9.8.1990) agus Uimh. 3155/90 (IO L304,
1.11.1990), lenar ghlac an Comhphobal bearta chun tradail idir an Comhphobal agus

an lardic a chosc ar bhonn bunus dli traddla amhain (Airteagal 113 CEE ag an am).
Breithitinas an 22 Deireadh Fomhair 2013, an Coimisiun v an Chomhairle, C- -137/12,
AE:C:2013:675, mireanna 70, 71 agus 76.
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42. Da bhri sin, a mhéid ata sé beartaithe leis an mbeart seo cosaint dli éifeachtach a éascu
d’oibreoiri an Aontais a ndéanann bearta comhéigin eacnamaioch an triu tir difear
doibh, cuidionn sé le cuspdir na hionstraime a bhaint amach, i.e. an comhrac i gcoinne
comhéigean eacnamaioch ag tritl Stait. Is féidir i a ghlacadh, da bhri sin, ar bhonn

Airteagal 207(2) CFAE.

43. Ar deireadh, is cosuil go bhfuil s¢ tibhachtach a mheabhrt, i gcomhréir leis an ngd ata
leis an gclasal neamh-éifeachta (Airteagal 40(2) CAE), nar cheart go ndéanfadh
feidhmit na gcumhachtai i réimse an chomhbheartais trachtala difear d’theidhmit
féideartha inniulachtai an Aontais i1 réimse CBES, agus saothrt na gcuspoiri céanna nd
glacadh beart comhchosuil san direamh. Ba cheart, da bhri sin, a shoiléiritl i dtéacs

an Togra go bhfuil an ionstraim seo gan dochar do chumhachtai an Aontais faoi CBES.

44. D4 bhri sin, dearbhaitear sa scridi ar aidhm agus ar abhar an Togra a rinneadh thuas

gur creat ¢ an Togra chun an comhbheartas trachtala a chur chun feidhme a mhéid a

cheadaionn sé freagairt 6n Aontas ar bhearta comhéigin eacnamaioch arna ndéanamh ag
trit tir a dhéanann difear do thradail n6 d’infheistiocht, tri bhearta a thagann faoin
gcomhbheartas trachtala. T4 feidhm aige sin maidir le gach beart a mholtar cé is moite
diobh siud a bhaineann le clair thaighde an Aontais agus bearta lena gceadaitear daoine

nach bhfuil i mbun tradéla idirnaisitnta a ainmniu.
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B. GNEITHE INSTITIUIDEACHA
i) Prionsabail

45. Forailtear in Airteagal 13(2) go ngniomhoidh gach instititiid acu faoi theorainneacha na
gcumhachtai até tugtha di sna Conarthai, i gcomhréir leis na nésanna imeachta, na
coinniollacha agus na cuspdiri a leagtar amach iontu. Léiritear leis an bhforail sin
prionsabal na cothromaiochta instititiidi, ata ina shainghné de struchtir institiiideach
an Aontais Eorpaigh, prionsabal lena gceanglaitear go bhfeidhmeoidh gach instititid a

cumhachtai agus aird chui 4 tabhairt ar chumhachtai na n-instititidi eile.®

46. Maidir le cumhachtai na Comhairle, forailtear sa dara habairt d’Airteagal 16(1) CAE go
ndéanfaidh an Chombhairle feidhmeanna ceaptha beartas agus feidhmeanna
comhordaitheacha mar a leagtar sios sna Conarthai. Maidir le gniomhaiocht sheachtrach
an Aontais go hairithe, forailtear leis an triti fomhir d’Airteagal 16(6) CAE go bhfuil
an Chombhairle Gnothai Eachtracha le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais a
mhionsaothra ar bhonn treoirlinte straitéiseacha arna leagan sios ag an gCombhairle
Eorpach agus lena airithiti go bhfuil gniomhaiocht an Aontais comhsheasmhach. Ina
theannta sin, forailtear sa chéad mhir d’Airteagal 26(2) go gcumfaidh an Chombhairle an
comhbheartas eachtrach agus slandala, agus go nglacfaidh si na cinnti is g4 chun an
comhbheartas sin a shainiu agus a chur chun feidhme ar bhonn na dtreoirlinte ginearalta

agus na linte straitéiseacha arna sainit ag an gCombhairle Eorpach.

47. Maidir le cumhachtai an Choimisiuin, sonraitear in Airteagal 17(1) CAE go bhfuil ar
an gCoimisiln leas ginearalta an Aontais a chur chun cinn agus tionscnaimh iomchui a
ghlacadh chuige sin, feidhmeanna comhordichéin, feidhmitichain agus bainistiochta a
theidhmit, mar a leagtar sios sna Conarthai, agus ionadaiocht sheachtrach an Aontais a
airithil, ach amhain maidir leis an gcomhbheartas eachtrach agus sldndala agus cdsanna

eile da bhforailtear sna Conarthai.

39 Féach breithiunas an 28 Itil 2016, an Chomhairle v an Coimisiun (Swiss MoU), C-660/13,
AE:C:2016:616, mireanna 31-32 agus an casdli da dtagraitear ann.
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48.

49.

ii)

50.

51.

De réir an dara fomhir d’Airteagal 21(3) CAE, is ar an gCombhairle agus ar

an gCoimisiun, le cinamh 6 Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don
Bheartas Slandala, ata an oibleagéid ‘comhchuibheas [a airithiu] idir na réimsi éagsula
de ghniomhaiocht sheachtrach [an Aontais] agus idir na réimsi sin agus a chuid beartas

eile’ agus ni mor go ‘gcomhoibreoidh siad chuige sin’*.

Thairis sin, suiodh leis an gcasdli go dtagann tabhairt 1 gcrich ionstraimi
neamhcheangailteacha le trit tiortha n6 le heagraiochtai idirnaisiunta faoi chumhachtai
ceaptha beartas na Comhairle*!, cé go dtagann tabhairt i gerich comhaontuithe ata
ceangailteach 6 thaobh dli le triu tiortha n6 le heagraiochtai idirnaisiunta faoi
chumhachtai déanta conarthai na Combhairle i gcomhréir le

hAirteagail 207 agus 218 CFAE.
Anailis

Faoin séasra atd beartaithe (Airteagal 4 den Togra, féach mir 11 thuas), bheadh s¢ de
chumhacht ag an gCoimisiin amhain, gan aon rol ag an gCombhairle, a chinneadh an
comhéigean eacnamaioch ata i mbeart trit tir. Bheadh roinnt iarmhairti idirnéisiunta,

polaititla agus dlithitla araon, ag baint le cinneadh den sort sin 6n gCoimisiun.

Ar an gcéad dul sios, faoin Togra, spreagfadh cinneadh den sort sin oibleagéid ar an
gCoimisitn fogra a thabhairt don tril tir lena mbaineann, agus ¢ ag iarraidh uirthi scor
den chomhéigean eacnamaioch, agus i gcés inarb iomchui, an diobhail a bhain don
Aontas n6 da Bhallstait a dheisitl. Ar an dara dul sios, cheanglofai ar an gCoimisiun plé
leis an triu tir lena mbaineann ar mhaithe ‘/e scor den chomhéigean eacnamaioch a
bhaint amach trid an gceist a tharraingt anuas freisin in aon fhoram idirndisiunta
abhartha’ agus ‘dul i gcomhairle, i gcomhar agus i gcomhordu le haon tir eile, lena
n-diritear maidir le comhordu mar fhreagairt ar an gcomhéigean’ (Airteagail 5 agus 6

den Togra, féach mir 12 thuas).

40

41

Ina theannta sin, de réir an dara mir d’Airteagal 26(2) CAE, ‘Airitheoidh an Chomhairle
agus Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandala aontacht,
comhchuibheas agus éifeachtulacht ghniomhaiocht an Aontais.’

Cas C-660/13, ibid, mireanna 40-42. Socruithe idir Ard-Ranaithe maidir le hionstraimi
neamhcheangailteacha, 15367/17.

11943/22

22
JUR LIMITE GA



52.

Ar deireadh, d’théadfadh an Coimisitun cinneadh a dhéanamh maidir le bearta freagartha
a d’fhéadfadh an tAontas a dhéanamh, mar rogha dheireanach, tri bhithin gnimh cur
chun feidhme i gcomhréir leis an nés imeachta scriduchain (simpli) (Airteagal 7 den
togra, féach mireanna 13 go 15 thuas), arb ¢ an nds imeachta ¢ faoina bhféadfaidh

an Coimisiun, i gcas nach dtabharfaidh an coiste tuairim ar bith, an gniomh cur chun
feidhme a ghlacadh mar sin féin*?. De bhua Airteagal 10 ata beartaithe agus ina theannta
sin, thabharfai de chumhacht don Choimisitn, agus i gcasanna airithe chuirfi

d’oibleagaid air, na bearta a leasu, a chur ar fionrai agus a thoirceannadh.

Forailtear leis an Togra nach gcuirfear tis le hoibleagaid an Choimisitin Parlaimint
na hEorpa agus an Chomhairle a choinnedil ar an eolas faoi thorbairti abhartha ach go
dti go mbeidh cinneadh déanta ag an gCoimisiin gurb ann do chomhéigean
eacnamaioch agus tar éis d6 dul i dteagmbhail leis an tria tir lena mbaineann
(Airteagal 5(3)). Fordiltear freisin d’oibleagéid chomhchosuil i leith an da instititid
maidir le measint a dhéanamh ar na bearta a rinneadh le linn an phroisis

athbhreithnithe (Airteagal 10(1)).

Da bhri sin, forailtear leis an Togra nach gcuirfear an Chombhairle ar an eolas ach ar
bhonn ex post agus cuireann s¢ an Chombhairle ar comhchéim le Parlaimint na hEorpa.
Maidir le rannphairtiocht na mBallstat, ni fhorailtear sa Togra do chur 1 bhfeidhm an
nos imeachta coiste (an gnathnds imeachta scradichdin) ach amhain nuair a bheidh

‘bearta freagartha an Aontais’ (Airteagal 7 den Togra) a nglacadh ag an gCoimisian.

42

Forailtear freisin leis an Rialachdn maidir leis an N6s Imeachta Coiste (Rialachan
Uimh. 182/2011, IO L 55, 28.2.2011, Ich. 3) do n6s imeachta nios déine, ar a dtugtar
clasal ‘gan tuairim’, rud a thagann nach bhféadfaidh an Coimisiin an gniomh cur chun
feidhme a ghlacadh (féach pointe (b) d’Airteagal 5(4) den Rialachan maidir leis

an Nos Imeachta Coiste).
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53. Ar an gcéad dul sios, ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara go mbaineann cinneadh

an bhfuil comhéigean eacnamaioch a usaid ag tria tir go dluth le prionsabal na
neambh-idirghabhéla agus lena chur in il faoi dhli idirndisiinta an ghnais*3.#4 De réir

na Cuirte BreithiGnais, ‘nil an leibhéal cruinnis céanna ag prionsabal dhli idirndisiunta
an ghnais agus ata ag fordil de chomhaontu idirndisiunta’ [aistritchan
neambhoifigitil]*®. Nil le fail go f6ill sa dli idirnaisitinta sainmhinit iomlan beacht ar cad
is comhéigean ann agus, da bhri sin, ar cad is idirghabhdil neamhidaraithe ann. Ina
theannta sin, cé go meastar go bhfuil sé dlisteanach, faoi dhli idirnéisiunta an ghnais,
frithbhearta den chinedl sin a dhéanamh, is minic na ceanglais agus na ndsanna

imeachta aonair a bhaineann lena ndéanamh a bheith 1 ndiospo6id agus nach soiléir iad.

Admbhaitear an méid sin sa togra nuair a thagraitear, in aithris 5 don mhian ‘go gcuirfidh
an tAontas le creatal idirndisiunta a chruthu, a fhorbairt agus a shoiléiriu chun
cdsanna comhéigin eacnamaioch a chosc agus a dhiothu’. Déantar idirdhealt leis sin
idir gniomhaiocht a dhéanfaidh an tAontas faoin gcreat ata beartaithe agus an
ghniomhaiocht a dhéantar i gcomhthéacs creat rialala iltaobhach mionsonraithe, amhail

an Eagraiocht Dhomhanda Tradala, mar shampla®é.

43

44

45
46

Féach aithris 3 agus Airteagal 2(2) agus an tuarascail ar an measunu tionchair, ina
dtagraitear, ar leathanach 8, don toirmeasc ar chinealacha airithe cur isteach ar ghnéthai
abhair eile dli idirnaisitinta nuair nach bhfuil aon bhonn sa dli idirnaisitinta lena dhéanamh
agus ina luaitear dha airteagal acadula ina dtugtar tacaiocht do sin.

Leanfaidh freagairt an Aontais freisin, a mhéad is g4, rialacha an dli idirnaisiunta maidir leis
an bhfreagracht a bhionn ar stait as a ngniomhartha éagoracha idirndisiinta, mar a ceapadh
iad, tri chodu agus tri fhorbairt thorchéimnitheach, sna dréachtairteagail ar threagracht stat
as gniomhartha éagodracha idirndisiunta arna nglacadh ag an gCoimisiun DIi Idirnaisitinta ag
an triu seisiun is caoga da chuid. Yearbook of the International Law Commission, 2001,
imleabhar II, Cuid a Do.

Breithitinas an 7 Aibrean 2022, United Airlines, C-561/20, EU:C:2022:266, mir 51.

Féach Rialachén (AE) 2015/1843 (IO L 272 16.10.2015, Ich. 1) ina dtugtar de chumhacht
don Choimisiun gniomht chun feidhmit chearta an Aontais faoi rialacha tradala
idirndisitnta a airithid, go hairithe na cearta sin a bunaiodh faoi choimirce na hEagraiochta
Domhanda Tradala. Rialachan (AE) 2015/1843, 10 L 272, 16.10.2015, Ich. 1.
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54.

55.

56.

Ar an dara dul sios, beidh tionchar ag cinneadh lena gcinntear an bhfuil comhéigean
eacnamaioch a usaid ag trit tir ar an gcaidreambh idir an tAontas agus an triu tir lena
mbaineann agus gurb ¢ a bheidh ann gniomhaiocht ar leith de chuid an Aontais ‘ar an
ardan idirndisiunta’ de réir bhri Airteagal 21(1) CAE, i gcomhthéacs timpeallacht
dhlithiuil ar 11 go mor a hintuarthacht né an timpeallacht a rialaitear le rialacha tradéla
idirnaisiunta. Is trid an gcinneadh sin féin a dhéanamh a chruthéfar beartas iarbhir an
Aontais 1 leith triu tir ar leith lena stiarfar a ghniomhaiocht sheachtrach, agus beidh

iarmhairti dosheachanta aige sin ar chur chun feidhme CBES i leith na tire sin.

Agus cinneadh & dhéanamh an bhfuil comhéigean eacnamaioch 4 isdid ag trit tir i
réimse a bhfuil innitlacht ag an Aontas ina leith, is 1¢ir an méid a leanas: ‘ni mor
measuni a dhéanamh ar leasanna an Aontais¥’ (...) i gcomhthéacs a chaidrimh leis an
triu tir lena mbaineann, agus na leasanna éagsula a thagann chun cinn sa chaidreamh
sin ata le réiteach’ [aistriichan neamhoifigitil], chun focail na Cuirte ina casdli*® a
usaid. Ba cheart don Chomhairle, faoin gcasdli sin, measiini den chineél sin a
dhéanamh i gcomhréir leis na cumhachtai a thugtar do6 sna Conarthai maidir le

gniomhaiocht sheachtrach an Aontais.

D4 bhri sin, ba cheart don Chombhairle a bheith rannphairteach sa chinneadh an bhfuil
comhéigean eacnamaioch 4 usdid ag an trit tir lena mbaineann. D’fhéadfadh a leithéid
de rannphdirtiocht a bheith 1 bhfoirmeacha éagsula n6 d’fthéadfadh leibhéil éagsula
rannphairtiochta a bheith 1 gceist. Is faoin gCombhairle ata sé an rogha is fearr 1é1 a

roghnt agus an Togra 4 phlé aici.

47

Ni mor leasanna an Aontais chun na criche sin a idirdheal 6 choincheap leasanna

an Aontais da dtagraitear in Airteagail 9 agus 11 den Togra, ar leasanna iad, mar a mhinigh

an Coimisiun, a bhaineann go bunusach le leasanna eacnamaiocha sonracha agus lena

dtugtar le tuiscint go gcuirfear san direamh leasanna na ndaoine sin até faoi réir bearta

comhéigneacha triu tir ar thaobh amhain, agus, ar an taobh eile, leasanna na ndaoine sin da

bhféadfai difear a dhéanamh leis na bearta freagartha a d’fhéadfadh an tAontas a dhéanamh.
48 Féach mir 39 den bhreithitinas Swiss MoU, Cas C-660/13.

11943/22

25
JUR LIMITE GA



57.

58.

59.

Chun pairt a thabhairt don Chomhairle, don chéad dul sios, maidir lena chinneadh an
bhfuil bearta comhéigin eacnamaioch a4 ndéanamh ag triu tir, d’théadfai cumhachtai cur
chun feidhme a thabhairt don Chomhairle i gcomhréir le hAirteagal 291(2) CFAE .
Foriailtear an méid a leanas san airteagal sin: ‘Nuair is ga coinniollacha aonfhoirmeacha
chun gniomhartha Aontais ata ceangailteach o thaobh dli a chur chun feidhme,

tabharfaidh na gniomhartha sin cumhachtai cur chun feidhme don Choimisivin, no, i

gcdsanna sonracha cui-réasunaithe agus sna casanna da bhfordiltear in Airteagal 24

agus in Airteagal 26 de [CAE], don Chomhairle’ (is linne an béimchlo).

D4 bhri sin, ba cheart, in aithrisi an Togra, an réasunu a thabhairt maidir le cumhachtai
cur chun feidhme den sort sin a thabhairt don Chomhairle. Os rud é go bhféadfai na
cumhachtai cur chun feidhme sin a theorannti don chinneadh an ann do chomhéigean
eacnamaioch, chomhlionfai na ceanglais faoi Airteagal 291(2) CFAE go mbeadh an
tabhairt cui-réastinaithe agus teoranta do chasanna sonracha. Ina theannta sin, toisc nach
moér cumhachtai na Combhairle maidir le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais a urramu,
lena n-airitear comhsheasmhacht a airithit, idir, mar shampla, bearta féideartha CBES
agus bearta freagartha a d’théadfadh an tAontas a dhéanamh faoin Togra, bheadh tidar

baili na cumhachtai cur chun feidhme sin a thabhairt don Chomhairle.

Agus i ag gniomhu ar bhonn cumhachti a leagtar sios sa reachtaiocht thanaisteach, ni
bhionn an Chomhairle ag gniomht ‘de bhun na gConarthai’, agus da bhri sin, coinnionn
an reachtoir corrlach mor lanroghnach maidir leis na modualachtai nés imeachta chun
cumhacht cur chun feidhme na Combhairle a fheidhmit. Chinn an Chirt ‘go bhfuil sé ar
chumas reachtas an Aontais a thabhairt go nglacfai na fordlacha lena gcuirtear na
bunrialachain chun feidhme i gcomhréir le nos imeachta ata éagsuil leis an nos
imeachta arna leanuint agus an bunrialachan a ghlacadh’ [aistriGchan
neamhoifigitil]*’. D4 bhri sin, agus mar a shoiléirigh Seirbhis DIi na Comhairle cheana
féin, d’fhéadfai an nos imeachta is infheidhme a chur in oiritlint do na himthosca chun
luas agus éifeachtacht a airithit, ar choinnioll nach mbainfeadh na socruithe an bonn de
chothromaiocht na gcumhachtai idir na hinstitiaidi, nd nach modhnoéidis roinnt na
gcumhachtai idir comhaltai na n-instititiidi, n4 nach ndéanfaidis difear d4 sainchumais

bhunusacha®®.

49

50

Féach breithitinas an 16 Feabhra 2022, an Pholainn v an Chomhairle, C-157/21,
EU:C:2022:98, mir 307 agus an céasdli d& dtagraitear ann. Féach freisin an Tuairim 6
Sheirbhis DIi na Comhairle an 25 Deireadh Fomhair 2018, 13593/18, mir 49 agus cleachtas
na gcomhreachtoiri a luaitear inti.

Tuairim 6 Sheirbhis DIli na Combhairle an 25 Deireadh Fomhair 2018, ibid., mir 48.
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60. Da bhri sin, d’fhéadfai, leis na cumhachtai cur chun feidhme a thugtar don Chomhairle,
forail a dhéanamh go ngniomho6dh an Chomhairle ar bhonn togra 6n gCoimisitn, a
mbeadh bearta an triu tir scradaithe aige i bhfianaise na geritéar a leagtar amach sa
rialachan at4 beartaithe. Ina dhiaidh sin, ghlacfadh an Chombhairle an gniomh cur chun
feidhme tri thromlach céilithe mar a leagtar amach in Airteagal 16(4) CAE. D’fhéadfai
forail a dhéanamh freisin do thromlach cailithe aisiompaithe, trina nglactai an gniomh
cur chun feidhme arna mholadh ag an gCoimisiun mura votalfadh tromlach cailithe sa
Chombhairle in aghaidh an ghlactha. D’théadfai a shonrt freisin go bhféadfaidh
an Chombhairle togra an Choimisitin a mhodhnt tri thromlach cailitheS!. Murach sin,
bheadh feidhm ag na gnathrialacha faoi Airteagal 293(1) CFAE (is € sin go dteastodh
aontoiliocht sa Chomhairle chun an togra én gCoimisiin a mhodhnt i gcés ina

gcuirfeadh an Chombhairle in aghaidh an mhodhnaithe sin).

61. Is bealach eile chun a airithii go mbeadh an Chombhairle rannphairteach oibleagaid a
chur ar an gCoimisitin dul 1 gcombhairle leis an gCombhairle, n6 cuid den chinneadh a
thagail uirthi, sula nglacfadh sé a chinneadh. Thabharfadh sé sin deis don Chombhairle a
mheas an mbeadh sé chun leas an Aontais ag an am dirithe sin go nglacfadh
an Coimisiun an cinneadh sin, ag féachaint don chaidreamh foriomlan leis an triu tir
lena mbaineann. D’fthéadfadh oibleagaid a bheith ag gabhail leis an gcineal sin
combhairlitchain, is € sin oibleagéid ar an gCoimisitin lanaird a thabhairt ar na tuairimi a
cuireadh in 1ul laistigh den Chomhairle agus cuiseanna a thabhairt maidir le himeacht

fhéideartha 6 na tuairimi a chuir an Chomhairle in 1ul.

51

Féach mar shampla Airteagal 6 de Rialachan (AE) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle an 16 Nollaig 2020 maidir le coras ginearalta coinniollachta chun buiséad
an Aontais a chosaint: ‘Glacfaidh an Chomhairle an cinneadh cur chun feidhme da
dtagraitear i mir 9 den Airteagal seo laistigh de mhi amhdain tar éis di an togra on
gCoimisiun a fhail. I gcas ina n-eascroidh imthosca eisceachtula, féadfar sineadh nach mo
na 2 mhi a chur leis an tréimhse faoi nach mor an cinneadh cur chun feidhme sin a
ghlacadh. D fhonn cinneadh trathuil a dirithiu, bainfidh an Coimisiun usdid as na cearta
ata aige faoi Airteagal 237 CFAE, i gcads ina measfaidh sé gurb iomchui sin. Féadfaidh

an Chomhairle, ag gniomhu di tri thromlach cdilithe, togra an Choimisiuin a least agus an
téacs leasaithe a ghlacadh tri bhithin cinneadh cur chun feidhme’. Dearbhaiodh indéantacht
dhlithiail an chur chuige sin in an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-156/21,
EU:C:2022:97 agus an Pholainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-157/21, ibid.
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62.

63.

Bheadh an cur chuige sin cosuil leis an gcur chuige a leanadh 1 gCinneadh 2021 6n
gCombhairle lena tugadh i gerich an Comhaontu Tradala agus Comhair idir an tAontas
agus an Riocht Aontaithe ina bhforailtear le hAirteagal 3(2), sula ndéanfar bearta airithe
maidir le fionrai, feabhais, coimirce n6 athchothromn i leith na Riochta Aontaithe,
‘cuirfidh an Coimisiun an Chomhairle go hiomlan ar an eolas go trathuil go bhfuil sé
ar intinn aige na bearta (...) a ghlacadh, d’fhonn go mbeidh malartu tuairimi fointeach
sa Chomhairle. Déanfaidh an Coimisiun na tuairimi a chuirtear in il a chur san
daireamh go hiomlan. Cuirfidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa ar an eolas freisin,

de réir mar is iomchui’5?.

Ar deireadh, maidir le céimeanna breise a d’théadfai a thabhairt tar éis fogra a thabhairt
don triu tir lena mbaineann, ta sé¢ tabhachtach a mheabhrt, cé gur féidir, faoi
shainchumais ionadaiochta seachtrai an Choimisitin, dul i mbun plé leis an trit tir lena
mbaineann ‘chun roghanna a fhiosru’, nach bhféadfaidh an Coimisiun caibidliocht a
sheoladh leis an trit tir lena mbaineann thar ceann an Aontais maidir le hionstraim ina
bhfuil gealltanais, biodh na ceanglais sin ceangailteach ndé neamhcheangailteach, gan
formheas na Comhairle a fhail33. In aon chés, chun an t-abhar a chur faoi bhreithnita nd
eadrdin idirnéisiinta a bheadh ina cheangal ar na pdirtithe agus da bhri sin ar an Aontas
freisin, nior mhor i gconai comhaontu idirnaisiunta a thabhairt i gerich de bhun na

ndsanna imeachta a leagtar sios in Airteagal 218 CFAE.

D4 réir sin, 1 bhfianaise an tionchair a bheadh ag cinneadh an bhfuil comhéigean
eacnamaioch 4 Uisaid ag triu tir ar ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais ina hiomlaine
agus 1 bhfianaise go dtiocfadh an ghniomhaiocht a bheadh 4 beart ag an Aontas
lasmuigh de chreat dlithitil idirnéisiinta beacht cobhsai, ba cheart don Chomhairle a
bheith rannphairteach sa chinneadh an bhfuil comhéigean eacnamaioch 4 usdid ag an
tria tir lena mbaineann. Os rud é, sa togra, go dtugtar 4it i gcroilar fhreagairt an Aontais
chun an cinneadh sin a dhéanamh tri bhithin gniomh dlithitil, molann Seirbhis DIi na
Combhairle cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Chombhairle chun a chinneadh
an ann do chomhéigean eacnamaioch. De rogha air sin, d’fhéadfai a bheartu gurbh
¢igean don Choimisitin dul 1 gcombhairle leis an gCombhairle roimh ré né pairt a thabhairt

don Chombhairle roimh ré, ar aon dul leis na meicniochtai a bhi ann roimhe seo.

52

53

Féach Cinneadh (AE) 2021/689 6n gComhairle an 29 Aibrean 2021 (IO L 149, 30.4.2021,

Ich. 2).

Is docha gur ghd, de ghnath, na sonraiochtai a bhaineann le réiteach féideartha diospoide a

chomhaontu in ionstraim chomhphadirteach, biodh sé sin de bhun shocruithe na hionstraime
neamhcheangailti, ibid., n6 na nésanna imeachta a leagtar amach in Airteagal 218 CFAE.
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I1I.

CONCLUID

64.

b)

d)

I bhfianaise an mhéid thuas, ta Seirbhis DIli na Comhairle den tuairim:

I bhfianaise a chuspdra agus a abhair, tagann an Togra faoin gcomhbheartas trachtala
agus is féidir ¢ a ghlacadh ar bhonn Airteagal 207(2) CFAE faoi r¢ir na mbreithnithe

seo a leanas.

Chun srianta uathrialacha a fhorchur ar chosaint ceart maoine intleachtila n6 ar
shaothrt trachtala na gceart sin i ndail le sealbhoiri ceart an triu tir lena mbaineann,
teastaionn soiléiriu sa chuid oibriochtuil den ionstraim ata beartaithe, go hairithe maidir
le cearta bunusacha a chosaint, mar chuid de na gnéithe riachtanacha ar cheart doibh

feidhmiu na gcumhachtai cur chun feidhme a chumadh agus a threora.

Maidir le bearta lena gceadaitear oibleagdidi idirnaisiunta is intheidhme a
neamhchomhlionadh agus srianta a fhorchur ar rochtain ar chlair taighde arna gcistiu ag
an Aontas n6 eisiamh ¢ chlair thaighde arna gcistiti ag an Aontas, ni thagann bearta den
chinedl sin faoi raon feidhme an chomhbheartais trachtala agus ni féidir iad a ghlacadh
faoi Airteagal 207(2) CFAE. Ba cheart gniomhaiocht sa réimse sin a dhéanamh laistigh
den chreat dlithitil is infheidhme trina gcuirtear beartas taighde an Aontais chun

feidhme.

Maidir le bearta lena gceadaitear oibreoiri eacnamaiocha a ainmniu at4 ceangailte nd
nasctha le rialtas trit tir, tagann bearta den chineal sin faoi réimse an chomhbheartais
trachtala agus is féidir iad a ghlacadh faoi Airteagal 207(2) CFAE. Ni mor téacs an
Togra a shoiléiriu, 4fach, ionas gur fearr a chomhlionfar an ceanglas maidir le nasc
sonrach a bheith ann leis an tradail idirnaisiunta, mar chuid de na heiliminti
riachtanacha ar cheart doibh feidhmiti na gcumhachtai cur chun feidhme a chumadh

agus a threoru.
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e) I bhfianaise an tionchair ar an gcaidreamh idir an tAontas agus an trit tir lena
mbaineann, agus aird 4 tabhairt ar chumhachtai na Comhairle faoi na Conarthai maidir
le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais, ba cheart don Chomhairle a bheith

rannphairteach sa chinneadh an bhfuil comhéigean eacnamaioch 4 uiséid ag trit tir.

f)  D’fhéadfai rannphairtiocht sin na Combhairle a bhaint amach tri chumhachtai cur chun
feidhme a thabhairt di i gcomhréir le hAirteagal 291(2) CFAE, arna bhfeidhmiu ar
thogra 6n gCoimisiun, no trina bheith ¢igeantach dul 1 gcomhairle leis an gCombhairle

roimh ré nd pdirt a thabhairt don Chomhairle roimh ré.
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