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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 10. detsembril 2021 médruse ettepaneku liidu ja selle litkmesriikide

kaitse kohta kolmandate riikide poolse majandusliku survestamise eest (edaspidi

,.ettepanek )2,

1 Kéesolev dokument sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta midruse
(EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepéisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele) artikli 4 16ike 2 alusel kaitstud digusalast seisukohta, mida Euroopa Liidu
Noukogu ei ole lildsusele kittesaadavaks teinud. Loata avaldamise korral vib ndukogu

kasutada koiki seadusest tulenevaid digusi.

2 Dok 14943/21.
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Nimetatud ettepanekut tutvustati ja arutati kaubanduskiisimuste to6rithmas 9. detsembril
2021, 12. jaanuaril 2022, 25. jaanuaril 2022, 2. veebruaril 2022, 15. veebruaril 2022,

2. mirtsil 2022, 8. mértsil 2022, 15. martsil 2022, 5. aprillil 2022, 27. aprillil 2022 ja

3. mail 2022. 17. mail 2022, 1. juunil 2022 ja 9. juunil 2022 arutas kaubanduskiisimuste
tooriihm eesistujariigi esitatud kompromissettepanekut3. 28. juunil 2022 ja 5. juulil 2022
arutas kaubanduskiisimuste t00riihm eesistujariigi esitatud teist

kompromissettepanekut?.

Arutelude kdigus tdstatati kiisimusi seoses komisjoni pakutud digusliku alusega,
kavandatava otsuste tegemise mehhanismi institutsiooniliste aspektidega ning

ettepaneku vastavusega rahvusvahelisele digusele ja WTO eeskirjadele.

Noukogu digustalituse esindaja esitas 27. aprilli ja 17. mai 2022. aasta koosolekutel
oiguslikud seisukohad ettepaneku digusliku aluse ja institutsiooniliste aspektide kohta.
Kaubanduskiisimuste toorithma taotlusel tidpsustatakse kdesolevas dokumendis

kirjalikult mdningaid suuliselt esitatud punkte.

II. OIGUSLIK ANALUUS

5.

Kéesolevas arvamuses uuritakse kdigepealt, kas Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELTL*) artikli 207 1dige 2 on ettepaneku dige diguslik alus (A), ning seejdrel

analiilisitakse ettepaneku institutsioonilisi aspekte (B).

3 Dok WK 6814/2022.
4 Dok WK 9206/2022.
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A. OIGUSLIK ALUS
i) Ettepaneku eesmdirk ja sisu

6.  Liidu digusakti dige digusliku aluse valik peab pohinema objektiivsetel asjaoludel, mis
on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka kuuluvad eelkoige selle digusakti eesmérk ja

sisu’.

7. Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb dige digusliku aluse valikuks kindlaks
teha meetme peamine voi iilekaalukas eesméark voi valdkond. Kui meede taotleb kahte
eesmarki voi kui sellega reguleeritakse kahte valdkonda ning iiks neist eesméarkidest voi
valdkondadest on méératletav peamisena, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab
meetmel olema tiksainus diguslik alus, st peamisest voi iilekaalukast eesmérgist voi
valdkonnast tulenev diguslik alus. Seevastu juhul, kui meetmel on samaaegselt mitu
iiksteisega lahutamatult seotud eesmaérki voi reguleeritavat valdkonda, millest tikski ei
ole teiste suhtes kdrvalise tdhtsusega, peavad selle meetme diguslikuks aluseks erandina
olema vastavad erinevad diguslikud alused. Kohus on siiski asunud ka seisukohale, et
kahe voi1 mitme digusliku aluse kasutamine ei ole voimalik juhul, kui iga digusliku aluse

osas sitestatud menetlused on omavahel vastuolus®.

5 Kohtuotsus, 26. mirts 1987, komisjon vs. noukogu, 45/86, EU:C:1987:163, punkt 11;
kohtuotsus, 11. juuni 1991, komisjon vs. noukogu, C-300/89, EU:C:1991:244, punkt 10;
arvamus 2/00 (Cartagena bioohutuse protokoll), 6. detsember 2001, EU:C:2001:664, punkt
22; kohtuotsus, 22.oktoober 2013, komisjon vs. noukogu, C-137/12, EU:C:1991:244,
punkt 10; kohtuotsus, 14. juuni 2016, parlament vs. néukogu, C- 263/14, EU:C:2016:435,
punkt 43; kohtuotsus, 2. september 2021, komisjon vs. noukogu (leping Armeeniaga),
C-180/20, EU:C:2021:658, punkt 32; ning kohtuotsus, 4. september 2018, komisjon vs.
noukogu (leping Kasahstaniga), C- 244/17, EU:C:2018:662, punkt 36.

6 Vt néiteks kohtuotsus, 19. juuli 2012, Euroopa Parlament vs. noukogu, C-130/10,
EU:C:2012:472, punktid 43—45 ning nendes viidatud kohtupraktika.
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8.  Seletuskirja kohaselt on ettepaneku eesmérk ,,kaitsta liidu ja selle litkmesriikide huve,
andes liidule voimaluse vastata majanduslikule survestamisele* kooskolas pohjendustes
1-3 meelde tuletatud vééartuste ja huvidega, mida liit peab Euroopa Liidu lepingu
(edaspidi ,,ELL®) artikli 3 15ike 5 kohaselt suhetes muu maailmaga kaitsma ja
edendama, ning pohimaotetega, millest peaks juhinduma liidu tegevus rahvusvahelisel
areenil vastavalt ELLi artikli 21 15ikele 1, sealhulgas URO pdhikirja pShimdtete ja
rahvusvahelise diguse austamine, eelkdige rahvaste vorddiguslikkuse pdhimotte
austamisel pohinevate sdbralike suhete arendamine. Pohjenduse 5 kohaselt peaks liit
»aitama kaasa rahvusvaheliste majandusliku survestamise drahoidmise ja korvaldamise

raamistike loomisele, arendamisele ja tipsustamisele.

9.  Ettepanekus sétestatakse reeglid ja kord, mis peaksid ,,tagama liidu ja selle
litkmesriikide huvide tulemusliku kaitse juhtudel, kui kolmas riik piitiab kaubandust voi
investeeringuid mojutavate meetmete kaudu sundida liitu voi litkmesriiki mingit
konkreetset meedet kehtestama voi kehtestamata jdtma*. Mairuse eesmirk on tagada
liidu tulemuslik, tShus ja kiire vastus, ,,et kolmandaid riike selliseid meetmeid votmast
heidutada, need peatada voi viimase voimalusena liidu vastumeetmeid votta* (artikkel

1, pdhjendus 7).

10. Majanduslik survestamine on méaratletud kui kolmanda riigi sekkumine liidu voi selle
litkmesriigi diguspéraselt iseseisvasse valikute tegemisse, rakendades vo1 dhvardades
rakendada kaubandust v4i investeerimist mojutavaid meetmeid, eesmargiga panna liitu
vai litkmesriiki mingit konkreetset meedet l10petama, muutma vai kehtestama voi

1dpetamata, muutmata voi kehtestamata jatma (artikli 2 15ige 1 ja pohjendus 11).

11. Pérast kolmanda riigi meetmete uurimist ,,votab komisjon vastu otsuse, kus on kirjas,
kas asjaomane kolmanda riigi meede vastab artikli 2 loikes 1 sdtestatud tingimustele
ning ,.annab [...] asjaomasele kolmandale riigile oma sellesisulisest otsustest teada ning
nouab temalt majandusliku survestamise lopetamist ja (asjakohasel juhul) liidu voi

liikmesriikide kantud kahjude heastamist? (artikkel 4).

7 Selles séttes tdpsustatakse samuti, et komisjon ,,tegutseb operatiivselt ja v3ib enne otsuse

tegemist paluda asjaomase kolmanda riigi seisukohti.
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12.  Seejérel uurib komisjon koos asjaomase kolmanda riigiga voimalusi majandusliku
survestamise 10petamiseks, milleks voivad muu hulgas olla vahetud ldbirdakimised,
vahendamine, lepitamine vdi muud abistavad teenused, rahvusvahelise vahekohtu poole
poordumine voi kiisimuse tdstatamine monel sobival rahvusvahelisel foorumil (artikkel
5). Komisjon konsulteerib ja teeb koostddd ka teiste kolmandate riikidega, keda
mojutavad samad voi sarnased majandusliku survestamise meetmed, ja mis tahes

huvitatud kolmanda riigiga (artikkel 6).

13.  Kui eespool nimetatud meetmed ei vii majandusliku survestamise Idpetamiseni ega
liidule vai litkkmesriigile tekitatud kahju hiivitamiseni ning ,,konkreetsel juhul on vaja
kaitsta liidu ja selle litkmesriikide huve ja oigusi* ja ,,meede on liidu huvides*, votab
komisjon kooskdlas kontrollimenetlusega vastu rakendusakti, milles méaratakse

kindlaks liidu vastus ettepaneku I lisas sétestatud meetmete hulgast (artikli 7 16ige 1).

14. 1lisa® ja pdhjenduse 10 kohaselt on loetletud meetmed seotud kaubavahetuse,
rahvusvaheliste avalike hangete, teenuskaubanduse, vilismaiste otseinvesteeringute,
intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide, finantsteenuste, nagu niiteks
panganduse, kindlustuse, liidu kapitaliturgudele juurdepédésu ja muu finantsteenustega
seotud tegevusega, ning juurdepiisuga liidu rahastatavatele teadusprogrammidele voi
nendest korvalejatmisega. Kdik need meetmed vodivad kujutada endast kas
kohaldatavate rahvusvaheliste kohustuste tditmata jatmist, st lubatud vastumeetmeid,

vO1 autonoomseid meetmeid, mis on kooskdlas liidu rahvusvaheliste kohustustega.

8 Dok 14943/21 ADD 1.
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15.

16.

17.

I lisas sdtestatud meetmeid voib kohaldada ka komisjoni poolt nimekirja kantud
juriidilise voi fiiiisilise isiku suhtes, kes ,, on asjaomase kolmanda riigi valitsusega
seotud* (artikli 8 16ike 2 punkt a) voi kes ,, on asjaomase kolmanda riigi valitsusega
seotud ja majanduslikus survestamises osalenud, selle pohjustanud voi sellega seotud **
(artikli 8 10oike 2 punkt b). Lisaks antakse ettepanekus seoses viimati nimetatud
kategooriaga liidu fiiiisilisele voi juriidilisele isikule d1gus nouda talle majandusliku
survestamise meetmete tottu tekitatud ,,kahju hiivitamist ulatuses, mis vastab konkreetse

mddratud isiku panusele nendesse meetmetesse* (artikli 8 16ike 1 punkt b).
Uhine kaubanduspoliitika

Komisjoni ettepanek pdhineb ELTLi artikli 207 16ikel 2, milles sitestatakse, et Euroopa
Parlament ja ndukogu votavad seadusandliku tavamenetluse kohaselt miiruste abil

vastu meetmed, millega mééaratletakse iihise kaubanduspoliitika rakendamise raamistik.

ELTLi viienda osa II jaotise alla kuuluva artikli 207 1dikes 1 on sdtestatud, et: ,,[{i]hine
kaubanduspoliitika rajaneb iihtsetel pohimotetel, eriti mis puutub tariifide muutmisse,
kauba- ja teenustevahetusega ning intellektuaalomandi kaubandusaspektidega seotud
tolli- ja kaubanduskokkulepete solmimisse, vdlismaistesse otseinvesteeringutesse,
liberaliseerimismeetmete iihtlustamisse, ekspordipoliitikasse ning kaubanduse
kaitsemeetmetesse, nditeks meetmetesse, mida voetakse dumpingu voi subsiidiumide
puhul. Uhist kaubanduspoliitikat teostatakse kooskélas liidu vilistegevuse pohimotete ja

eesmdrkidega“.
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18.  Uhine kaubanduspoliitika ei ole piiratud meetmetega, mille eesmirk on hdlbustada
(liberaliseerida voi edendada) kaubavahetust kolmandate riikidega, vaid see v3ib
hdlmata ka kaubanduspiiranguid reguleerivaid meetmeid®. Samuti ei ole iihine
kaubanduspoliitika kaubavahetust reguleerides piiratud meetmetega, millel on puhtalt
kaubanduslikud eesmirgid: vastupidi, selles voidakse arvesse votta liidu vélistegevuse

laiemaid eesmirke!®.

19. Lisaks, kooskolas ELLi artikli 21 16ikega 3, ,,austab [liit] loigetes [ ja 2 osutatud
pohimotteid ning piitiab neis loigetes esitatud eesmdrke saavutada kiesolevas jaotises
ja Euroopa Liidu toimimise lepingu viiendas osas mddratletud liidu vdlistegevuse
valdkondade ning muude poliitikavaldkondade vilisaspektide arendamisel ja
teostamisel*. Euroopa Kohus leidis, et ihine kaubanduspoliitika ,,kuulub liidu

vilistegevusse* ja seega ,,on seotud kolmandate riikidega toimuva kaubavahetusega‘".

20. Viljakujunenud kohtupraktikast tuleneb ka see, et ,,ainuiiksi asjaolust, et moni liidu
oigusakt voib avaldada teatud moju kaubavahetusele iihe voi mitme kolmanda riigiga,
ei piisa, et jareldada, et see oigusakt tuleb liigitada iihisesse kaubanduspoliitikasse
kuuluvate aktide kategooriasse®. ,,|L]iidu oigusakt kuulub konealuse poliitika
valdkonda, kui see kdsitleb konkreetselt rahvusvahelist kaubavahetust nii, et see on

peamiselt moeldud edendama, holbustama voi reguleerima sellist kaubavahetust ning

sellel on rahvusvahelisele kaubavahetusele otsene ja vahetu moju‘‘'* (rohuasetus

lisatud).

10

11

12

Nagu Euroopa Kohus maérkis: ,,sellise meetme eesmdrk, millega keelatakse ebaseaduslike
seadmete eksport liitu, [on] kaitsta viimase huvisid tervikuna ja jarelikult kuulub see oma
sisu poolest tihise kaubanduspoliitika valdkonda* (kohtuotsus, 22. oktoober 2013, komisjon
vs. noukogu, C-137/12, EU:C:2013:675, punkt 69 ja selles viidatud kohtupraktika). Vt ka
ndukogu digustalituse 31. martsi 2017. aasta arvamus, dok 7885/17, punkt 13 ja joonealuses
markuses viidatud kohtupraktika.

Ibid., punktid 14 ja 15. Noukogu digustalituse 23. martsi 2018. aasta arvamus, dok
7334/1/18 REV 1, punktid 20 ja 21.

Euroopa Kohtu 16. mai 2017. aasta arvamus 2/15 (vabakaubandusleping Singapuriga),
EU:C:2017:376, punkt 35.

Ibid., punkt 36 ja selles viidatud kohtupraktika, eelkdige kohtuotsus, 18. juuli 2013, Daiichi
Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punktid 50 ja 52. Vt ka
C-137/12, ibid., punkt 58; arvamus 2/15, ibid., punkt 37; Euroopa Kohtu 14. veebruari 2017.
aasta arvamus 3/15 (Marrakechi leping), EU:C:2017:114, punkt 61.

11943/22 asn/KKU/km 7

JUR LIMITE ET



21.

iii)

22.

Kavandatava digusakti eesmérgid, st liidu védrtuste, pohihuvide, julgeoleku,
sOltumatuse ja terviklikkuse kaitsmine ning digusriigi pohimdtte ja rahvusvahelise
diguse pdhimdtete tugevdamine ja toetamine, vastavad ELL1 artikli 21 1dike 2 punktides
a ja b sitestatud eesmairkidele, mida liit on kohustatud jirgima oma vilistegevuse

raames, sealhulgas seega iihise kaubanduspoliitika raames'>.

Siiski tuleb kindlaks teha, kas kavandatav digusakt on moeldud edendama, lihtsustama
vOi reguleerima kaubavahetust ning kas sellel on kaubavahetusele otsene ja vahetu moju
vastavalt Euroopa Kohtu eespool viidatud kohtupraktikas kehtestatud normile (vt

eespool punkt 20).
Teatud kavandatavate meetmete uurimine iihise kaubanduspoliitika kontekstis

Enamik ettepaneku I lisas sdtestatud meetmetest on kas sonaselgelt satestatud ELTLi
artikli 207 1dikes 1'* vdi on selgelt kindlaks tehtud, et need kuuluvad iihise

kaubanduspoliitika valdkonda'®. Isegi kui sellest tulenevalt on vdimalik jareldada, et
ettepaneku regulatiivne sisu kuulub pdhijoontes iihise kaubanduspoliitika valdkonda,

vajavad ndukogu digustalituse arvates kavandatud meetmete kolm kategooriat

tdiendavat uurimist, enne kui on véimalik kindlaks teha, kas need saavad kuuluda

ELTLi artikli 207 101ke 2 alusel vastu voetavasse kavandatud raamistikku.

13

14
15

Neid eesmérke toetab ka ELLi artikli 3 18ige 5, mille kohaselt ,,[s|uhetes maailmaga kaitseb
Jja edendab liit oma vddrtusi ja huve ning aitab kaasa oma kodanike kaitsele . Ta toetab (...)
vaba ja ausat kaubandust, (...) rahvusvahelise 6iguse ranget jdrgimist ja arendamist (...)*.
Punktides a, b, c, e, f, g ja 1 sdtestatud meetmed.

Punktides d, j ja k sétestatud meetmed.

Kolmandate riikide kaupade ja teenuste juurdepdisu kohta liidu avalike hangete turule vt
ndukogu digustalituse 6. detsembri 2012. aasta arvamus 17407/12. Kemikaale késitlevate
vOi sanitaar- ja fiitosanitaarvaldkonna digusaktide alusel registreerimise ja lubade andmise
piirangute kohta, mis kujutavad endast turulepidsuga seotud meetmeid, vt arvamus 2/15,
ibid., punkt 44.
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23. Need kolm meetmete kategooriat on jargmised: esiteks, kohaldatavate rahvusvaheliste

kohustuste tditmata jatmine!'® seoses intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektidega

ning piirangute kehtestamine selliste intellektuaalomandi diguste kaitsele v3i nende
drilisele kasutamisele, kui diguste omaja on asjaomase kolmanda riigi kodanik (punkt
h); teiseks, kohaldatavate rahvusvaheliste kohustuste tiitmata jdtmine ja

juurdepddsupiirangute kehtestamine liidu rahastatavatele teadusprogrammidele voi

nendest korvalejatmine (punkt 1); ning kolmandaks meetmed, millega kantakse

nimekirja asjaomase kolmanda riigi valitsusega seotud fiilisilised voi juriidilised isikud

ning isikud, kes on ,,majanduslikus survestamises osalenud, selle pohjustanud voi
sellega seotud* (artikkel 8), sealhulgas kolmanda riigi meetmetest mojutatud liidu

ettevotjate digus nouda médratud isikutelt kahju hiivitamist.

24. Esiteks, mis puudutab intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektidega seotud

meetmeid,!” siis leidis Euroopa Kohus oma arvamuses ELi ja Singapuri vahelise lepingu
kohta, et ,./iidu ja [asjaomase kolmanda riigi ettevotjate vahelised] teatud mddral
homogeensed intellektuaalomandioiguste kaitse standardid (...) aitavad (...) kaasa
nende vordsetel alustel osalemisele (...) kaupade ja teenuste vabakaubanduses*,'® ning
jéreldas, ,.et arvestades intellektuaalomandioiguste kaitse olulist kohta (...) kauba- ja
teenustevahetuses iildiselt ja ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemises konkreetselt,
voivad kavandatava lepingu 11. peatiiki sdtted avaldada liidu ja Singapuri Vabariigi

vahelisele kaubandusele otsest ja vahetut moju?.

16

17

18
19

Lisas viidatakse ,,kohaldatavate rahvusvaheliste kohustuste peatamisele*, mis ei ole dige
maiste ja mida ei saaks mingil juhul kavandatava menetluse kohaselt otsustada. Liidu ja
kolmanda riigi vahelise rahvusvahelise lepingu voi selle osade peatamine on voimalik
tiksnes ELTLi artikli 218 16ikes 9 sétestatud korras voi ELTLIi artikli 218 16ike 7 kohaselt
kokku lepitud korras.

Tuleb mérkida, et selle punkti all kavandatud meetmed on laiema ulatusega kui mairuse
(EL) 2015/1843 (millega kehtestatakse liidu meetmed iihise kaubanduspoliitika vallas, et
tagada rahvusvahelistest kaubandusreeglitest, eeskétt Maailma Kaubandusorganisatsiooni
egiidi all kehtestatud reeglitest tulenevate liidu diguste kasutamine (ELT L 272,
16.10.2015)) artikli 5 punkti a alapunktis bb sétestatud meetmed, mis piirduvad liidu
institutsiooni voi asutuse antud intellektuaalomandi digustega, mis kehtivad kogu liidus.
Arvamus 2/15, punktid 122, 123.

1bid., punkt 127.
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25.

26.

Eespool nimetatud lepingu asjakohased sétted on ndide kohaldatavatest
rahvusvahelistest kohustustest, mida liit voib ettepaneku kohaselt otsustada
vastumeetmena mitte tdita, kui asjaomane riik keeldub majanduslikust survestamisest
loobuma. Seega oleks selliste]l meetmetel pohimotteliselt ka otsene ja vahetu moju liidu
ja asjaomase kolmanda riigi vahelisele kaubavahetusele, nagu on margitud eespool
viidatud kohtupraktikas (vt punkt 20), sest ,, WTO siisteemi lahutamatu osana kuuluvad
need (...) rahvusvahelise kaubanduse liberaliseerimise raamesse™, kuigi nende eesmérk

on kaubandust pigem piirata kui lihtsustada?®.

See jareldus ei kehti siiski meetmete suhtes, mis kujutavad endast intelliektuaalomandi
oiguste kaitsega voi nende arilise kasutamisega seotud kohustuste tditmata jatmist

kaubandusega mitteseotud lepingu raames, nagu néiteks Marrakechi leping avaldatud

teostele juurdepiisu lihtsustamise kohta ndgemispuudega voi muu triikikirja lugemise
puudega isikutele?!. Kaubandusega mitteseotud lepingutest tulenevate kohustuste
peatamine ,, laiendaks liigselt iihise kaubanduspoliitika kohaldamisala, sidudes selle

poliitikaga normid, millel ei ole konkreetset seost rahvusvahelise kaubandusega‘**.

20 Vt arvamus 3/15, ibid., punkt 79.

A Vastu votnud Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsioon (WIPO) 27. juunil 2013 ja
mille kohta Euroopa Kohus leidis oma arvamuses 3/15, et see ei kuulu tihise
kaubanduspoliitika valdkonda.

2 Arvamus 3/15, ibid., punkt 85. Sel pdhjusel liikkkas Euroopa Kohus tagasi komisjoni viite, et
intellektuaalomandi kaubandusaspektide mdiste alt on vilja jdetud iiksnes moraalsed
oigused.
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27.

28.

Intellektuaalomandi diguste kaitsele voi nende majanduslikule kasutamisele
autonoomsete piirangute kehtestamine asjaomase kolmanda riigi olemasolevate diguste
omajate suhtes tdstatab lisaks kiisimuse vdimalikust vastuolust rahvusvahelise
inimdigustealase digusega voi Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga (edaspidi ,,harta®).
Piirangute piirdumine intellektuaalomandi kaubandusaspektidega tdhendab, et kaitse
tithistamine kas takistab voi piirab diguste omaja voimet saada kaitstud objektist
materiaalset kasu. Vilistada ei saa liidu sekkumist intellektuaalomandi digustesse, mis
on kaitstud osana pdhidigusest omandile (harta artikli 17 16ige 1 ja samavadrsed

rahvusvahelised eeskirjad??).

Seetottu tuleb rakendusakti tasandil hoolikalt kontrollida, et olemasolevate diguste
omajatega seotud piirang piirduks diguste teostamisega, austaks konealuste diguste
olemust ja proportsionaalsuse pdhimotet, nii et see piirang oleks vajalik ja vastaks
tegelikult liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuvatele eesmérkidele (harta artikli 52
16ige 1).

Vottes arvesse eespool esitatud kaalutlusi, mida tuleks asjakohaselt selgitada ettepaneku
regulatiivosas osana olulistest elementidest, mis peaksid kujundama ja suunama
rakendamisvolituste teostamist, vOib ettepaneku I lisa punktis h osutatud meetmed vastu

votta ELTLi artikli 207 16ike 2 alusel.

2 Vt ka inimdiguste lilddeklaratsiooni artikkel 27 ning majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti artikli 15 161ke 1 punkt c.
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29. Teiseks tuletab ndukogu digustalitus liidu rahastatavatele teadusprogrammidele

juurdepéésuga seotud meetmete osas meelde, et liidu teadusprogramme reguleerivad
normid kujutavad endast aluslepingute kohast liidu tegevust teadusuuringute ja
tehnoloogia arendamise valdkonnas, mis tuleb ELTL1 artikli 179 ldike 3 kohaselt

otsustada ja ellu viia kooskdlas ELTLi XIX jaotise sitetega®*.

See voib hdlmata norme, mis késitlevad kolmandate riikide voi kolmandates riikides
asutatud liksuste voi kolmandate riikide liksuste kontrollitavate iiksuste liidu
teadusprogrammidele juurdepdisu piiranguid vai nende liksuste kdnealustest
programmidest kdrvalejitmist?S. ELTLi artiklis 186 on samuti tipsustatud, et
mitmeaastase raamprogrammi rakendamisel ,,voib liit séitestada liidu teadusuuringu(te],
tehnoloogia arendamise ja tutvustamisprojektide alase koostéo kolmandate riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonidega® ning et ,,[s]ellise koostoo tiksikasjalik korraldus

voib olla liidu ja asjassepuutuvate kolmandate isikute vaheliste lepingute objektiks*.

24

25

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta méérus (EL) 2021/695, millega
luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont™ ja
kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid ning tunnistatakse kehtetuks mairused (EL)
nr 1290/2013 ja (EL) nr 1291/2013 (ELT L 170, 12.5.2021, 1k 1) (edaspidi ,,programmi
,Euroopa horisont* miirus*), voeti vastu jargmiste diguslike aluste alusel: ELTLi artikli
173 16ige 3, artikli 182 13ige 1, artikkel 183 ja artikli 188 teine 15ik.

Naiteks programmi ,,Euroopa horisont (praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
teadusuuringute raamprogramm) késitleva madruse artikli 22 16ikes 5 on sitestatud, et
»|1]iidu strateegiliste varade, huvide, soltumatuse voi turvalisusega seotud meetmete puhul
voib téoprogrammiga ette néiha, et osalemine voib piirduda oigussubjektidega, kes asuvad
tiksnes litkmesriikides, voi lisaks liikmesriikidele nende oigussubjektidega, kes asuvad
kindlaksmddratud assotsieerunud voi muus kolmandas riigis. Euroopa Majanduspiirkonna
litkmeteks olevates assotsieerunud riikides asutatud oigussubjektide osalemise piiramine
toimub kooskolas Euroopa Majanduspiirkonna lepingu tingimustega. Liidu ja selle
litkmesriikide strateegiliste huvide kaitsmiseks voib tooprogrammis samuti igakiilgselt
pohjendatud erandlikel pohjustel vilistada liidus voi assotsieerunud riikides asutatud
selliste juriidiliste isikute konkurssidel osalemise, kes on otseselt voi kaudselt
mitteassotsieerunud kolmandate riikide voi mitteassotsieerunud kolmandate riikide
Jjuriidiliste isikute kontrolli all, voi allutada nende osalemine tooprogrammis
kehtestatavatele tingimustele®.
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30.

31.

32.

Ettepanekus ei selgitata, kuidas see meede voiks olla seotud kaubandusega ja mille
alusel see voimalike meetmete loetellu lisati. Samuti ei tdpsustata asjaomaseid

olemasolevaid teadusprogramme.

Naib, et ei liidu poolt teadusuuringute valdkonnas voetud kohaldatavate rahvusvaheliste
kohustuste tiitmata jatmist ega liidu teadusprogrammidele juurdepdisu autonoomse
piirangu kehtestamist ei saa pidada konkreetselt rahvusvahelise kaubandusega seotuks,
isegi kui seda késitleda asjaomase kolmanda riigiga elluviidavate kaubandussuhete

kontekstis.

Kuigi sellised meetmed vdivad sundida kolmandat riiki oma kaubandusega seotud
sunnimeetmeid tiihistama ja seega 16puks kaubanduse taastama, ei oleks selliste
meetmete mdju kaubandusele otsene ja vahetu, nagu on mirgitud eespool viidatud
kohtupraktikas (vt punkt 20), vaid kaudne ja kauge. Lisaks vd3ib selliste meetmete
aktsepteerimist tihise kaubanduspoliitika kohaldamisalasse kuuluvana késitada ,,/iigselt
tihise kaubanduspoliitika kohaldamisala [laiendavana), sidudes selle poliitikaga normid,
millel ei ole konkreetset seost rahvusvahelise kaubandusega‘,*® ning see voib jitta liidu
muid (kdesoleval juhul teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise valdkonna) padevusi

kisitlevad asjakohased aluslepingu sitted ilma nende kasulikust mojust®’.

Seetottu ei saa ettepaneku I lisa punktis 1 osutatud meetmeid votta vastu ELTLi artikli

207 161ke 2 alusel ning nimetatud punkt tuleks lisast vilja jitta.

Samal ajal voib liit kehtestada selliseid meetmeid nagu I lisa punktis 1 kavandatud
meetmed vastavalt liidu teadusprogrammides osalemist reguleerivatele kohaldatavatele

normidele ja menetlustele.

26 Arvamus 3/15, ibid., punkt 85.

27

Vt ka Euroopa Kohtu 6. detsembri 2001. aasta arvamus 2/00 (Cartagena bioohutuse

protokoll), EU:C:2001:664, punkt 40, mille alusel on selge, et iihine kaubanduspoliitika ei
ole teiste liidu pddevusvaldkondade suhtes iilimuslik.
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Ettepaneku artikli 7 I6ikes 1 juba viidatakse muudele voimalikele raamistikele, mille
raames saaks vastumeetmeid votta?®. See voib olla asjakohane ka teadusprogrammides
osalemise peatamiseks voi 13petamiseks?® voi kolmandate riikidega teadusuuringute
valdkonnas tehtava kahepoolse koostoo peatamiseks. Pohjendustes voiks tuua néiteid
erinevat liiki vastumeetmetest, mida saab votta teadusuuringute valdkonnas kehtiva

liidu digusraamistiku asjakohaste sitete alusel.

28

29

Ettepanekus ei selgitata, milliseid meetmeid komisjon selle sétte alusel kavandab. Komisjoni
teatisest komisjoni piddevuses olevate meetmete kohta, mida komisjon vdib kehtestada, kui
ta teeb kavandatava méaédruse alusel kindlaks, et liit vOtab vastumeetmeid vastuseks
kolmanda riigi majanduslikule survemeetmele (COM(2021) 774 final), ndhtub siiski, et
komisjon kaalub jargmist liikki meetmeid: jitta asjaomase eelarve tditmise menetluse
tingimuste kohaselt votmata liidu uued rahalised kohustused programmidele vai fondidele;
seista vastu uutele finantstehingutele, kui see on lubatud vastavalt lepingule, mis on
s0lmitud liidu (keda esindab komisjon) ja selle iiksuse vahel, kellele on usaldatud
programmi eelarve kaudne tditmine; mitte teha ettepanekut anda ELTLi artiklite 209, 212 ja
213 alusel asjaomasele kolmandale riigile uut makromajanduslikku finantsabi ning peatada
vOi tiihistada jooksvate tehingutega seotud viljamaksed vastavalt kohaldatavatele
lepingutele; kui see on lubatud, peatada vai 10petada rahalise toetuse lepingud voi
tagatislepingud, mis on sdlmitud liidu nimel tegutseva komisjoni ja selliste volitatud iiksuste
vahel, mis on seotud asjaomase kolmanda riigiga v3i nimekirja kantud isikuga; asjakohased
meetmed, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta méaruse (EL)
2021/947 (millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdo
rahastamisvahend ,,Globaalne Euroopa‘) voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. septembri
2021. aasta mééruse (EL) 2021/1529 (millega luuakse ithinemiseelse abi rahastamisvahend
(IPA III)) voi nendele jargnevate rahastamisvahendite alusel rahastatavate meetmete
peatamine. Selles kisitletakse ka jargmisi meetmeid seoses Euroopa Investeerimispanga voi
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga poolse rahastamisega: votta vastu eitav
arvamus Euroopa Investeerimispanga finantseerimistaotluste kohta; soovitada, et Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga direktor, kes esindab liitu, hdéletaks rahastuse
heakskiitmise vastu.

Naéiteks teatas komisjon 3. mairtsil 2022, et seoses Venemaa sdjalise agressiooniga otsustas
ta peatada toetuslepingu ettevalmistamise programmi ,,Euroopa horisont nelja projekti
jaoks, millesse on kaasatud viis Venemaa teadusasutust. Uute lepingute allkirjastamine
peatati kuni uue otsuseni. Samuti otsustas komisjon peatada koik maksed Venemaa
iiksustele kehtivate lepingute alusel.
[https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 1528]
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33.

34.

Kolmandaks on ettepaneku artiklit 8 puhul, milles nahakse ette vdimalus votta vastu

iiksikmeetmeid ja digus nduda kahju hiivitamist, kdigepealt oluline késitleda mone

delegatsiooni tostatatud murekiisimusi, mis puudutavad voimalikku kattuvust piiravate
meetmetega, mis on vastu vdetud liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP)

rakendamisel.

Asjaolu, et teatavad sétted sarnanevad normidega, mida liidul on lubatud vastu votta
UVIJP rakendamisel, ei vilista iseenesest sarnaste meetmete votmist mdne muu liidu
poliitika rakendamisel, tingimusel et selliste meetmete votmisel austatakse liidule
asjaomases poliitikavaldkonnas antud padevuse piire ja jargitakse nn mittemojutamise
klauslit, st see ,,ei mojuta (...) aluslepingutega sdtestatud menetluste rakendamist ja
institutsioonide volituste ulatust liidu pddevuse teostamiseks [ELL1 V jaotise 2. peatiiki

alusel] “, st UVJP raames (ELLi artikli 40 1dige 2).
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35. Euroopa Kohus on ELLi artikli 29 tingimusi®® ja muid UVJPga seotud erisitteid
arvestades sonaselgelt kinnitanud, et ndukogul on paddevus votta vastu otsuseid, mis
wmuudavad otseselt isikute (...) olukorda®. Euroopa Kohus otsustas, et: ,,[m]oistet ,, liidu
seisukoht “ tuleb (...) tolgendada laialt, nii et (...) ELL artikli 29 alusel [v0ib] vastu votta
mitte ainult programmilisi dokumente voi lihtsalt kavatsuste deklaratsioone, vaid ka
otsuseid, millega néihakse ette meetmed, mis muudavad otseselt isikute oiguslikku

olukorda. Seda kinnitab muu hulgas ka ELTL artikli 275 teise loike sonastus 3132

ELTLi artiklis 275 viidatakse ,.fiiiisiliste voi juriidiliste isikute suhtes noukogu poolt
Euroopa Liidu lepingu V jaotise 2. peatiiki alusel vastuvoetud piiravaid meetmeid

sdtestavate otsuste* seaduslikkuse kontrollimisele.

36. On selge, et selline ulatuslik kaalutlusdigus ei tulene ELTLi artiklite 206 ja 207
sonastusest. Seega tuleb uurida, kas ettepaneku artiklis 8 sitestatud meetmetel on
ndutav konkreetne seos rahvusvahelise kaubandusega, nagu on sitestatud Euroopa
Kohtu praktikas (vt eespool punkt 20), ja kas need voib seega vastu votta kavandatud

oigusliku aluse alusel.

30

31

32

ELLi artikli 29 kohaselt ,,[vOtab] [n]oukogu (...) vastu otsuseid, milles mddratletakse liidu

ldhenemisviis konkreetsele geograafilist voi temaatilist laadi kiisimusele®.

Kohtuotsus, 27. veebruar 2017, Ahmed Ezz vs. noukogu ja komisjon,

T-256/11, EU:T:2014:93, punkt 24, mis jéeti muutmata apellatsioonimenetluses C-220/14 P,
EU:C:2015:147.

Vt ka kohtuotsus, 28. mérts 2017, Rosneft, C—72/15, EU:C:2017:236, punkt 88: ,,ELL

artiklitest 24 ja 29 tuleneb, et tildjuhul on noukogu tilesanne mddrata tihehddlselt kindlaks

selliste piiravate meetmete ese, mida liit UVJP valdkonnas vétab. Vottes arvesse UVJP

laiaulatuslikke eesmdrke, nagu need on mddratletud ELL artikli 3 loikes 5 ja artiklis 21 ning

UVJPga seotud erisiitetes, tipsemalt ELL artiklites 23 ja 24, on néukogul konealuse eseme

kindlaksmddramisel ulatuslik kaalutlusoigus®.
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37.

Nimekirja kandmise kriteeriumi sonastus ettepaneku artiklis 8, mis viitab fiilisilistele ja
juriidilistele isikutele, ,,kes on asjaomase kolmanda riigi valitsusega seotud*, on avatud
ja véga lai. Sellise kriteeriumi kohaselt oleks vdimalik kanda nimekirja mis tahes
fuitisilisi voi juriidilisi isikuid, sealhulgas neid, kes ei ole seotud liidu ja asjaomase
kolmanda riigi vahelise kaubandusega ega iihegi konkreetse majandustegevusega selles
valdkonnas, nditeks valitsusametnikke vOi ministreid. Seos kaubandusega meetmete
puhul, millega kantakse nimekirja selline fiiiisiline voi juriidiline isik, kellel on
mojuvdim ja kes seega voib teoreetiliselt seda mdjuvdimu kasutades saavutada
majandusliku survestamise meetmete kaotamise asjaomase kolmanda riigi pooit, on
noukogu digustalituse arvates liiga nork, et tdita Euroopa Kohtu kehtestatud kriteeriumi,
mis eeldab konkreetset seost kaubandusega. Kuigi on voimalik viita, et sellise meetme
eesmirk on kaubandust edendada, lihtsustada voi reguleerida, niib peaaegu voimatu
jéareldada, et sellisel meetmel oleks liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahelisele
kaubandusele ,,otsene ja vahetu moju’, nagu nduab kohtupraktika (vt eespool punkt 20).
Modju oleks ddrmisel juhul vaid potentsiaalne, sdltudes mdjuvdimu edukast teostamisest

kolmanda riigi valitsuse iile, ning oleks seega kaudne ja kauge™3.

33

Selliseid isikuid oleks siiski voimalik kanda nimekirja samade eesmérkide saavutamiseks

UVIP raames, ELLi artikli 29 ja ELTLi artikli 215 kohaselt vastu vdetud digusaktide alusel.
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38.

39.

Olukord oleks teistsugune meetmete puhul, mis voetakse vastu valitsusega seotud
ettevotjate, st rahvusvahelises kaubanduses voi dritegevuses osalevate fliiisiliste voi
juriidiliste isikute voi liksuste suhtes. Selliste juhtude puhul niib olevat voimalik viita,
et I lisas sdtestatud kaubandusmeetmed — niivord, kuivord neid saab kohaldada
nimekirja kantud isiku suhtes — piiraksid juurdepéésu liidu turule ja oleks seega ette
ndhtud kaubanduse reguleerimiseks (st piiramiseks) ning avaldaksid sellele otsest ja
vahetut moju, kuna need meetmed takistaksid konealust juurdepéisu ja vahendaksid

selle tulemusel kaubavahetust asjaomase riigiga.

Seega, kui meetmeid, millega kantakse nimekirja kolmanda riigi valitsusega seotud
ettevatjad, voib pidada kaubandust otseselt ja vahetult mdjutavateks ning need voib
vastu votta ELTLi artikli 207 16ike 2 alusel, ei saa seda 6elda meetmete kohta, millega
kantakse nimekirja mis tahes fiiiisilised voi juriidilised isikud, kes on kolmanda riigi
valitsusega seotud. Sellise nimekirja kandmise véimaluse siilitamiseks tuleb tdpsustada
rahvusvahelise kaubandusega konkreetse seose olemasolu ndude tditmise kriteeriumid
ning isikute kategooriad ja nende nimekirja kandmise kriteeriumid tuleb selgitada
ettepaneku enda regulatiivosas osana olulistest elementidest, mis peaksid kujundama ja
suunama rakendamisvolituste kasutamist, mitte iiksnes rakendusaktis, nagu ettepanekus

on kavandatud3*.

34

Ettepaneku artikli 8 1dige 3 jdtab komisjonile kdigi asjaomaste kriteeriumide

arvessevotmisel mirkimisvéérse kaalutlusdiguse.
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40. Mis puudutab sitet, millega antakse digus nduda kahju hiivitamist nimekirja kantud

isikutelt, kes on ,,majanduslikus survestamises osalenud, selle pohjustanud voi sellega
seotud" (ettepaneku artikli 8 1dike 1 punkt b), siis tuletab ndukogu digustalitus meelde,
et ndukogu 22. novembri 1996. aasta médrust nr 2271/86 (edaspidi
,.blokeerimisméadrus*),33 mis sisaldab liidu diguse kohast sarnast digust, ei vdetud vastu
iiksnes kaubandusega seotud diguslikul alusel (EU asutamislepingu artikkel 113,
praecgune ELTLi artikkel 207), vaid see vdeti vastu ka EU asutamislepingu artiklite 73¢
ja 235 alusel (praegused ELTLi artiklid 64 ja 352)%. Siis joudis ndukogu Gigustalitus
jéreldusele, et blokeerimismairuse artiklites 4, 5 ja 6 sdtestatud meetmete vOtmist

vdimaldas EU asutamislepingu artikkel 235%7.

41. Euroopa Kohus leidis tingimusjuurdepadsul pohinevate voi seda sisaldavate teenuste
Oiguskaitse Euroopa konventsiooni III jao ,,Sanktsioonid ja diguskaitsevahendid*
artiklite 5 ja 6 kohta, mis kasitlevad arestimis- ja konfiskeerimismeetmeid, et nende
satete ,,lildine eesmdrk on tagada (...) tingimusjuurdepddsul pohinevate teenuste
oiguskaitse tohusus* ja need ,,teenivad (...) vaidlustatud otsuse (...) pohilist eesmdrki‘
ning vdivad seega olla osa lepingust, mille pohiline eesmérk on seotud konkreetselt

iihise kaubanduspoliitikaga38.

35

36

37

38

Noukogu 22. novembri 1996. aasta méirus (EU) nr 2271/96, mis kiisitleb kaitset kolmanda
riigi vastuvoetud digusaktide eksterritoriaalse kohaldamise moju ja nendel digusaktidel
pdhinevate voi neist tulenevate meetmete eest (EUT L 309, 29.11.1996, 1k 1).
Blokeerimismiéruse artikli 6 kohaselt on ,,[1]gal artiklis 11 nimetatud isikul, kes tegutseb
artiklis 1 nimetatud valdkondades, (...) 6igus nouda selliste kahjude, sealhulgas kohtukulude
hiivitamist, mida konealusele isikule on pohjustanud lisas nimetatud seaduste voi neil
pohinevate voi neist tulenevate meetmete kohaldamine*.

Noukogu digustalituse 21. oktoobri 1996. aasta arvamus, dok 10845/96. Vt ka digustalituse
24. oktoobri 2001. aasta arvamuse (dok 13173/01) punkt 7.

1992. aastal, st enne seda, kui EU asutamislepingusse lisati artiklid 301 ja 60, vdeti endise
artikli 235 (ja mitte iiksnes EU asutamislepingu artikli 113) alusel vastu méirus (EMU)

nr 3541/92, millega keelatakse Iraagi nduete rahuldamine seoses lepingute ja tehingutega,
mille tditmist on mdjutanud URO Julgeolekundukogu resolutsioon 661 (1990) ja selle
juurde kuuluvad resolutsioonid (EUT L 361, 10.12.1992, 1k 1). Miirused (EMU) nr 2340/90
(EUT L 213, 9.8.1990) ja nr 3155/90 (EUT L 304, 1.11.1990), mille kohaselt iihendus vdttis
meetmeid tihenduse ja Iraagi vahelise kaubanduse takistamiseks, voeti siiski vastu iiksnes
kaubandusega seotud diguslikul alusel (siis EMU artikkel 113).

Kohtuotsus, 22. oktoober 2013, komisjon vs. noukogu, C-137/12, EU:C:2013:675,

punktid 70, 71 ja 76.
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42.

43.

44,

Seega, kuivord konealuse meetme eesmérk on holbustada nende liidu ettevotjate tohusat
oiguskaitset, keda mdjutavad kolmanda riigi majandusliku survestamise meetmed, aitab
see saavutada digusakti eesmaérki, st voidelda kolmandate riikide majandusliku

survestamise vastu. Seepérast vOib selle vastu votta ELTLi artikli 207 1dike 2 alusel.

Lopuks niib oluline meelde tuletada, et kooskdlas nn mittemdjutamise klausli ndudega
(ELLi artikli 40 18ige 2) ei tohiks volituste teostamine iihise kaubanduspoliitika
valdkonnas mdjutada liidu pidevuse vdimalikku teostamist UVJP valdkonnas,
sealhulgas samade eesmirkide saavutamiseks vOi sarnaste meetmete votmiseks.
Seetdttu tuleks ettepaneku tekstis selgitada, et kdnealune digusakt ei piira liidu volitusi

UVIJP raames.

Sellest tulenevalt kinnitab ettepaneku eesmairgi ja sisu eespool esitatud analiiiis, et

ettepanek kujutab endast {ihise kaubanduspoliitika rakendamise raamistikku niivord,

kuivord see vdoimaldab liidul vastata kaubandust voi investeeringuid mojutavatele
kolmanda riigi voetud majandusliku survestamise meetmetele tihise kaubanduspoliitika

alla kuuluvate meetmete kaudu. See kehtib kodigi kavandatud meetmete kohta, vélja

arvatud meetmed, mis on seotud liidu teadusprogrammidega, ja meetmed, mis

voimaldavad kanda nimekirja isikuid, kes ei ole rahvusvahelise kaubandusega otseselt

seotud.
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B. INSTITUTSIOONILISED ASPEKTID
i)  Pohimotted

45. ELLi artikli 13 1dikes 2 on sitestatud, et liidu iga institutsioon tegutseb talle
aluslepingutega antud volituste piires ning vastavalt nendes satestatud korrale,
tingimustele ja eesmarkidele. See site viljendab institutsioonidevahelise tasakaalu
pohimdtet, mis on iseloomulik liidu institutsioonilisele struktuurile ja mis eeldab, et iga

institutsioon arvestab oma piadevuse teostamisel teiste institutsioonide padevusega’®.

46. Noukogu padevuse kohta sétestab ELLi artikli 16 15ike 1 teine lause, et ndukogul on
vastavalt aluslepingutega sdtestatud tingimustele poliitika kujundamise ja
koordineerimise funktsioonid. Konkreetselt liidu vilistegevuse kohta ndeb ELLIi artikli
16 1dike 6 kolmas 1dik ette, et vilisasjade ndukogu todtab vilja Euroopa Ulemkogu
kindlaks médratud strateegiliste suuniste pohjal liidu vilistegevuse ning tagab liidu
tegevuse jirjepidevuse. Lisaks on ELLi artikli 26 16ike 2 esimeses 1digus ette ndhtud, et
ndukogu kujundab {ihist vilis- ja julgeolekupoliitikat ning votab selle méaratlemiseks ja
rakendamiseks vajalikud otsused Euroopa Ulemkogu méératletud iildsuuniste ja

strateegilise kursi alusel.

47. Komisjoni pddevuse kohta on ELLi artikli 17 16ikes 1 sdtestatud, et komisjon edendab
liidu iildisi huve ja teeb sel eesmaérgil asjakohaseid algatusi, teostab vastavalt
aluslepingutes sitestatud tingimustele koordineerivaid, tditev- ja juhtimisfunktsioone
ning tagab liidu esindamise vélissuhetes, vilja arvatud tihine vélis- ja

julgeolekupoliitika ning muud aluslepingutes ette ndhtud juhud.

39 Vt kohtuotsus, 28. juuli 2016, néukogu vs. komisjon (Swiss MoU), C-660/13,
EU:C:2016:616, punktid 31-32 ning nendes viidatud kohtupraktika.
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48. ELLi artikli 21 16ike 3 teise 10igu kohaselt lasub kohustus ,,raga[da] kooskola [liidu]
vilistegevuse eri valdkondade vahel ning nende ja muude poliitikavaldkondade vahel*
ndukogul ja komisjonil, keda abistab liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge

esindaja ning kes peavad selleks koostood tegema#?.

49. Lisaks on kohtupraktikas vélja kujunenud, et mittesiduvate lepete sdlmimine
kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisatsioonidega kuulub ndukogu
poliitikakujundamise pddevuse alla,*! samas kui diguslikult siduvate lepingute
s0lmimine kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisatsioonidega kuulub ndukogu

lepingute sdlmimise padevuse alla vastavalt ELTLi artiklitele 207 ja 218.
ii)  Analiiiis

50. Kavandatud mehhanismi (ettepaneku artikkel 4, vt eespool punkt 11) kohaselt on
komisjonil digus otsustada tiksi, ilma ndukogu osaluseta, kas kolmanda riigi meede
kujutab endast majanduslikku survestamist. Sellisel komisjoni otsusel oleksid

rahvusvahelisel tasandil mitmed poliitilised ja diguslikud tagajérjed.

51. Esiteks kohustaks selline otsus ettepaneku kohaselt komisjoni teavitama asjaomast
kolmandat riiki, ndudma temalt majandusliku survestamise 10petamist ning vajaduse
korral liidule voi selle litkmesriikidele tekitatud kahju heastamist. Teiseks oleks
komisjon kohustatud suhtlema asjaomase kolmanda riigiga, ,,[pliidma] majandusliku
survestamise lopetamiseks tostatada (...) kiisimuse (...) monel sobival rahvusvahelisel
foorumil ning alustama konsultatsioone, koostddd ja koordineerimist, sealhulgas
survestamisevastast koordineerimist, mone teise riigiga (ettepaneku artiklid 5 ja 6, vt

eespool punkt 12).

40 Ka ELLi artikli 26 1dike 2 teise 10igu kohaselt ,,[kindlustavad] noukogu ning vilisasjade ja
Jjulgeolekupoliitika korge esindaja (...) liidu meetmete iihtsuse, jarjekindluse ja tohususe*.

41 Kohtuotsus, C-660/13, ibid., punktid 40—42. Peasekretiride vahelised kokkulepped
mittesiduvate lepete kohta, dok 15367/17.
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Lopuks vdib komisjon viimase abinduna otsustada kehtestada rakendusaktiga
voimalikud liidu vastumeetmed kooskdlas (tavapérase) kontrollimenetlusega
(ettepaneku artikkel 7, vt eespool punktid 13—15), mille kohaselt vdib komisjon juhul,
kui komitee arvamust ei esita, rakendusakti siiski vastu votta*?. Komisjonil oleks samuti
Oigus ja teatavatel juhtudel kohustus kavandatava artikli 10 alusel meetmeid muuta,

need peatada voi 10petada.

52. Ettepanekus sétestatakse, et komisjoni kohustus teavitada Euroopa Parlamenti ja
ndukogu asjakohastest arengutest tekib alles pérast seda, kui komisjon on vilja
selgitanud majandusliku survestamise olemasolu ja on asjaomase kolmanda riigiga
suhelnud (artikli 5 kolmas 16ik). Sarnane kohustus nimetatud kahe institutsiooni ees on
ette nidhtud ka seoses voetud meetmete hindamisega jalgimisprotsessi kdigus (artikli 10

1dige 1).

Seetottu nidhakse ettepanekuga ette, et ndukogu tliksnes teavitatakse tagantjérele, ning
seatakse noukogu Euroopa Parlamendiga samale tasandile. Mis puutub liikmesriikide
kaasamisse, siis ndhakse ettepanckuga ette komiteemenetluse (tavaparase
kontrollimenetluse) kohaldamine alles siis, kui komisjon v3tab vastu liidu

vastumeetmed (ettepaneku artikkel 7).

42 Komiteemenetluse mééruses (maérus (EL) nr 182/2011 (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 3)) on
sdtestatud ka rangem menetlus, nn arvamuse esitamata jatmise klausliga kontrollimenetlus,
mille kohaselt juhul, kui komitee arvamust ei esita, ei voi komisjon rakendusakti vastu votta
(vt komiteemenetluse mééruse artikli 5 16ike 4 punkt b).
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53. Esiteks on oluline mérkida, et kolmanda riigi poolse majandusliku survestamise

olemasolu kindlakstegemine lahtub mittesekkumise pdhimottest ja selle méératlusest
rahvusvahelise tavadiguse alusel*?.4* Euroopa Kohtu sdnul ,,[ei ole] rahvusvahelise
tavaoiguse pohimaote (...) samasuguse tdpsuse astmega nagu rahvusvahelise lepingu
scite*dS, Survestamise ja seega loata sekkumise tépset méiratlust ei ole rahvusvahelises
oiguses veel tdielikult kindlaks maératud. Lisaks, kuigi vastumeetmeid pectakse
rahvusvahelises tavadiguses diguspéraseks, arutletakse sageli nende votmisega seotud

iiksikute nduete ja menetluste {ile, mis on vihem selged.

Seda tunnistatakse ettepanekus, osutades pohjenduses 5 soovile, et liit ,,[aitaks] kaasa
rahvusvaheliste majandusliku survestamise drahoidmise ja korvaldamise raamistike
loomisele, arendamisele ja tipsustamisele®. See eristab kavandatava raamistiku alusel
voetavaid liidu meetmeid meetmetest, mis vOetakse liksikasjaliku mitmepoolse

digusraamistiku, nditeks WTO raamistiku alusel46.

43

44

45
46

Vt pohjendus 3 ja artikli 2 16ige 2 ning mojuhinnang, mille lehekiiljel 8 viidatakse
pohimattele, et teatavat liiki sekkumine teise rahvusvahelise diguse subjekti asjadesse on
keelatud, kui rahvusvahelises diguses puudub selliseks sekkumiseks alus, ning tsiteeritakse
selle toetuseks kahte akadeemilist artiklit.

Liidu vastus jérgib vajalikul méairal ka rahvusvahelise diguse norme, mis kisitlevad
riigivastutust rahvusvahelise diguse rikkumisel; need on kodifitseerimise ja jarkjargulise
arendamise teel sonastanud rahvusvahelise diguse komisjon oma 53. istungil vastu vdetud
artiklite eelndudes, mis késitlevad riigivastutust rahvusvahelise diguse rikkumisel. Yearbook
of the International Law Commission, 2001, II kd, teine osa.

Kohtuotsus, 7. aprill 2022, United Airlines, C-561/20, EU:C:2022:266, punkt 51.

Vt méirus (EL) 2015/1843 (ELT L 272, 16.10.2015, 1k 1), millega antakse komisjonile
volitused tegutseda, et tagada rahvusvahelistest kaubandusreeglitest, eeskitt Maailma
Kaubandusorganisatsiooni egiidi all kehtestatud reeglitest tulenevate liidu diguste
kasutamine. Maérus (EL) 2015/1843 (ELT L 272, 16.10.2015, 1k 1).
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54.

55.

56.

Teiseks mojutab otsus selle kohta, et eksisteerib kolmanda riigi poolne majanduslik
survestamine, liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahelisi suhteid ning kujutab endast
ELLi artikli 21 18ike 1 tdhenduses konkreetset liidu ,,tegevust rahvusvahelisel areenil*
sellises diguskeskkonnas, mis on tunduvalt vihem ettearvatav kui diguskeskkond, mida
reguleerivad rahvusvahelised kaubandusreeglid. Sisuliselt kujundab selline otsus liidu
poliitikat konkreetse kolmanda riigi suhtes ja suunab liidu valistegevust, millel on

viltimatud tagajirjed UVJP rakendamisele asjaomase riigi suhtes.

Otsus selle kohta, et eksisteerib kolmanda riigi poolne majanduslik survestamine liidu
pidevusse kuuluvas valdkonnas, eeldab ilmselgelt ,,seda, et (...) hinnatakse liidu huve*’
suhetes kolmanda riigiga ja tehakse valik neis suhetes esinevate lahknevate huvide
vahel*, kui kasutada Euroopa Kohtu praktika sdnastust*®. Sellise hinnangu peaks
nimetatud kohtupraktika kohaselt 14bi viima ndukogu vastavalt talle aluslepingutega

liidu vélistegevuse valdkonnas antud volitustele.

Seetdttu peaks ndukogu olema kaasatud asjaomase kolmanda riigi poolse majandusliku
survestamise kindlakstegemisse. Selline kaasamine vdib toimuda erinevas vormis voi

erineva intensiivsusega. Noukogu valib ettepaneku arutamisel oma eelistatud variandi.

47

48

Selle eesmérgiga seotud liidu huve tuleb eristada ettepaneku artiklites 9 ja 11 osutatud liidu
huvide madistest, mis, nagu komisjon on selgitanud, puudutab peamiselt konkreetseid
majandushuve ja eeldab, et voetakse arvesse iihelt poolt nende isikute huve, kelle suhtes
kolmanda riigi survemeetmeid kohaldatakse, ja teiselt poolt nende isikute huve, keda voivad
mdjutada voimalikud liidu vastumeetmed.

Vt Kohtuotsus, Swiss MoU, C-660/13, punkt 39.
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57.

58.

59.

Esimene viis kaasata ndukogu selle kindlakstegemisse, kas kolmas riik votab
majandusliku survestamise meetmeid, voiks olla ndukogule rakendamisvolituste
andmine kooskolas ELTLi artikli 291 16ikega 2. Nimetatud artiklis on sdtestatud, et
| K]ui liidu oiguslikult siduvate aktide rakendamiseks on vaja tihetaolisi tingimusi,

antakse nende oigusaktide alusel rakendamisvolitused komisjonile voi nouetekohaselt

pohjendatud (...)juhtudel ja Euroopa Liidu lepingu artiklites 24 ja 26 ettendhtud

juhtudel noukogule ““ (rdhuasetus lisatud).

Noukogule selliste rakendamisvolituste andmine peaks seetdttu olema pdhjendatud
ettepaneku pohjendustes. Arvestades, et sellised rakendamisvolitused vdiksid piirduda
majandusliku survestamise kindlakstegemisega, oleksid tdidetud ELTLi artikli 291
16ikes 2 sdtestatud nduded, et volituste andmine peab olema nduetekohaselt pdohjendatud
ja piirduma erijuhtudega. Lisaks oleks vajadus austada noukogu volitusi liidu
vilistegevuse valdkonnas, sealhulgas vajadus tagada kooskdla niiteks vdimalike UVIP
meetmete ja ettepaneku kohaste liidu vastumeetmete vahel, samuti mdjuv pdhjus

ndukogule selliste rakendamisvolituste andmiseks.

Kui ndukogu tegutseb teisestes digusaktides sétestatud volituste alusel, ei tegutse ta
aluslepingute kohaselt, mistottu jadb seadusandjale suur kaalutlusruum seoses ndoukogu
rakendamisvolituste kasutamise menetluskorraga. Euroopa Kohus leidis, et ,,/iidu
seadusandja voib alusmddruste rakendussdtted kehtestada teistsuguses menetluses kui
see, mis viidi libi alusmdiciruse kehtestamiseks“®. Seetdttu, ja nagu ndukogu
oigustalitus on juba selgitanud, v3iks kohaldatavat menetlust kohandada vastavalt
asjaoludele, et tagada kiirus ja tdhusus, tingimusel et see kord ei kahjusta
institutsioonidevahelist voimude tasakaalu ega muuda institutsioonide liikmete volituste

jaotust ega mdjuta nende pohilisi eesdigusi®.

49

50

Vt kohtuotsus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja noukogu, C-157/21,
EU:C:2022:98, punktid 307 ja selles viidatud kohtupraktika. Vt ka ndukogu digustalituse 25.
oktoobri 2018. aasta arvamus, dok 13593/18, punkt 49 ja selles nimetatud kaasseadusandjate
kasutatud tava.

Noukogu oigustalituse 25. oktoobri 2018. aasta arvamus, ibid., punkt 48.
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60.

61.

Seega voiks ndukogule antud rakendamisvolitustes ette nidha, et ndukogu tegutseb
ettepaneku alusel, mille on esitanud komisjon, kes on analiilisinud kolmanda riigi
meetmeid kavandatavas midruses sétestatud kriteeriumide alusel. Seejdrel votab
ndukogu rakendusakti vastu kvalifitseeritud hddlteenamusega, nagu on sétestatud ELLi
artikli 16 1dikes 4. Voiks ette ndha ka kvalifitseeritud hddlteenamust ndudva
poordhééletuse, mille kohaselt voetakse komisjoni kavandatud rakendusakt vastu, vélja
arvatud juhul, kui ndukogu hiiletab kvalifitseeritud hddlteenamusega vastuvotmise
vastu. Samuti voiks tépsustada, et ndukogu voib kvalifitseeritud hiditeenamusega
komisjoni ettepanekut muutas!. Vastasel juhul kohaldataks ELTLi artikli 293 1dikes 1
satestatud tavapdraseid eeskirju (st ndukogus komisjoni ettepaneku muutmiseks ndutav

ithehdilsus, kui komisjon on sellise muutmise vastu).

Teine viis ndukogu kaasamise tagamiseks voiks olla komisjoni kohustus konsulteerida
ndukoguga voi kaasata ndukogu enne oma otsuse vastuvotmist. See annaks ndukogule
voimaluse hinnata, kas sellise otsuse vastuvdtmine komisjoni poolt oleks sel konkreetsel
hetkel liidu huvides, vottes arvesse tlildisi suhteid asjaomase kolmanda riigiga. Sellise
konsulteerimisega vdiks kaasneda komisjoni kohustus votta voimalikult suurel méaral
arvesse noukogus viljendatud seisukohti ning pdhjendada voimalikku korvalekaldumist

ndukogu véljendatud seisukohtadest.

51

Vt nt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta midruse (EL) 2020/2092
(mis kisitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks) artikkel 6: ,,Noukogu
votab kiesoleva artikli loikes 9 osutatud rakendusotsuse vastu iihe kuu jooksul alates
komisjoni ettepaneku saamisest. Erandlike asjaolude korral voib rakendusotsuse
vastuvotmise perioodi maksimaalselt kahe kuu vorra pikendada. Selleks et tagada oigeaegse
otsuse tegemine, kasutab komisjon, kui ta peab seda asjakohaseks, oma oigusi, mis tal on
ELi toimimise lepingu artikli 237 alusel. Noukogu voib kvalifitseeritud hddlteenamusega
komisjoni ettepanekut muuta ja muudetud teksti rakendusotsusega vastu votta . Selle
lahenemisviisi diguslikku teostatavust kinnitati kohtuotsustes Ungari vs. parlament ja
noukogu, C-156/21, EU:C:2022:97, ning Poola vs. parlament ja noukogu, C-157/21, ibid.
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62.

63.

See ldhenemisviis oleks sarnane ldhenemisviisiga, mida jargiti ndukogu 2021. aasta
otsuses liidu ja Uhendkuningriigi vahelise kaubandus- ja koostd6lepingu sdlmimise
kohta, mille artikli 3 1dikes 2 on sitestatud, et enne Uhendkuningriigi suhtes teatavate
peatamis-, parandus-, kaitse- voi tasakaalustavate meetmete votmist ,,annab [komisjon]
igakiilgselt ja oigeaegselt noukogule aru (...) meetmete votmise kavatsusest, et
voimaldada tihenduslikku arvamuste vahetust noukogus. Komisjon votab vdiljendatud
arvamusi voimalikult suurel mddral arvesse. Komisjon teavitab asjakohasel juhul

Euroopa Parlamenti*?.

Mis puudutab edasisi samme péarast asjaomase kolmanda riigi teavitamist, siis on
oluline meelde tuletada, et kuigi selleks, ,.et leida voimalusi*, on asjaomase kolmanda
riigiga suhtlemise digus vélissuhetes esindamise alaste eesdiguste alusel komisjonil, siis
vOib komisjon alustada liidu nimel asjaomase kolmanda riigiga siduva voi mittesiduva
kohustusi sisaldava leppe iile ldbirddkimisi iiksnes ndukogu heakskiidul®3. Igal juhul
eeldaks kiisimuse esitamine rahvusvahelisele kohtule voi vahekohtule poolte ja seega ka
liidu jaoks siduva lahenduse leidmiseks alati rahvusvahelise lepingu sdlmimist ELTLi

artiklis 218 sétestatud korras.

Vottes arvesse moju, mida avaldaks otsus kolmanda riigi poolse majandusliku
survestamise olemasolu kohta liidu vélistegevusele tervikuna, ning arvestades asjaolu,
et kavandatav liidu tegevus jdéb viljapoole tépset ja stabiliseeritud rahvusvahelist
oigusraamistikku, peaks ndukogu olema kaasatud juba asjaomase kolmanda riigi poolse
majandusliku survestamise olemasolu kindlakstegemisse. Vottes arvesse, et sellise
otsuse tegemine digusakti abil seatakse ettepanekus liidu reageerimise keskmesse, teeb
ndukogu digustalitus ettepaneku anda ndukogule rakendamisvolitused majandusliku
survestamise kindlakstegemiseks. Teise vOoimalusena vOiks ette ndha komisjoni
kohustuse ndukoguga eelnevalt konsulteerida v4i kaasata ndukogu sarnaselt eelnevate

mehhanismidega.

52
53

Vt ndukogu 29. aprilli 2021. aasta otsus (EL) 2021/689 (ELT L 149, 30.4.2021, lk 2).
Eeldatavasti tuleks vaidluse voimaliku lahenduse iiksikasjad reeglina kokku leppida {ihises
instrumendis, kas siis mittesiduvaid leppeid késitleva korra, ibid., vdi ELTLI artiklis 218
satestatud korra kohaselt.
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I1I.

KOKKUVOTE

64.

a)

b)

d)

Eeltoodut arvestades on ndukogu Gigustalitus seisukohal, et:

vottes arvesse ettepaneku eesmérki ja sisu, kuulub see tihise kaubanduspoliitika alla

ning selle voib vastu votta ELTLIi artikli 207 1dike 2 alusel jargmistel kaalutlustel.

Autonoomsete piirangute kehtestamine intellektuaalomandi diguste kaitsele voi nende
arilisele kasutamisele asjaomase kolmanda riigi diguste omajate suhtes nduab

selgitamist kavandatava digusakti regulatiivosas, eelkdige seoses pohidiguste kaitsega,
osana olulistest elementidest, mis peaksid kujundama ja suunama rakendamisvolituste

kasutamist.

Meetmed, mis voimaldavad kohaldatavate rahvusvaheliste kohustuste tditmata jatmist ja
liidu rahastatavatele teadusprogrammidele juurdepdisu piirangute kehtestamist voi liidu
rahastatavatest teadusprogrammidest korvalejatmist, jadvad iihise kaubanduspoliitika
kohaldamisalast vélja ja neid ei saa vastu votta ELTLi artikli 207 1dike 2 alusel. Selles
valdkonnas tuleks meetmeid votta vastavalt kohaldatavale digusraamistikule, mille

kaudu liidu teaduspoliitikat rakendatakse.

Meetmed, mis voimaldavad kanda nimekirja kolmanda riigi valitsusega seotud
ettevotjaid, kuuluvad iihise kaubanduspoliitika valdkonda ja need voib vastu votta
ELTLi artikli 207 15ike 2 alusel. Ettepaneku teksti tuleb siiski tdpsustada, et see vastaks
paremini rahvusvahelise kaubandusega konkreetse seose olemasolu ndudele, osana
olulistest elementidest, mis peaksid kujundama ja suunama rakendamisvolituste

kasutamist.
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e) Pidades silmas moju liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahelistele suhetele ning vottes
arvesse aluslepingutest tulenevaid ndukogu volitusi seoses ELi vilistegevusega, tuleks

ndukogu kaasata kolmanda riigi poolse majandusliku survestamise kindlakstegemisse.

f)  Noukogu sellise kaasamise voib saavutada, andes talle ELTL1 artikli 291 16ike 2
kohased rakendamisvolitused, mida teostatakse komisjoni ettepaneku alusel, vdi pannes

komisjonile kohustuse ndukoguga eelnevalt konsulteerida voi ndukogu kaasata.
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