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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind progresele inregistrate in realizarea interoperabilitatii sistemului feroviar al
Uniunii si functionarea Agentiei Uniunii Europene pentru Ciile Ferate in acest context

Introducere

Articolul 53 din Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai
2016 privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeani' prevede obligatia
Comisiei de a raporta cu privire la progresele inregistrate in realizarea interoperabilitatii
sistemului feroviar al Uniunii si a functiondrii Agentiei Uniunii Europene pentru Cdile Ferate
(,;agentia”) n acest context de la intrarea in vigoare a directivei.

Prezentul raport, primul de acest fel, acopera perioada cuprinsa intre 16 iunie 2016 si 30 iunie
2024.

In plus, articolul 53 alineatul (1) prevede ci raportul va include, totodati, o evaluare a punerii
in aplicare si a utilizarii registrelor mentionate la capitolul VII — si anume Registrul european
al vehiculelor (EVR), Registrul european al tipurilor de vehicule autorizate (ERATV) si
Registrul de infrastructura (RINF) — si o analiza a cazurilor prevazute la articolul 7 [si anume
cazurile de neaplicare a specificatiilor tehnice de interoperabilitate (STI-uri) care implica
proiecte individuale].

In cele din urma, i se incredinteaza Comisiei sarcina de a efectua o analizi a aplicarii capitolului
V, si anume deciziile entitatilor de autorizare, ale agentiei si/sau ale autoritdtilor nationale de
sigurantd (ANS) privind introducerea pe piata a vehiculelor feroviare si punerea in functiune a
instalatiilor feroviare fixe, precum si privind aprobarea de catre agentie a proiectelor de cale
ale Sistemului european de management al traficului feroviar (ERTMS). In special, evaluarile
se concentreazd pe functionarea acordurilor de cooperare incheiate intre agentie si ANS-uri
pentru a facilita procesul decizional comun.

Detaliile privind activitatile agentiei si progresele inregistrate in ceea ce priveste siguranta si
interoperabilitatea feroviara sunt acoperite de rapoartele privind siguranta si interoperabilitatea,
care urmeaza sa fie publicate de agentie o data la doi ani n temeiul articolului 35 alineatul (4)
din Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 881/2004°.

Prezentul raport urmdreste sa evite suprapunerea cu evaluarea si raportarea prevazute la
articolul 82 din Regulamentul (UE) 2016/796, unde Comisia va evalua functionarea agentiei si
sistemul dual in temeiul cdruia ANS-urile si agentia elibereazd autorizatii, certificari si
aprobari.

' JOL 138,26.5.2016, p. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/.
2 JOL138,26.5.2016, p. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/796/.
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Statele membre au transpus Directiva (UE) 2016/797 in trei etape. In conformitate cu
articolul 57 alineatul (1) din directiva, masurile de respectare a obligatiilor mentionate la
articolul respectiv ar fi trebuit sa fie adoptate pana la 16 iunie 2019. Cu toate acestea,
articolul 57 alineatul (2) a oferit statelor membre posibilitatea, dupa notificarea Comisiei si a
agentiei, de a prelungi acest termen pana la 16 iunie 2020. Ca parte a masurilor de urgenta luate
ca raspuns la pandemia de COVID-19, a fost introdus un termen suplimentar de transpunere,
si anume 31 octombrie 2020. Comisia a verificat daca notificarile statelor membre au fost
complete cu privire la modul in care acestea transpusesera Directiva (UE) 2016/797. Pe baza
rezultatelor verificarilor privind integralitatea, au fost initiate 13 proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor de comunicare. Dupa ce majoritatea statelor membre au notificat
texte juridice suplimentare, Comisia a inchis 12 dintre cele 13 proceduri pana in luna mai 2025.

Controalele de conformitate privind transpunerea Directivei (UE) 2016/797 au fost finalizate
pentru sase state membre, insotite de chestionare EU Pilot, iar Comisia evalueazd in prezent
raspunsurile respective. Controalele de conformitate privind legislatia din celelalte state
membre sunt in curs, In vederea evaludrii conformitatii si a necesitatii de a deschide chestionare
EU Pilot sau proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Prin intermediul altor directii de lucru, pand la sfarsitul perioadei de tranzitie (31 octombrie
2020), Comisia a desfasurat consultari ample cu partile interesate relevante in scopul acestui
prim raport.

1. Eliminarea normelor nationale

In iunie 2024, agentia a calculat ci existau inci 796 de norme nationale aplicabile in statele
membre in temeiul articolului 14 din Directiva (UE) 2016/797, si anume cele relevante pentru
autorizarea vehiculelor si pentru instalatiile fixe (denumite anterior, In mod colectiv, norme
tehnice nationale) in statele membre ale UE, fatd de 13 459 in ianuarie 2016. Progresele
inregistrate in directia eliminarii normelor nationale privind autorizarea vehiculelor incepand
din 2016 sunt prezentate in Figura 1, iar detalii suplimentare privind progresele inregistrate
incepand cu 2020 sunt prezentate in Figura 2. Ar trebui remarcat faptul ca progresele in materie
de eliminare a normelor nationale sunt incd in faza incipienta. Aceasta inseamnd cd, pentru
unele tdri, agentia Inca evalueaza primul set de norme notificate in temeiul articolului 14
alineatul (1) litera (a) din Directiva (UE) 2016/797.

Normele nationale de siguranta — cele luate in considerare atunci cAnd agentia emite certificate
unice de sigurantd (SSC) — sunt notificate Comisiei si agentiei in temeiul articolului 8 din
Directiva (UE) 2016/798° si, prin urmare, nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului raport
privind interoperabilitatea.

3 Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta

feroviara, JO L 138, 26.5.2016, p. 102, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/798/.
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Figura 1: Progresele inregistrate pentru eliminarea normelor nationale privind

autorizarea

vehiculelor in perioada ianuarie 2016-iunie 2024 (UE-28, inclusiv Regatul Unit, pana la

sfarsitul anului 2019; Sursa: ERA)

Clasificarea de catre agentie a normelor nationale ramase
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m Norme nationale evaluate negativ
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m Norme nationale pentru alte tipuri delegislatie UE

Figura 2: Eliminarea normelor nationale pentru autorizarea vehiculelor, cu normele ramase

in perioada ianuarie 2020-iunie 2024, UE-27 (Sursa: ERA)



2.

Revizuirea din 2023 a STI-urilor

In prezent, au fost adoptate si revizuite 11 STI-uri prin regulamente ale Comisiei si regulamente
de punere in aplicare ale Comisiei. Cele trei STI-uri functionale si opt STI-uri structurale
respective alcatuiesc cadrul tehnic de reglementare pentru subsistemele feroviare. STI-urile
functionale acoperd exploatarea si gestionarea traficului (OPEY), aplicatiile telematice (si
anume informatice/computerizate) pentru serviciile de cilitori (TAP®) si aplicatiile telematice
pentru transportul de marfi (TAF®). STI-urile structurale acoperi infrastructura (INF’), energia
(ENE?), siguranta in tunelurile feroviare (SRT?), accesibilitatea pentru persoanele cu handicap
si persoanele cu mobilitate redusdi (PRM!'?), materialul rulant de locomotive si cilitori
(LOC&PAS!'Y), vagoanele de marfi (WAG'?), zgomotul materialului rulant (NOI'%) si
subsistemele control-comandi si semnalizare (CCS').

11

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificatia tehnica
de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,exploatare si gestionarea traficului” al sistemului feroviar din
Uniunea FEuropeanda si de abrogare a Deciziei 2012/757/UE, JO L 1391, 27.5.2019, p.5, ELL
http://data.curopa.ev/eli/reg_impl/2019/773/.

Regulamentul (UE) nr. 454/2011 al Comisiei din 5 mai 2011 privind specificatia tehnica de interoperabilitate
referitoare la subsistemul ,,aplicatii telematice pentru serviciile de calatori” al sistemului feroviar
transeuropean, JO L 123, 12.5.2011, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/454/.

Regulamentul (UE) nr. 1305/2014 al Comisiei din 11 decembrie 2014 privind specificatia tehnica de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,aplicatii telematice pentru transportul de marfa” al sistemului
feroviar din Uniunea Europeana si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 62/2006, JO L 356, 12.12.2014,
p. 438, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/1305/.

Regulamentul (UE) nr. 1299/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatia tehnicd de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,infrastructura” al sistemului feroviar din Uniunea Europeana,
JO L 356, 12.12.2014, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2014/1299/.

Regulamentul (UE) nr. 1301/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatiile tehnice de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,energie” al sistemului feroviar din Uniune, JO L 356,
12.12.2014, p. 179, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/1301/.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatia tehnica de
interoperabilitate referitoare la ,siguranta in tunelurile feroviare” a sistemului feroviar din Uniunea
Europeana, JO L 356, 12.12.2014, p. 394, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/1303/.

Regulamentul (UE) nr. 1300/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatiile tehnice de
interoperabilitate referitoare la accesibilitatea sistemului feroviar al Uniunii pentru persoanele cu handicap si
persoanele cu mobilitate redusa, JO L 356, 12.12.2014, p. 110, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/1300/.

Regulamentul (UE) nr. 1302/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind o specificatie tehnica de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,material rulant — material rulant de calatori si locomotive” al
sistemului ~ feroviar din  Uniunea  Europeand, JOL 356, 12.12.2014, p.228, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1302/.

Regulamentul (UE) nr.321/2013 al Comisiei din 13 martie 2013 privind specificatia tehnicd de
interoperabilitate pentru subsistemul ,,material rulant — vagoane de marfa” al sistemului feroviar din Uniunea
Europeana si  de abrogare a Deciziei 2006/861/CE, JOL 104, 12.4.2013, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/321/.

Regulamentul (UE) nr. 1304/2014 al Comisiei din 26 noiembrie 2014 privind specificatia tehnica de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,material rulant — zgomot”, de modificare a Deciziei 2008/232/CE
si de abrogare a Deciziei 2011/229/UE, JOL 356, 12.12.2014, p.421, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2014/1304/.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1695 al Comisiei din 10 august 2023 privind specificatia
tehnicd de interoperabilitate referitoare la subsistemele control-comandd si semnalizare ale sistemului
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Incepand din iunie 2016, au existat doua cicluri importante de revizuire a STL In plus, in urma
unor consultari ample cu partile interesate, in august 2024, agentiei i s-a solicitat sa furnizeze
recomandari cu privire la viitoarele revizuiri ale STI (prezentarea unui plan multianual pentru
viitoarele cicluri de revizuire a STI pana in 2030 in vederea pregatirii STI-urilor pentru noile
tehnologii), sa inchida punctele care ar raimane deschise in cazul in care normele nationale
raman aplicabile si/sau sda adauge domenii acoperite in mod necorespunzator in versiunile
anterioare ale STIL.

In 2019, toate STI-urile au fost revizuite'> pentru a fi aliniate la cel de al Patrulea pachet
feroviar. Numai STI OPE a facut obiectul unei revizuiri mai aprofundate.

In 2023, opt STI-uri au fost revizuite in vederea atingerii unor niveluri mai ridicate de
interoperabilitate. In plus, Regulamentul Comisiei privind STI CCS a facut obiectul reformarii,
iar regulamentele Comisiei privind STI-urile LOC&PAS, WAG, OPE, INF, ENE si PRM au
fost modificate. Figura 3 rezuma cazurile specifice si punctele care raman deschise dupa aceste
revizuiri.

Cazuri specifice si puncte deschise
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Figura 3: Cazuri specifice si puncte deschise pentru fiecare STI incepand cu 30 iunie 2024
a. STILOC&PAS, WAG, NOI si CCS
* Autorizatie unica pentru vagoanele de calatori

Dispozitiile privind vagoanele de céldtori similare cu autorizatia unicd existentd la nivel
european pentru vagoanele de marfd au fost, de asemenea, adoptate in 2023. Acestea stabilesc
cerinte STI in temeiul cdrora agentia poate emite autorizatii pentru vehicule fara a trebui sa
coopereze cu ANS-urile in cazul in care nu exista cerinte nationale suplimentare in materie de
norme care trebuie evaluate. Cerintele privind compatibilitatea electromagnetica au fost incluse

feroviar din Uniunea Europeana si de abrogare a Regulamentului (UE) 2016/919, JO L 222, 8.9.2023, p. 380,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1695/.

5 Un tabel cronologic pentru toate STI-urile este disponibil la adresa
https://www.era.europa.eu/system/files/2022-10/TSIs%20chronology%20table.pdf?t=1718972267. Acesta
include detalii privind regulamentele de punere in aplicare ale Comisiei care au actualizat una sau mai multe
STI-uri.
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in Regulamentul Comisiei privind STI LOC&PAS. Pentru a armoniza In continuare cerintele
privind compatibilitatea electromagnetica si a simplifica si mai mult autorizarea, Regulamentul
Comisiei privind STI CCS autorizeazd, de asemenea, statele membre sa notifice agentiei
specificatiile pentru toate dispozitivele de detectare a trenurilor de cale instalate existente.

* Detectarea si prevenirea deraierii vagoanelor de marfa

In Regulamentele Comisiei privind STI-urile LOC&PAS si WAG au fost adiugate cerinte
suplimentare pentru functiile de detectare si prevenire a deraierii trenurilor pentru vehiculele
echipate cu astfel de tehnologii. Acest lucru va contribui la cresterea sigurantei feroviare prin
prevenirea sau atenuarea consecintelor unei deraieri a unui vehicul.

* Limitele de zgomot si evaluarea sabotilor de frana din materiale compozite la nivelul
elementului constitutiv de interoperabilitate

Regulamentul Comisiei privind STI NOI aplica limite pentru zgomotul produs de modurile de
exploatare a trenurilor in caz de stationare, la pornire si la trecere, precum si in interiorul cabinei
mecanicului de locomotiva. Metodologiile de evaluare a performantei acustice a sabotilor de
frand din materiale compozite au fost, de asemenea, stabilite pentru a reduce si mai mult
emisiile sonore, astfel cum se prevede in Directiva 2002/49/CE!®,

* Cadrul de gestionare a modificdrilor specificatiilor STI CCS (corectarea erorilor,
furnizarea unui set unic de specificatii, asigurarea furnizarii integrale)

Pentru a promova 1n continuare armonizarea si interoperabilitatea prin intermediul sistemului
european de comanda, control si semnalizare, Regulamentul Comisiei privind STI CCS a
introdus dispozitii tranzitorii specifice pentru rectificarea erorilor. Principiul furnizarii unui set
unic de specificatii a fost introdus 1n paralel cu gestionarea versiunilor, inclusiv adaptari la
versiunile superioare existente. In plus, posibilitatea de a indeplini doar partial STI CCS a fost
eliminata si inlocuitd cu dispozitii tranzitorii specifice.

«  Imbunitatiri ale STI CCS (gradul de pregitire pentru ATO, FRMCS si DAC) si versiuni
de sistem

Pentru a realiza digitalizarea in continuare a cdilor ferate, specificatiile existente pentru
exploatarea automatd a trenurilor (ATO), precum si specificatiile interfetei pentru viitorul
sistem de comunicatii mobile feroviare (FRMCS) au fost addugate la Regulamentul Comisiei
privind STI CCS. De asemenea, au fost stabilite cerinte suplimentare in vederea conformitatii
in cursul perioadei de tranzitie, pentru a pregdti terenul pentru o integrare mai rapida a
viitoarelor specificatii disponibile [un set complet de specificatii pentru FRMCS, specificatii
pentru cuplarea automata digitala (DAC)].

16 Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si

gestiunea zgomotului ambiental, JO L 189, 18.7.2002, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/49/0j.
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b. STI OPE
* Digitalizarea comunicarii

Au fost specificate mijloacele digitale de comunicare dintre administratorii de infrastructura
de parcurs si manualele de norme. Termenele de punere in aplicare aferente au fost, de
asemenea, stabilite Tn Regulamentul Comisiei privind STI OPE.

In august 2024, agentiei i s-a solicitat sa detalieze mijloacele digitale pentru alte comunicari.
Intre timp, revizuirea STI-urilor TAP si TAF, planificati pentru 2025, va defini, de asemenea,
mijloacele digitale de comunicare legate de gestionarea capacitatilor, gestionarea traficului si
pregatirea trenurilor.

* Normele operationale ale Sistemului european de control al trenurilor (ETCS),
panourile de semnalizare si instructiunile europene

S-a realizat o armonizare suplimentard a normelor de exploatare legate de exploatarea prin
transmisie de date prin radio la ETCS nivelul 2 si ETCS nivelul 3, fard suprapunerea
semnalizdrii de clasda B si a semnalizarii de cale. Modificdrile au introdus noi norme
operationale, precum si alte dispozitii menite sa completeze normele existente.

A fost stabilitd o cooperare stransa cu grupurile de standardizare relevante in ceea ce priveste
panourile de semnalizare armonizate (cele existente optimizate si altele suplimentare noi).
Panourile de semnalizare suplimentare au fost incorporate in normele operationale relevante
ale STI OPE, indicand unde nu sunt inca definite panourile de semnalizare.

O modificare a instructiunii europene a fost introdusa ca raspuns la nevoile sectorului.
c. STIINF si ENE
* Infrastructura

Domeniul de aplicare al STI-urilor privind instalatiile fixe (in special ENE si INF) a fost extins.
In cazul in care sunt puse in aplicare moderniziri pentru care existd un criteriu de performanta
definit, Tn prezent este necesard respectarea deplind a acestor STI-uri in zona geografica a
schemei de modernizare. Acest lucru nu se aplica in cazul obligatiei anterioare de conformitate,
care era doar partiald. Masura In cauzd este conceputd pentru a accelera conformitatea
infrastructurii feroviare cu STI si pentru a contribui la imbunatatirea interoperabilitatii retelelor
feroviare, evitand astfel orice constrangeri in lant pentru exploatarea trenurilor.

Alte dispozitii care permit incarcarea bateriilor de tractiune si utilizarea mai multor pantografe
au fost introduse in STI ENE.

d. STIPRM

In 2023, cerinta ca organismele notificate si efectueze vizite la fata locului pentru a inspecta
subsistemele de infrastructura a fost reintrodusa pentru a se asigura cd STI PRM a fost pusa in
aplicare Tn mod corect.

De asemenea, au fost introduse modificdri ale normelor de exploatare prevazute in
Regulamentul Comisiei privind STI PRM, de exemplu, in cazul in care un serviciu este furnizat



numai intr-o parte a trenului care nu este accesibila utilizatorilor de scaune cu rotile, acesta
trebuie furnizat utilizatorilor de scaune cu rotile in spatiul pentru scaune cu rotile fara nicio
taxa suplimentara, cu exceptia cazului in care este imposibil sa se presteze serviciul in spatiul
respectiv. Pentru subsistemele ,,material rulant”, semnalul de identificare a usii a fost introdus
ca alternativd la semnalul de deschidere a usii din afara trenului. O altd inovatie este
posibilitatea de a renunta la semnalul de inchidere a usii atunci cand exista alternative (de
exemplu, perdele subtiri, margini sensibile) pentru a reduce riscul de ranire a céldtorilor si a
personalului de tren.

De asemenea, a fost addugatd o definitie a scaunului cu rotile interoperabil transportabil cu
trenul. Aceasta descrie caracteristicile unui scaun cu rotile care permite utilizarea integrald de
catre pasager a tuturor caracteristicilor materialului rulant proiectat pentru utilizatorii de scaune
cu rotile.

e. Transport combinat
Diverse STI-uri au fost modificate in ceea ce priveste transportul combinat!’. Aceste
modificari, care faciliteaza codificarea liniilor (STI INF) in temeiul Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2019/777'® al Comisiei, a vagoanelor si a unititilor de incircare intermodale
(ILU-ur1), stabilesc norme comune armonizate pentru exploatarea transportului combinat.

Regulamentul Comisiei privind STI WAG contine o cerinta generala referitoare la dispozitivele
de securizare a ILU-urilor, pentru a se asigura ca acestea sunt fixate Tn mod corespunzator in
timpul transportului, pentru a preveni pierderea sau deteriorarea.

Regulamentul Comisiei privind STI OPE a incorporat norme privind verificarile

.....

transport combinat sunt efectuate In conditii de siguranta si eficienta.

In general, modificarile vizeaza facilitarea transportului combinat prin asigurarea de norme si
cerinte transparente pentru codificarea liniilor, vagoanelor si ILU-urilor, precum si pentru
exploatarea transportului combinat. Acest lucru va contribui la imbunatatirea eficientei
operationale si a sigurantei transportului combinat si la reducerea sarcinii administrative a
operatorilor.

3. Punerea in aplicare a functiilor STI-urilor TAP si TAF

Implementarea aplicatiilor telematice feroviare este esentiald pentru realizarea unui transport
feroviar fara hartie.

Revizuirea STI-urilor TAF si TAP urmeaza sa fie finalizata in 2025. Acest lucru va asigura
coerenta intre aspectele comune atat pentru serviciile de transport de marfa, céat si pentru

17" Directiva 92/106/CEE a Consiliului din 7 decembrie 1992 privind stabilirea de norme comune pentru anumite
tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state membre (JO L 368, 17.12.1992, p. 38, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1992/106/.

18 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/777 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificatiile comune

pentru registrul de infrastructurd feroviard si de abrogare a Deciziei de punere in aplicare 2014/880/UE,
JO L 1391, 27.5.2019, p. 312, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/777/.
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serviciile de transport de cdlatori in temeiul unui regulament unic privind STI ,,aplicatii
telematice”, care va sprijini schimbul de date pentru:

(1) gestionarea capacitétii si a traficului, precum si pregatirea trenurilor;
(2) gestionarea vagoanelor de marfa si a transportului acestora;
(3) emiterea biletelor de tren si informarea calatorilor.

Un alt obiectiv este de a consolida rolul agentiei in calitate de autoritate pentru sistemele
telematice si de a permite punerea in aplicare a viitorului regulament privind STI ,,aplicatii
telematice” prin aplicarea unor termene de implementare, impreund cu un cadru de
monitorizare si de evaluare a conformitatii supravegheat de agentie.

Pana la introducerea unor termene de implementare obligatorii din punct de vedere juridic,
planurile generale oferd baza pentru punerea in aplicare a functiilor telematice la nivel sectorial.
Emise in 2013, planurile generale STI TAP' si STI TAF?® previd ci implementarea trebuia
finalizatd pana in 2020 pentru punctul 3 de mai sus si pana in 2021 pentru punctele 1 si 2.

Articolul 23 din Regulamentul (UE) 2016/796 prevede obligatia agentiei de a ajuta Comisia sa
monitorizeze implementarea specificatiilor pentru aplicatiile telematice. In consecinti, agentia
compileaza si publicd un raport anual privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a
functiilor prevazute in Regulamentele Comisiei privind STI-urile TAP si TAF. Pentru prezentul
raport, monitorizarea punerii 1n aplicare a functiilor-cheie legate de gestionarea capacitatii si a
traficului este evidentiatd in Tabelul 1. Cifrele privind implementarea sunt reproduse pentru
administratorii de infrastructura (Al), intreprinderile feroviare de transport de marfa (F-RU) si
intreprinderile feroviare de cilitori (P-RU) din rapoartele agentiei din 20232! privind stadiul
punerii in aplicare a STI-urilor TAF si TAP.

In conformitate cu planurile generale STI TAF/TAP aplicabile, nivelurile-tinti de implementare
pentru functiile care sprijina gestionarea capacitatii au fost anul 2017 pentru Al si F-RU si anul
2018 pentru P-RU.

Tabelul 1: Punerea in aplicare a functiilor-cheie legate de gestionarea capacitatii si a
traficului

Legenda aplicabila tuturor hartilor care afiseaza stadiul punerii in aplicare pentru fiecare
tara: (i) verde — puse in aplicare, (ii) verde inchis — punere in aplicare planificata pentru
2024 sau 2025, (iii) galben — punere in aplicare planificata pentru 2026 sau ulterior, (iv) rosu
— nicio informatie sau informatii inconsecvente. Pentru tarile cu date de la mai multi Al
cifrele descriu Al cu cea mai lungad retea.

https://www.era.europa.cu/system/files/2022-11/tap_master plan_delivery en_0.pdf.

20 https://www.era.europa.eu/system/files/2022-11/taf tsi_master plan_en_0.pdf.

2l Rapoartele din 2023 ale agentiei privind stadiul implementdrii  STI-urilor TAF/TAP:

https://www.era.europa.eu/system/files/2024-11/agency $%202023%20report%20era-rep-114-impl-
2023%200n%20taf%20ts1%20implementation%20-%20di.pdf.
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Desi intarzierile sistemice au afectat punerea in aplicare, ar trebui subliniat faptul ca
angajamentele Al, astfel cum au fost colectate in sondajul agentiei din 2022, evidentiaza faptul
cd majoritatea functiilor care sprijind gestionarea capacitatii si gestionarea traficului urmau sa
fie implementate si finalizate in 2024 si 2025, adicd in timp util pentru mersul trenurilor pentru
anul 2026.

4. Implementarea registrelor (EVR, ERATYV, RINF)
a. EVR

Pentru a se asigura cd vehiculele feroviare exploatate in spatiul feroviar unic european pot fi
urmarite si ca istoricul acestora poate fi trasat, articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a
introdus registre specifice ale vehiculelor. Directiva prevede ca fiecare stat membru sa tind un
registru national al vehiculelor si sa il pund la dispozitia partilor interesate relevante, inclusiv
agentiei. Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614%2 a Comisiei stabileste specificatiile
pentru un registru european al vehiculelor (EVR) care sd inlocuiasca Registrul virtual
centralizat european al vehiculelor (ECVVR). Aceasta inseamnd cd, in locul registrelor
nationale descentralizate ale vehiculelor, disponibile prin intermediul unui motor de cdutare si

22 Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a specificatiilor
pentru registrele vehiculelor mentionate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului
European si a Consiliului si de modificare si abrogare a Deciziei 2007/756/CE a Comisiei, JO L 268,
26.10.2018, p. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/.
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traducere comun, pus la dispozitie de agentie, datele privind inmatricularea vehiculelor vor fi
acum gazduite la nivel central de catre agentie. Aceastd solutie ofera mai multe avantaje,
deoarece reduce complexitatea tehnica si sarcinile administrative. In acelasi timp, creste
disponibilitatea si calitatea datelor prin eliminarea inregistrarilor duble.

EVR a devenit pe deplin operational in noiembrie 2021. Pani la 25 iunie 2024, 17% dintre cele
25 de state membre in cauza, plus Norvegia, migraserd de la ECVVR citre sistemul EVR
administrat la nivel central. Franta utilizeaza EVR, dar datele sale nu sunt stocate la nivel
central. Avand in vedere acest lucru, pentru a asigura continuitatea activitatii, ECVVR va
continua sa fie utilizat in mod regulat pani la finalizarea migrarii datelor. In total, peste 1,2
milioane de vehicule (inclusiv vehicule valabile, suspendate si retrase) sunt Inregistrate in
ECVVR/EVR.

Tabelul 2 oferd o imagine de ansamblu a vehiculelor cu statut valabil/activ inregistrate in

ECVVR/EVR in functie de tipul de vehicul (date extrase in iunie 2024). Se preconizeaza ca
vehiculele incluse In ECVVR/EVR vor reprezenta cel putin 80 % dintre vehicule.

Tabelul 2: Vehicule cu o inmatriculare valabila inregistrata in ECVVR/EVR (iunie 2024)

Categoria vehiculului Numarul de
vehicule
(inmatriculare
valabila)
Vehicule de tractiune — locomotiva diesel 11 287
Vehicule de tractiune — locomotiva diesel de manevra 6 108
Vehicule de tractiune — locomotiva electrica 14 623
Vehicule de tractiune — locomotiva electricd de manevra 602
Vehicule de tractiune — rama diesel 17 285
Vehicule de tractiune — rama electrica (cu exceptia celor de mare 58 982
viteza)
Vehicule de tractiune — rama electrica (de mare viteza) 13 487
Vehicule de tractiune — Diverse 6 895
Vehicule de tractiune — vehicul special 18316
Vehicule de tractiune — remorca specializata 2 540
Vagon 637 260
Vehicule de calatori remorcate — vehicule pentru trafic intern 30 855
Vehicule de calatori remorcate — vehicule presurizate, cu 4 834
climatizare
Vehicule de calatori remorcate — vehicule de serviciu 10 371
Total general 833 445

Sursa: ECVVR/EVR

23 Belgia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Polonia,

Portugalia, Roméania, Slovenia, Slovacia, Finlanda si Suedia.



La fel ca in cazul altor registre ale agentiei, fiabilitatea datelor depinde de masura in care
informatiile furnizate sunt exacte, complete si actualizate. Acest lucru este deosebit de
important atunci cand se coreleazd informatiile din mai multe registre.

b. ERATV

In temeiul articolului 48 din Directiva (UE) 2016/797, registrul ERATV?* contine date privind
tipurile de vehicule autorizate. Specificatiile sale tehnice comune sunt stabilite in Decizia de
punere in aplicare 2011/665/UE a Comisiei*® privind registrul european al tipurilor autorizate
de vehicule feroviare. Gazduit de agentie, ERATV este in functiune din ianuarie 2013. Datele
ERATYV devin disponibile publicului dupa ce au fost transmise de entitatea de autorizare (ANS
sau agentia).

ERATYV este destinat utilizarii in combinatie cu alte registre si baze de date, in special cu EVR
(sectiunea 4.a din prezentul raport) si RINF (sectiunea 4.c din prezentul raport). Atunci cand
un vehicul este inregistrat intr-un registru al vehiculelor, identificarea in ERATV (numarul de
identificare a tipului) cu privire la tipul de vehicul autorizat (sau versiunea sau varianta) pe care
acesta o respecta trebuie indicatd atunci cand este disponibild. Acest numar de identificare a
tipului permite recuperarea caracteristicilor tehnice ale unui vehicul din ERATV.

ERATYV contine peste 6 000 de autorizari de tip. La fel ca in cazul altor registre ale agentiei,
fiabilitatea datelor depinde de masura in care informatiile furnizate sunt actualizate si complete.
Agentia nu este responsabila sau raspunzdtoare pentru informatiile transmise si publicate in
ERATYV. Calitatea datelor ar trebui sa fie ridicata, deoarece detaliile furnizate sunt verificate in
timpul proceselor de autorizare a vehiculelor.

¢. Registrul de infrastructura (RINF)

Scopul principal al RINF este de a pune la dispozitie caracteristicile retelei de infrastructura
feroviarda a UE sub forma unei baze de date de referintd. Ca atare, RINF este principalul
instrument informatic pentru descrierea caracteristicilor si capacitatilor retelelor feroviare din
intreaga Europd. Acesta este prevazut la articolul 49 din Directiva (UE) 2016/797 si este
reglementat de Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/777 al Comisiei’®. Interfata
computerizatd comund pentru utilizatori (CUI) din spatele acestui registru, care simplifica
interogdrile de date de infrastructurd, este pusi la dispozitia publicului din martie 2015,

24 https://eratv.era.europa.eu/eratv

2 Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011 privind registrul european al tipurilor

autorizate de vehicule feroviare, JO L 264, 8.10.2011, p.- 32, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2011/665/.

26 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/777 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificatiile comune

pentru registrul de infrastructura feroviard si de abrogare a Deciziei de punere in aplicare 2014/880/UE,
JO L 1391, 27.5.2019, p. 312, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/777/.

27 https://data-interop.era.europa.cu.
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Pana la Inceputul anului 2024, in baza de date fusese introdus cel putin un parametru tehnic
pentru aproximativ 92 % din retelele feroviare ale statelor membre?®. Incepand cu 1 ianuarie
2021, anumiti parametri sunt obligatorii pentru tronsoanele de linii (SoL) si pentru punctele
operationale (PO); in prezent, acestia sunt finalizati in proportie de 78 % si, respectiv, 83 %.

La fel ca in cazul altor baze de date, utilitatea are la baza caracterul complet al datelor continute
in baza de date.

Fiabilitatea datelor RINF depinde de acuratetea datelor de intrare aflate sub responsabilitatea
Al S-a constatat cd aceastd acuratete variaza. Acuratetea este esentiald pentru ca baza de date
sa fie eficace (randamentul investitiilor) si pentru ca Iintreprinderile feroviare sa fsi

.....

vehiculului cu ruta si agregarile manualului de parcurs.

5. Cazuri de neaplicare a STI

Intre 16 iunie 2016 si 30 iunie 2024, Comisia a primit 273 de cereri de neaplicare a dispozitiilor
STI din partea statelor membre ale UE?® si a Norvegiei. Figura 1 prezinta distributia anuala a
acestor cazuri. In cei sapte ani (calendaristici completi) care au precedat adoptarea Directivei
(UE) 2016/797, si anume intre 2009 si 2015, au fost depuse 102 cereri privind neaplicarea. In
cei sapte ani (calendaristici completi) de la adoptare, acest numar a crescut de peste doua ori,
cu 228 de cereri privind neaplicarea depuse intre 2017 si 2023. In aceeasi perioada, numarul
de cereri care mentioneaza stadiul avansat de dezvoltare (ASD) pentru a le justifica a crescut,
de asemenea, de peste doud ori (80-169), in timp ce cererile justificate pe baza viabilitatii
economice au crescut de patru ori (12-51 — a se vedea Figura 4). In plus, s-a inregistrat o
crestere de sase ori a numarului de cereri referitoare la STI CCS (25-163) 1n aceeasi perioada
(Figura 5). Aceste cresteri au condus la o crestere considerabild a volumului de munca al
serviciilor Comisiei si al agentiei in ceea ce priveste prelucrarea cererilor si presupun invocarea
viabilitatii economice in raport cu deciziile de punere in aplicare ale Comisiei.

De la adoptarea Directivei (UE) 2016/797, majoritatea cazurilor au vizat neaplicarea
componentelor STI CCS (Figura 6). Cresterea numarului total de cazuri, cereri legate de SSC
si cereri bazate pe ASD (Figura 7) au atins un nivel maxim in 2017, 2019 si 2024. Aceasta
situatie coincide cu adoptarea celui de al Patrulea pachet feroviar in 2016 si a pachetelor majore
privind STI-urile in 2019 si 2023. Cererile de neaplicare variaza de la un stat membru la altul
(Figura 8), acest lucru datordndu-se doar partial dimensiunilor diferite ale retelelor feroviare
nationale.

28 UE-27 fara Irlanda, Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate, Raport privind siguranta feroviarda si

interoperabilitatea in UE 2024, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2821/64343.

2 Inclusiv Regatul Unit pana in 2021. Cifrele indicid numerele pentru intregul an 2016; trei dintre aceste 16

cereri privind neaplicarea au fost primite Tnainte de intrarea in vigoare a celui de al Patrulea pachet feroviar.
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Figura 4: Cereri privind neaplicarea in functie de an (2016-2024, 2024 incluzand cereri
depuse pana la 30 iunie)
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Figura 5: Cereri privind neaplicarea 2017-2023 comparativ cu 2009-2015, in functie de
Jjustificare
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Figura 6: Cereri privind neaplicarea 2017-2023 comparativ cu 2009-2015, in functie de STI

Evolutia numarului de cereri privind neaplicarea 2016-2024, in functie de
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Figura 7: Cereri privind neaplicarea in functie de STI si in functie de an (2016-2024, 2024
incluzdnd cereri depuse pana la 30 iunie)
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Figura 8: Cereri privind neaplicarea in functie de stat membru al UE-27 si Norvegia (2017-
2024, 2024 incluzdnd cereri depuse pana la 30 iunie).

6. Deciziile Agentiei Uniunii Europene pentru Ciile Ferate (ERA): autorizatii de
introducere pe piata a tipurilor de vehicule si a vehiculelor, omologiari ERTMS de
cale

La intrarea 1n vigoare a celui de al Patrulea pachet feroviar, agentia a devenit responsabila
pentru autorizarea introducerii pe piatd a vehiculelor feroviare. Este vorba in principal de
locomotive, vagoane de calatori si vagoane. Pentru locomotive si trenuri de célatori, solicitantii
trebuie sa depunad la agentie o cerere de autorizare dacd zona de utilizare acopera mai multe
state membre. In cazul in care zona de utilizare a vehiculului este limitatd la un singur stat
membru, solicitantii pot alege sd depund o cerere fie la agentie, fie la autoritatea feroviara
nationala respectiva.

Pana la 30 iunie 2024, agentia primise 7 825 de cereri de autorizare pentru vehicule, inclusiv
872 de cereri de autorizare de tip si 6 953 de cereri de autorizare care implicau conformitatea
cu tipul (Tabelul 3). Aceste cifre includ 198 de cereri preliminare (11 pentru autorizatiile care
implica conformitatea cu tipul si 187 pentru autorizdrile de tip). Pentru vehiculele utilizate intr-
un singur stat membru, majoritatea solicitantilor decid in continuare sa solicite autorizatia de
la autoritatea nationala, dar unii solicitanti recurg pur si simplu la agentie, beneficiind astfel pe
deplin de un punct unic de contact pentru toate autorizatiile, indiferent de zona de utilizare.



Tabelul 3: Numarul de cereri de autorizare a vehiculelor prelucrate de ERA si de ANS-uri in
perioada iunie 2019-iunie 2024 (Sursa: ghiseu unic)

ERA ANS
Nr. de cereri de Nr. de cereri Nr. de cereri de Nr. de cereri
autorizare preliminare autorizare preliminare
Autorizatie care 6942 11 4383 13
implica
conformitatea cu
tipul
Autorizari de tip 685 187 1174 235
7 627 198 5557 248
Total
7 825 5805

7. Deciziile ANS: autorizatia de punere in functiune a instalatiilor fixe, inclusiv
ERTMS de cale

ANS-urile sunt responsabile de autorizarea punerii in functiune a instalatiilor fixe
(infrastructurd, energie si subsistemele de control-comanda si semnalizare terestre). Cu toate
acestea, inainte de orice procedurd de ofertare care implicad echipamente ERTMS de cale,
agentia verifica daca solutiile tehnice avute in vedere sunt pe deplin conforme cu STI-urile
relevante si, prin urmare, pe deplin interoperabile ca parte a procesului de aprobare a ERTMS
de cale.

In iunie 2024, erau in curs de analizd 125 de cereri. Din 2019, au fost emise 19 aprobari. 65 %
dintre cereri se referd la ETCS s1 26 % la echipamentele sistemului global de comunicatii
mobile — cdi ferate (GSM-R), restul de 9 % fiind legat de aplicatii ERTMS complete, si anume
atat ETCS, cat st GSM-R.

Avand in vedere modurile diferite n care a fost transpusa Directiva (UE) 2016/797, inclusiv
articolul 18 relevant, si abordarile divergente ulterioare ale statelor membre cu privire la
procesul de autorizare a punerii In functiune, Comisia si agentia examineaza in prezent daca
este necesar sd se emita orientari suplimentare pentru o abordare mai armonizata.

8. Acorduri de cooperare incheiate intre agentie si ANS

Acordurile de cooperare sunt acorduri intre agentie si ANS. Acestea sprijind adoptarea in timp
util si In mod cuprinzdtor a unor decizii complexe ale agentiei care sd acopere evaludrile
conformitatii, atdt cu normele europene, cat si cu normele nationale privind siguranta si
interoperabilitatea. Exista doua tipuri de acorduri de cooperare:
e acorduri de cooperare obligatorii cu ANS-urile;
e acorduri de cooperare voluntara [cunoscute sub denumirea de acorduri de grup de
experti (,,POE”)].



Acordurile obligatorii se bazeaza pe articolul 76 din Regulamentul (UE) 2016/796. Acestea
reglementeaza modul in care sunt partajate sarcinile intre agentie si ANS-uri pentru eliberarea
certificatelor unice de sigurantd (CSS) si a autorizatiilor pentru vehicule (AV). Acestea includ
dispozitii detaliate privind modul in care autoritatile nationale coopereaza zilnic cu agentia in
ceea ce priveste deciziile de emitere a AV si a CSS.

In plus, acordurile de cooperare voluntard PoE asigura platforma juridica pentru schimbul de
expertiza si desemnarea de experti pe langa autoritatile nationale de supraveghere sau agentie
pentru a evalua cererile specifice SSC sau AV.

Agentia a semnat acorduri de cooperare obligatorii cu toate cele 25 de ANS-uri din UE si cu
ANS din Norvegia. De asemenea, aceasta a incheiat un acord cu ANS din Irlanda de Nord cu
privire la AV, ca parte a mandatului UE in temeiul Acordului de retragere dintre UE si Regatul
Unit. In plus, agentia a semnat acorduri de cooperare voluntard cu 18 ANS-uri din UE*,
precum si acorduri cu Elvetia i Norvegia.

9. Concluzie

De la adoptarea Directivei (UE) 2016/797 in luna mai 2016, s-au inregistrat progrese
substantiale pentru o mai mare interoperabilitate feroviara europeanda, dupd cum o
demonstreaza revizuirile STI din 2019 si 2023, gestionarea de catre ERA a registrelor feroviare
europene comune si acordurile de cooperare incheiate intre agentie si ANS-uri. Cu toate
acestea, barierele persistd. De exemplu, cresterea numarului de cereri privind neaplicarea
dispozitiilor STI, in special in ceea ce priveste ERTMS, indica dificultéti in ceea ce priveste
punerea deplind in aplicare a STI CCS. Registrele suferd in practicad din cauza nivelurilor
scazute de digitalizare. Diferentele in ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2016/797
si responsabilitdtile independente ramase ale ANS-urilor in indeplinirea sarcinilor lor de
autorizare a retelei feroviare din UE continud sd prezinte variatii la nivel national, fiind
necesard o mai mare armonizare pentru a eficientiza reteaua si a reduce costurile de exploatare
in beneficiul utilizatorilor si industriilor feroviare europene.

30 Belgia, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Letonia, Luxemburg, Ungaria, Tarile

de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Finlanda si Suedia.
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