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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredbom Vijec¢a (EU) 2020/672 (,,Uredba o instrumentu SURE”) utvrden je pravni okvir za
financijsku pomo¢ Unije drzavama ¢lanicama u kojima je zbog izbijanja bolesti COVID-19
doslo do ozbiljnih gospodarskih poremecaja ili kojima ozbiljno prijete takvi poremecaji.
Potpora iz instrumenta SURE namijenjena je prvenstveno za financiranje programa skra¢enog
radnog vremena ili slicnih mjera kojima je cilj zastititi zaposlene 1 samozaposlene osobe i na
taj naCin smanjiti nezaposlenost i gubitak prihoda te, dodatno, za financiranje nekih
zdravstvenih mjera, osobito na radnom mjestu.

Bugarska je 7. kolovoza 2020. podnijela zahtjev za financijsku pomo¢ Unije, koju je Vijece
25. rujna 2020. odobrilo svojom Provedbenom odlukom (EU) 2020/1343, kako bi dopunila
svoje nacionalne napore u odgovoru na ucinak izbijanja bolesti COVID-19 i socioekonomske
posljedice te bolesti za radnike.

Bugarska je 23. lipnja 2022. ponovno zatrazila financijsku pomo¢ Unije na temelju Uredbe o
instrumentu SURE.

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe o instrumentu SURE Komisija se savjetovala s
bugarskim tijelima kako bi provjerila iznenadno i znatno povecanje stvarnih i planiranih
rashoda koji se izravno odnose na bugarske mjere na trzistu rada uzrokovane pandemijom
bolesti COVID-19. Konkretno, to se odnosi na postoje¢u mjeru iz Provedbene odluke Vijeca
(EU) 2020/1343:

Program se odnosi na pruzanje subvencija za plae poduzeéima Cije se poslovanje znatno
smanjilo zbog izbijanja bolesti COVID-19 i koja bez tih mjera ne bi mogla ocuvati radna
mjesta. Subvencija za mjesecne place poduzecima koja ispunjavaju uvjete iznosi od 50 do
60 % bruto mjesecne place osoblja koje ima koristi od te subvencije (uklju¢uju¢i doprinose za
socijalno osiguranje na teret poslodavca), ovisno o opsegu smanjenja prihoda od prodaje.

Bugarska je Komisiji dostavila relevantne informacije.

Uzimajuéi u obzir dostupne dokaze, Komisija predlaze Vijecu da donese provedbenu odluku
o odobravanju financijske pomo¢i Bugarskoj u skladu s Uredbom o instrumentu SURE radi
potpore navedenim mjerama.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je Prijedlog u cijelosti uskladen s Uredbom Vijeca (EU) 2020/672, na temelju koje je 1
sastavljen.

Ovaj je Prijedlog dopuna jednom drugom instrumentu prava Unije za potporu drzavama
Clanicama u izvanrednim situacijama, a to je Uredba Vije¢a (EZ) br.2012/2002 od
11. studenoga 2002. o osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije (,,Uredba (EZ)
br. 2012/2002). Uredba (EU) 2020/461 Europskog parlamenta 1 Vijeca, kojom je taj
instrument izmijenjen da bi se njegovo podrucje primjene proSirilo na izvanredna stanja
velikih razmjera u podru¢ju javnog zdravlja 1 definirale odredene operacije prihvatljive za
financiranje, donesena je 30. ozujka 2020.
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je dio raznih mjera donesenih kao odgovor na aktualnu pandemiju bolesti COVID-
19, kao Sto je ,Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus”, i dopunjuje druge
instrumente za potporu zaposljavanju, kao Sto su Europski socijalni fond i Europski fond za
strateSka ulaganja (EFSU)/InvestEU. KoriStenjem operacija uzimanja i davanja zajmova radi
potpore drzavama ¢lanicama u ovom konkretnom slu¢aju pandemije bolesti COVID-19, ovaj
Prijedlog sluzi kao druga crta obrane za financiranje programa skra¢enog radnog vremena i
slicnih mjera kojima se pridonosi zastiti radnih mjesta, a time i zaposlenih i samozaposlenih
osoba, od rizika od nezaposlenosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova za ovaj instrument Uredba Vijeca (EU) 2020/672.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Prijedlog se temelji na zahtjevu drzave Clanice i odraz je europske solidarnosti koja se o¢ituje
u financijskoj pomo¢i Unije u obliku privremenih zajmova drZavi ¢lanici pogodenoj
pandemijom bolesti COVID-19. Kao druga crta obrane, takva financijska pomo¢ privremena
je potpora drzavi za povecane javne rashode za programe skracenog radnog vremena i sli¢ne
mjere za zaStitu radnih mjesta, a time i zaposlenih i samozaposlenih osoba, od rizika od
nezaposlenosti i gubitka prihoda.

Takva ¢e potpora pomoci pogodenim gradanima 1 pridonijeti ublazavanju izravnih
socioekonomskih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
. Proporcionalnost

Prijedlogom se poStuje nacelo proporcionalnosti. On ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje ciljeva instrumenta.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Savjetovanje s dionicima nije moglo biti provedeno zbog Zurnosti pripreme Prijedloga da bi
ga Vije¢e moglo pravodobno donijeti.
. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije provedena zbog Zurnosti Prijedloga.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Komisija bi trebala mo¢i ugovoriti zaduZivanje na financijskim trziStima u svrhu koriStenja
istih sredstava za zajmove drzavi €lanici koja je zatrazila financijsku pomo¢ iz instrumenta
SURE.

Osim jamstava od drzava ¢lanica, u okvir su ugradene i druge zaStitne mjere kako bi se
zajam¢ila financijska solidnost programa:

o rigorozan i konzervativan pristup financijskom upravljanju,
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struktura portfelja zajmova koja ogranicava rizik koncentracije, izloZzenost na
godisnjoj razini 1 prekomjernu izlozenost prema drzavama clanicama
pojedinacno, istodobno osiguravaju¢i dostatna sredstva za dodjelu drzavama
¢lanicama kojima su najpotrebnija, i

moguénost obnavljanja zajma.
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2022/0238 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke (EU) 2020/1343 o odobravanju na temelju Uredbe
(EU) 2020/672 privremene potpore Republici Bugarskoj radi smanjenja rizika od

nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji nakon izbijanja bolesti COVID-19

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2020/672 od 19. svibnja 2020. o uspostavi Europskog
instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj
situaciji (SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19', a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

©)

(4)

)

Na zahtjev koji je Bugarska podnijela 7. kolovoza 2020. Vije¢e je Provedbenom
odlukom (EU) 2020/1343% Bugarskoj odobrilo financijsku pomo¢ u obliku zajma u
maksimalnom iznosu od 511 000 000 EUR s maksimalnim prosje¢nim dospije¢em od
15 godina i razdobljem raspolozivosti od 18 mjeseci kako bi se dopunili nacionalni
napori Bugarske u odgovoru na ucinak izbijanja bolesti COVID-19 i socioekonomske
posljedice izbijanja te bolesti za radnike 1 samozaposlene osobe.

Bugarska je trebala koristiti zajam za financiranje programa skracenog radnog
vremena 1 sli¢nih mjera iz ¢lanka 3. Provedbene odluke (EU) 2020/1343.

Izbijanje bolesti COVID-19 1 dalje imobilizira znatan dio radne snage u Bugarskoj. To
je dovelo do iznenadnog i znatnog povecanja javnih rashoda u Bugarskoj u vezi s
mjerom iz ¢lanka 3. tocke (b) Provedbene odluke (EU) 2020/1343.

Bolest COVID-19 i izvanredne mjere koje je Bugarska 2020., 2021. i 2022. uvela za
ograniavanje pandemije 1 njezinih socioekonomskih 1 zdravstvenih posljedica snazno
utjecu na javne financije. Bugarska je 2020. zabiljezila deficit opce drzave od 4,0 %,
koji se krajem 2021. povecao na 4,1 %, 1 dug op¢e drzave od 24,7 % bruto domaceg
proizvoda (BDP), koji se krajem 2021. povecao na 25,1 %. U Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2022. procijenjeno je da ¢e Bugarska do kraja 2022. zabiljeZiti deficit opce
drzave od 3,7 % 1 dug opce drzave od 25,3 % BDP-a. Predvideno je da ¢e se BDP
Bugarske u 2022. povecati za 2,1 %.

Bugarska je 23. lipnja 2022. podnijela zahtjev za dodatnu financijsku pomo¢ Unije u
iznosu od 460 170 000 EUR kako bi nastavila dopunjavati svoje nacionalne napore
poduzete 2020., 2021. i 2022. u odgovoru na ucinak izbijanja bolesti COVID-19 i

SL L 159, 20.5.2020., str. 1.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2020/1343 od 25. rujna 2020. o odobravanju na temelju Uredbe (EU)
2020/672 privremene potpore Republici Bugarskoj radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u
izvanrednoj situaciji nakon izbijanja bolesti COVID-19 (SL L 314, 29.9.2020., str. 10.).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

socioekonomske posljedice te bolesti za radnike. Bugarska je dodatno produljila
programe skracenog radnog vremena i slicne mjere iz uvodne izjave 6.

Subvencije za place pruzaju se poduzec¢ima ¢iji su se prihodi zbog izbijanja bolesti
COVID-19 smanjili za najmanje 30 % zbog ograni¢enja njihovih djelatnosti od
13. ozujka 2020. do 31. prosinca 2020. Propisano je da se za vrijeme primjene mjere i
jednako razdoblje nakon toga zaposlenici moraju zadrzati u radnom odnosu.
Subvencija za mjesecne place poduzecima koja ispunjavaju uvjete iznosi od 50 do
60 % bruto mjesecne place zaposlenika (ukljuc¢ujuéi doprinose za socijalno osiguranje
na teret poslodavaca), ovisno o opsegu smanjenja prihoda. Ta je mjera produljenje
mjere iz Clanka 3. tocke (b) Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2020/1343 kako je
utvrdeno Dekretom Vijeca ministara br. 151 od 3. srpnja 2020. i1 kako je izmijenjeno
Dekretom br. 278 od 12. listopada 2020., Dekretom br. 416 od 30. prosinca 2020.,
Dekretom br. 93 od 18. ozujka 2021., Dekretom br. 213 od 1. srpnja 2021., Dekretom
br. 322 od 7. listopada 2021., Dekretom br. 482 od 30. prosinca 2021. i Dekretom
br. 40 od 31. ozujka 2022.°

Bugarska ispunjava uvjete za podnoSenje zahtjeva za financijsku pomo¢ utvrdene u
¢lanku 3. Uredbe (EU) 2020/672. Bugarska je Komisiji dostavila odgovaraju¢e dokaze
o povecanju stvarnih 1 planiranih javnih rashoda za 1015050 000 EUR od
1. veljace 2020. zbog nacionalnih mjera poduzetih za rjeSavanje socioekonomskih
posljedica izbijanja bolesti COVID-19. To je iznenadno i znatno povecanje jer se
odnosi 1 na proSirenje ili izmjenu postoje¢ih nacionalnih mjera koje su izravno
povezane s programima skradenog radnog vremena i slicnim mjerama koje
obuhvacaju znatan udio poduzetnika i radne snage u Bugarskoj. Bugarska vlastitim
sredstvima namjerava financirati 43 880 000 EUR poveéanog iznosa rashoda.

Komisija se u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2020/672 savjetovala s Bugarskom i
provjerila je odnosi li se iznenadno i znatno poveéanje stvarnih i planiranih javnih
rashoda izravno na programe skracenog radnog vremena i sliéne mjere navedene u
zahtjevu od 23. lipnja 2022.

Stoga bi trebalo pruziti financijsku pomo¢ kako bi se Bugarskoj pomoglo u rjesavanju
socioekonomskih posljedica ozbiljnih gospodarskih poremecaja uzrokovanih
izbijanjem bolesti COVID-19. Komisija bi trebala donijeti odluke o dospijecima,
1znosu obroka 1 transi te njihovoj isplati u bliskoj suradnji s nacionalnim tijelima.

Budu¢i da je razdoblje raspolozivosti iz Provedbene odluke Vijeca (EU) 2020/1343
isteklo, za dodatnu financijsku pomo¢ potrebno je novo razdoblje raspolozivosti.
Razdoblje raspolozivosti financijske pomoc¢i odobrene Provedbenom odlukom Vijeca
(EU) 2020/1343 trebalo bi produljiti za 21 mjesec pa bi ukupno razdoblje
raspolozivosti trebalo biti 39 mjeseci 1 trebalo bi poceti te¢i od prvog dana nakon §to
Provedbena odluka (EU) 2020/1343 pocne proizvoditi uc¢inke.

Objava u Sluzbenom listu Bugarske br. 60 od 7. srpnja 2020., kako je izmijenjena i dopunjena objavom
u Sluzbenom listu br. 89 od 16. listopada 2020., kako je dopunjena objavom u Sluzbenom listu br. 110
od 29. prosinca 2020., kako je izmijenjena objavom u Sluzbenom listu br. 2 od 8. sijecnja 2021., kako je
izmijenjena i dopunjena objavom u Sluzbenom listu br. 24 od 23. ozujka 2021., kako je izmijenjena i
dopunjena objavom u Sluzbenom listu br. 56 od 6. srpnja 2021., kako je izmijenjena i dopunjena
objavom u Sluzbenom listu br. 85 od 12. listopada 2021., kako je dopunjena objavom u Sluzbenom listu
br. 97 od 19. studenoga 2021., kako je izmijenjena objavom u Sluzbenom listu br. 1 od 4. sijeCnja 2022.
i kako je izmijenjena objavom u Sluzbenom listu br. 27 od 5. travnja 2022.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Bugarska 1 Komisija trebale bi ovu Odluku uzeti u obzir u sporazumu o zajmu iz
Clanka 8. stavka 2. Uredbe (EU) 2020/672.

Ovom Odlukom ne bi se trebao dovoditi u pitanje ishod moguéih postupaka u vezi s
narusavanjem funkcioniranja unutarnjeg trzista, osobito na temelju ¢lanaka 107. 1 108.
Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom iz c¢lanka 108. Ugovora da drzave
¢lanice obavijeste Komisiju o slu¢ajevima potencijalne drzavne potpore.

Bugarska bi trebala redovito informirati Komisiju o izvrSenju planiranih javnih
rashoda kako bi Komisiji omoguc¢ila da procijeni u kojoj je mjeri Bugarska te rashode
izvrsila.

Odluka o dodjeli financijske pomo¢i donesena je uzevsi u obzir postojece i ocekivane
potrebe Bugarske, kao 1 zahtjeve za financijsku pomo¢ na temelju Uredbe (EU)
2020/672 koje su ve¢ podnijele ili ih planiraju podnijeti druge drzave Cclanice,
primjenjujuc¢i pritom nacela jednakog postupanja, solidarnosti, proporcionalnosti i
transparentnosti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Provedbena odluka (EU) 2020/1343 mijenja se kako slijedi:

(1)

)

Clanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Unija Bugarskoj stavlja na raspolaganje zajam u maksimalnom iznosu od
971 170 000 EUR. Maksimalno prosje¢no dospijece zajma iznosi 15 godina.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Razdoblje raspolozivosti financijske pomoc¢i odobrene ovom Odlukom je 39
mjeseci 1 pocinje te¢i od prvog dana nakon Sto ova Odluka pocne proizvoditi
ucinke.”;

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. Prvi obrok isplacuje se podlozno stupanju na snagu sporazuma o zajmu iz
clanka 8. stavka 2. Uredbe (EU) 2020/672. Svi dodatni obroci isplacuju se u skladu s
uvjetima tog sporazuma o zajmu, ili, ako je to relevantno, podlozno stupanju na
snagu dopune tom sporazumu o zajmu ili izmijenjenog sporazuma o zajmu
sklopljenog izmedu Bugarske 1 Komisije kojim se zamjenjuje izvorni sporazum o
zajmu.”;

Clanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 3.

Bugarska moze financirati sljedece mjere:
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(a) subvencije poduzecima za place kako je utvrdeno Dekretom Vije¢a ministara
br. 55 od 30. ozujka 2020.;

(b) subvencije poduze¢ima za plac¢e kako je utvrdeno Dekretom Vije¢a ministara
br. 151 od 3.srpnja2020. kako je izmijenjeno Dekretom br.278 od
12. listopada 2020., Dekretom br. 416 od 30. prosinca 2020., Dekretom br. 93
od 18. ozujka 2021., Dekretom br. 213 od 1. srpnja 2021., Dekretom br. 322 od
7. listopada 2021., Dekretom br. 482 od 30. prosinca 2021. i Dekretom br. 40
od 31. ozujka 2022.”;

3) Clanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 4.

1. Bugarska do 30. ozujka 2021. i svakih Sest mjeseci nakon toga obavjescuje Komisiju
o izvrSenju planiranih javnih rashoda, sve do potpunog izvrSenja tih planiranih javnih
rashoda.

2. Ako se mjere iz ¢lanka 3. temelje na planiranim javnim rashodima i ako su predmet

provedbene odluke o izmjeni Provedbene odluke (EU) 2020/1343, Bugarska u roku
od Sest mjeseci od datuma donoSenja te odluke i svakih Sest mjeseci nakon toga
obavjescuje Komisiju o izvrSenju planiranih javnih rashoda, sve do potpunog
izvrSenja tih planiranih javnih rashoda.” .

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Republici Bugarskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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