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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

In der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates (,,SURE-Verordnung*) ist der Rechtsrahmen
festgelegt, mit dem die Union Mitgliedstaaten, die von einer durch den COVID-19-Ausbruch
verursachten gravierenden wirtschaftlichen Storung betroffen oder von dieser ernstlich
bedroht sind, finanziellen Beistand leisten kann. Die Unterstlitzung im Rahmen des SURE-
Instruments dient in erster Linie der Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen und &hnlichen
MaBnahmen und damit dem Schutz von Beschiftigten und Selbststindigen und der
Verringerung von Arbeitslosigkeit und Einkommenseinbullen. Ein weiteres Ziel besteht darin,
zusitzliche Mdglichkeiten zur Finanzierung bestimmter gesundheitsbezogener Maflnahmen,
insbesondere am Arbeitsplatz, zu schaffen.

Am 7. August 2020 hat Bulgarien die Union um finanziellen Beistand ersucht, und am
25. September 2020 hat der Rat Bulgarien mit seinem Durchfiihrungsbeschluss (EU)
2020/1343 finanziellen Beistand gewéhrt, um die nationalen Anstrengungen zur Einddmmung
der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs und zur Reaktion auf die sozio6konomischen
Folgen des Ausbruchs fiir Beschéftigte zu ergidnzen.

Am 23. Juni 2022 hat Bulgarien die Union erneut um finanziellen Beistand nach der SURE-
Verordnung ersucht.

GemidB3 Artikel 6 Absatz 2 der SURE-Verordnung hat die Kommission die bulgarischen
Behorden konsultiert, um sicherzugehen, dass die tatsdchlichen und geplanten Ausgaben
unvermittelt und heftig angestiegen sind und dies unmittelbar auf Bulgariens
ArbeitsmarktmaBnahmen zuriickzufiihren ist, die aufgrund der COVID-19-Pandemie ergriffen
wurden. Dies betrifft insbesondere eine bestechende MalBnahme, auf die im
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1343 des Rates Bezug genommen wird:

Die Regelung sieht Lohnzuschiisse fiir Unternehmen vor, die aufgrund des COVID-19-
Ausbruchs einen erheblichen Riickgang ihrer Tétigkeit zu verzeichnen haben und ohne diese
MaBnahmen nicht in der Lage wiren, ihr Personal weiterzubeschiftigen. Der monatliche
Lohnzuschuss fiir die berechtigten Unternehmen bewegt sich zwischen 50 % und 60 % des
Bruttomonatsgehalts des begiinstigten Personals (einschlielich der Arbeitgeberbeitrage zur
Sozialversicherung), je nach Umfang des Riickgangs der Umsatzerlose.

Bulgarien hat der Kommission die einschldgigen Informationen libermittelt.

Die Kommission schlidgt dem Rat unter Beriicksichtigung der verfiigbaren Nachweise vor, zur
Unterstiitzung der oben genannten MaBnahmen einen Durchfithrungsbeschluss zur
Gewdhrung eines finanziellen Beistands fiir Bulgarien auf der Grundlage der SURE-
Verordnung zu erlassen.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der vorliegende Vorschlag steht génzlich mit der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates in
Einklang, auf deren Grundlage er ergeht.

Er erginzt ein anderes Rechtsinstrument der Union zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in
Notfillen, ndmlich die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002
zur Errichtung des Solidarititsfonds der Europdischen Union (im Folgenden ,,Verordnung
(EG) Nr. 2012/2002%). Die Verordnung (EU) 2020/461 des Europédischen Parlaments und des
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Rates, durch die dieses Instrument gedndert wird, um dessen Anwendungsbereich auf
Notlagen groferen Ausmafles im Bereich der offentlichen Gesundheit auszuweiten und
spezifische Maflnahmen festzulegen, die fiir eine Finanzierung infrage kommen, wurde am
30. Mérz 2020 angenommen.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist Teil einer Reihe von MaBnahmen wie der ,Investitionsinitiative zur
Bewiltigung der Coronavirus-Krise®, die in Reaktion auf die derzeitige COVID-19-Pandemie
ergriffen wurden, und erginzt andere beschéftigungsfordernde Instrumente wie den
Europidischen Sozialfonds und den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI)/InvestEU. Im Rahmen dieses Vorschlags werden Anleihe- und Darlehenstransaktionen
genutzt, um die Mitgliedstaaten in dem besonderen Fall des COVID-19-Ausbruchs zu
unterstiitzen, damit fungiert der Vorschlag als zweite Verteidigungslinie, um
Kurzarbeitsregelungen und dhnliche Mallnahmen zu finanzieren und so dazu beizutragen,
Arbeitsplitze zu erhalten und somit Arbeitnehmer und Selbststindige vor dem Risiko der
Arbeitslosigkeit zu schiitzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Die Rechtsgrundlage fiir dieses Instrument ist die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Vorschlag folgt dem Antrag eines Mitgliedstaates und stellt durch einen finanziellen
Beistand der Union in Form befristeter Darlehen fiir einen von der COVID-19-Pandemie
betroffenen Mitgliedstaat die Solidaritit Europas unter Beweis. Ein solcher finanzieller
Beistand dient als zweite Verteidigungslinie zur befristeten Unterstiitzung der gestiegenen
offentlichen Ausgaben fiir Kurzarbeitsregelungen und &hnliche MaBnahmen, um der
Regierung zu helfen, Arbeitspldtze zu erhalten und somit Arbeitnehmer und Selbststandige
vor dem Risiko von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlusten zu schiitzen.

Eine solche Unterstiitzung wird der betroffenen Bevolkerung helfen und dazu beitragen, die
direkten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der aktuellen COVID-19-
Krise abzumildern.

. VerhiltnisméBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit. Er geht nicht {iber das zur
Erreichung der mit dem Instrument verfolgten Ziele erforderliche MaR hinaus.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriger

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags, der rechtzeitig vom Rat angenommen werden
muss, konnte keine Konsultation der Interessentréger durchgefiihrt werden.

. Folgenabschitzung

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags wurde keine Folgenabschidtzung durchgefiihrt.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Kommission sollte die Moglichkeit haben, an den Finanzmérkten Anleihen auszugeben
und die aufgenommenen Mittel als Kredite an den Mitgliedstaat, der im Rahmen des SURE-
Instruments finanziellen Beistand beantragt, weiterzureichen.

Ergénzend zu den Garantien der Mitgliedstaaten sind zur Gewihrleistung der finanziellen
Soliditit der Regelung weitere Sicherungen eingebaut:

o ein strenges, konservatives Konzept fiir das Finanzmanagement,

. eine Strukturierung des Darlehensportfolios, die das Konzentrationsrisiko, das
Risiko auf Jahressicht und ein iiberméBiges Risiko gegeniiber einzelnen
Mitgliedstaaten begrenzt und durch die gleichzeitig sichergestellt wird, dass
den Mitgliedstaaten mit dem hochsten Bedarf ausreichende Mittel zur
Verfiigung gestellt werden kénnen, und

o Moglichkeiten fiir einen Roll-over.
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2022/0238 (NLE)
Vorschlag fiir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1343 zur Gewihrung einer

voriibergehenden Unterstiitzung gemafl der Verordnung (EU) 2020/672 fiir die

Republik Bulgarien mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des

COVID-19-Ausbruchs zu mindern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines
Europédischen Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID-19-Ausbruch!,
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Auf Antrag Bulgariens vom 7. August 2020 gewédhrte der Rat mit dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1343% Bulgarien finanziellen Beistand in Form
eines Darlehens in Hohe von maximal 511 000 000 EUR mit einer durchschnittlichen
Laufzeit von hochstens 15 Jahren und einem Bereitstellungszeitraum von 18 Monaten,
um die nationalen Anstrengungen Bulgariens zur Einddmmung der Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs und der sozio6konomischen Folgen dieses Ausbruchs fiir
Arbeitnehmer und Selbststindige zu ergidnzen.

Mit dem Darlehen sollte Bulgarien die Kurzarbeitsregelungen und dhnliche
MaBnahmen gemdll Artikel 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1343
finanzieren.

Durch den COVID-19-Ausbruch ist ein erheblicher Teil der Erwerbsbevolkerung in
Bulgarien nach wie vor dazu gezwungen, seine Arbeit ruhen zu lassen. Das hatte einen
weiterhin unvermittelten und heftigen Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben in Bulgarien
zur Folge, der auf die in Artikel 3 Buchstabe b des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2020/1343 genannte Mallnahme zuriickzufiihren ist.

Der COVID-19-Ausbruch und die von Bulgarien in den Jahren 2020, 2021 und 2022
getroffenen  Sondermafnahmen, mit denen der Ausbruch und dessen
soziodkonomische und gesundheitsbezogene Folgen eingeddmmt werden sollen,
hatten und haben weiterhin dramatische Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen.
Bulgarien verzeichnete im Jahr 2020 ein Offentliches Defizit und einen

ABI. L 159 vom 20.5.2020, S. 1.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1343 des Rates vom 25. September 2020 zur Gewidhrung einer
voriibergehenden Unterstiitzung gemil der Verordnung (EU) 2020/672 fiir die Republik Bulgarien mit
dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des COVID- 19- Ausbruchs zu mindern (ABI.
L 314 vom 29.9.2020, S. 10).
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)

(6)

()

gesamtstaatlichen Schuldenstand von 4,0 % bzw. 24,7 % des Bruttoinlandsprodukts
(BIP), die Ende 2021 auf 4,1 % bzw. 25,1 % anstiegen. In ihrer Friihjahrsprognose
2022 ging die Kommission fiir Bulgarien bis Ende 2022 von einem o6ffentlichen
Defizit und einem gesamtstaatlichen Schuldenstand von 3,7 % bzw. 25,3 % des BIP
aus. Es wird erwartet, dass das reale BIP Bulgariens im Jahr 2022 um 2,1 % steigt

Am 23. Juni 2022 hat Bulgarien die Union um weiteren finanziellen Beistand in Hohe
von 460 170 000 EUR ersucht, um die 2020, 2021 und 2022 unternommenen
nationalen Anstrengungen des Landes zur Einddmmung der Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs und zur Reaktion auf die soziookonomischen Folgen dieses
Ausbruchs fiir die Beschéftigten weiter zu ergéinzen. Insbesondere hat Bulgarien die in
Erwiagungsgrund 6 dargelegten Kurzarbeitsregelungen und &hnliche MaBnahmen
weiter ausgeweitet.

Der Lohnzuschuss wird Unternechmen gewihrt, deren Einnahmen aufgrund von
Beschrinkungen ihrer Geschiftstétigkeit zwischen dem 13. Mérz 2020 und dem
31. Dezember 2020 infolge des Ausbruchs von COVID-19 um mindestens 30 %
zuriickgegangen sind. Die Arbeitnehmer miissen wihrend der Inanspruchnahme der
MaBnahme und fiir einen gleich langen Zeitraum danach weiterbeschéftigt werden.
Der monatliche Lohnzuschuss fiir die berechtigten Unternehmen bewegt sich zwischen
50% und 60 % des Bruttomonatsgehalts des Personals (einschlieBlich der
Arbeitgeberbeitrdge  zur  Sozialversicherung), je nach  Umfang  des
Einnahmenriickgangs. Bei der Maflnahme handelt es sich um eine Verlangerung der in
Artikel 3 Buchstabe b des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1343 des Rates
angegebenen Maflnahme gemiR dem ,,Dekret Nr. 151 des Ministerrats vom 3. Juli
2020 in der durch das ,,Dekret Nr. 278 vom 12. Oktober 2020%, das ,,Dekret Nr. 416
vom 30. Dezember 2020%, das ,,Dekret Nr.93 vom 18. Mirz 2021, das Dekret
Nr. 213 vom 1. Juli 2021%, das ,,Dekret Nr. 322 vom 7. Oktober 2021¢ das ,,Dekret
Nr. 482 vom 30. Dezember 2021“ und das Dekret Nr.40 vom 31. Mérz 2022
gednderten Fassung”.*

Bulgarien erfiillt die Bedingungen des Artikels 3 der Verordnung (EU) 2020/672 fiir
ein Ersuchen um finanziellen Beistand. Bulgarien hat der Kommission angemessene
Nachweise dariiber vorgelegt, dass die tatsdchlichen und geplanten Offentlichen
Ausgaben aufgrund der nationalen MalBnahmen zur Einddmmung der
sozioOkonomischen Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs seit dem 1. Februar
2020 um 1 015 050 000 EUR gestiegen sind. Hierbei handelt es sich um einen
unvermittelten und heftigen Anstieg, da dieser auch auf eine Ausweitung oder
Anderung bestehender nationaler MaBnahmen in unmittelbarem Zusammenhang mit
Kurzarbeitsregelungen und &hnlichen MaBnahmen zuriickzufiihren ist, die einen
betrdchtlichen Anteil der Unternehmen und Erwerbsbevolkerung in Bulgarien
betreffen. Bulgarien beabsichtigt, 43 880 000 EUR des erhohten Ausgabenbetrags aus
Eigenmitteln zu finanzieren.

Staatsanzeiger Nr. 60 vom 7.Juli 2020, gedndert und ergénzt durch Staatsanzeiger Nr. 89 vom
16. Oktober 2020, erginzt durch Staatsanzeiger Nr. 110 vom 29. Dezember 2020, gedndert durch
Staatsanzeiger Nr. 2 vom 8. Januar 2021, gedndert und erginzt durch Staatsanzeiger 24 vom 23. Mérz
2021, gedndert und ergénzt durch Staatsanzeiger Nr. 56 vom 6. Juli 2021, gedndert und erginzt durch
Staatsanzeiger Nr. 85 vom 12. Oktober 2021, ergédnzt durch Staatsanzeiger Nr. 97 vom 19. November
2021, geandert durch Staatsanzeiger Nr. 1 vom 4. Januar 2022, gedndert durch Staatsanzeiger Nr. 27
vom 5. April 2022.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Die Kommission hat Bulgarien konsultiert und den unvermittelten und heftigen
Anstieg der tatsidchlichen und geplanten 6ffentlichen Ausgaben, der unmittelbar auf
Kurzarbeitsregelungen und &dhnliche MaBnahmen zurlickzufiihren ist, auf die im
Ersuchen vom 23. Juni 2022 Bezug genommen wird, gemif3 Artikel 6 der Verordnung
(EU) 2020/672 tiberpriift.

Daher sollte Bulgarien finanzieller Beistand gewéhrt werden, um das Land bei der
Einddmmung der sozio6konomischen Auswirkungen der durch den COVID- 19-
Ausbruch verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stérung zu unterstiitzen. Die
Kommission sollte die Entscheidungen iiber Laufzeiten, Umfang und Freigabe der
Tranchen und Teilbetrige in enger Zusammenarbeit mit den nationalen Behoérden
treffen.

Da der im Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1343 des Rates angegebene
Bereitstellungszeitraum abgelaufen ist, ist ein neuer Bereitstellungszeitraum flir den
zusitzlichen finanziellen Beistand erforderlich. Der mit dem Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2020/1343 des Rates gewihrte Bereitstellungszeitraum fiir finanziellen Beistand
sollte um 21 Monate verlidngert werden, sodass der gesamte Bereitstellungszeitraum
sich auf 39 Monate ab dem ersten Tag nach dem Inkrafttreten des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1343 belaufen sollte.

Bulgarien und die Kommission sollten diesem Beschluss in der
Darlehensvereinbarung gemill Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672
Rechnung tragen.

Dieser Beschluss sollte das Ergebnis etwaiger Verfahren, die moglicherweise wegen
einer Beeintrdchtigung des Funktionierens des Binnenmarkts eingeleitet werden,
insbesondere nach Maf3gabe der Artikel 107 und 108 des Vertrags, unberiihrt lassen.
Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen
gemil Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission zu melden.

Bulgarien sollte die Kommission regelmifBig iiber die Ausfilhrung der geplanten
offentlichen Ausgaben unterrichten, damit die Kommission beurteilen kann, inwieweit
Bulgarien diese Ausgaben getitigt hat.

Bei dem Beschluss zur Leistung von finanziellem Beistand wurden der bestehende
und der erwartete Bedarf Bulgariens sowie Antrige auf finanziellen Beistand nach der
Verordnung (EU) 2020/672, die von anderen Mitgliedstaaten bereits eingereicht
wurden oder noch eingereicht werden, beriicksichtigt und die Grundsitze der
Gleichbehandlung, der Solidaritdt, der VerhidltnisméBigkeit und der Transparenz
angewendet —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1343 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
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(1)

)

»(1) Die Union stellt Bulgarien ein Darlehen in Ho6he von maximal
971 170 000 EUR zur Verfligung. Die durchschnittliche Laufzeit des Darlehens
betrdgt hochstens 15 Jahre.*

b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der mit diesem Beschluss gewéhrte finanzielle Beistand ist ab dem ersten Tag
nach Inkrafttreten dieses Beschlusses 39 Monate lang verfligbar.*

c)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die erste Tranche wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der
Darlehensvereinbarung gemil Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672
freigegeben. Die Freigabe weiterer Tranchen erfolgt geméfl den Bedingungen dieser
Darlehensvereinbarung oder gegebenenfalls vorbehaltlich des Inkrafttretens eines
Addendums zur Darlehensvereinbarung oder einer gednderten
Darlehensvereinbarung zwischen Bulgarien und der Kommission, die die
urspriingliche Darlehensvereinbarung ersetzt.*

Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 3
Bulgarien kann folgende Maflnahmen finanzieren:

a)  Lohnzuschiisse fiir Unternehmen gemifB dem ,,Dekret Nr. 55 des Ministerrates
vom 30. Mirz 2020;

b)  Lohnzuschiisse fiir Unternehmen gemifB3 dem ,,Dekret Nr. 151 des Ministerrats
vom 3. Juli 2020 in der durch das ,,Dekret Nr. 278 vom 12. Oktober 2020,
das ,,Dekret Nr.416 vom 30. Dezember 2020“, das ,Dekret Nr.93 vom
18. Mirz 2021, das Dekret Nr. 213 vom 1. Juli 2021%, das ,,Dekret Nr. 322
vom 7. Oktober 2021 das ,,Dekret Nr. 482 vom 30. Dezember 2021 und das
Dekret Nr. 40 vom 31. Mérz 2022* gednderten Fassung.*

Artikel 4 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 4

Bulgarien informiert die Kommission bis zum 30. Mérz 2021 und anschlieBend alle
sechs Monate iiber die Durchfiithrung der geplanten 6ffentlichen Ausgaben so lange,
bis die geplanten 6ffentlichen Ausgaben vollstindig getétigt wurden.

Beruhen in Artikel 3 genannte Mallnahmen auf geplanten 6ffentlichen Ausgaben und
waren sie Gegenstand eines Durchfiihrungsbeschlusses zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1343, so unterrichtet Bulgarien die
Kommission innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag des Erlasses jenes
Beschlusses und danach alle sechs Monate iiber die Ausfithrung der geplanten
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offentlichen Ausgaben, bis die geplanten Offentlichen Ausgaben
ausgefiithrt worden sind.*

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Republik Bulgarien gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident

vollstindig
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