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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Den politiska och riéttsliga ramen for denna delegerade férordning utgérs av EU:s politik och
lagstiftning om kvicksilver och Minamatakonventionen om kvicksilver
(Minamatakonventionen eller konventionen)!.

Forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
och om upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008 (kvicksilverforordningen)® #r det
viktigaste unionslagstiftningsinstrumentet som reglerar i) anvdndningen av kvicksilver och
kvicksilverforeningar (kvicksilver), inbegripet i produkter med kvicksilver tillsatt3, och ii)
inforlivar Minamatakonventionen och de rittsligt bindande beslut som antagits av
partskonferensen (partskonferensen for Minamatakonventionen) 1 EU-lagstiftningen.

Kvicksilverforordningen syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon frdn antropogena
utslépp av kvicksilver och kvicksilverforeningar, och behandlar darigenom kvicksilvrets hela
livscykel, frdn primdr kvicksilverbrytning till slutligt bortskaffande av kvicksilveravfall.
Forordningen utarbetades och antogs som ett sitt att fullf6lja och genomfora det slutliga malet
med EU:s kvicksilverpolitik, dvs. att fasa ut anvindningen av kvicksilver. Detta mal framgar
tydligt i EU:s kvicksilverstrategi fran 20054, som ségs over 20105, dir EU uppmanades att
vidta dtgirder for att bland annat minska anvdndningen av kvicksilver genom att minska
tillgdng och efterfragan.

Som en uppfoljning av EU:s kvicksilverstrategi drog Europeiska unionens rad foljande
slutsatser om anvéndning av kvicksilver i produkter:

[P]rodukter med tillsats av kvicksilver bor fasas ut sa snabbt och sa fullstindigt som mojligt
om ldmpliga alternativ finns, med en utfasning av alla produkter med tillsats av kvicksilver
som slutmdl varvid vederborlig hinsyn tas till tekniska och ekonomiska forhdllanden samt
behovet av vetenskaplig forskning och utveckling.$

I artikel 5 1 och bilaga II till kvicksilverférordningen behandlas produkter med kvicksilver
tillsatt. I artikel 5.1 foreskrivs att export, import och tillverkning i unionen av de produkter
med kvicksilver tillsatt som anges i bilaga II vara forbjudna fran och med de datum som anges
dér. I undantagsfall, i enlighet med artikel 5.2, giller detta forbud inte for produkter med
kvicksilver tillsatt som ar av visentlig betydelse for civilskydd och militdra &ndamal, och inte

Texten till Minamatakonventionen finns hér: https://www.mercuryconvention.org/en/about

2 EUTL137,24.5.2017,s. 1.

I artikel 2.4 1 kvicksilverforordningen definieras en produkt med kvicksilver tillsatt som en produkt eller
produktkomponent som innehaller kvicksilver eller kvicksilverforeningar som tillsatts med avsikt.
Meddelande fran kommissionen, gemenskapens kvicksilverstrategi, KOM(2005) 20 slutlig, 28.1.2005.
Meddelande frén kommissionen om Oversynen av gemenskapens kvicksilverstrategi, KOM(2010) 723
slutlig, 7.12.2010.

Oversyn av gemenskapens kvicksilverstrategi — radets slutsatser, 3075:e métet i Europeiska unionens rad
(miljd), Bryssel den 14 mars 2011.
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heller for produkter som anvinds for forskning, kalibrering av instrument eller anvindning
som referensstandard.

De produkter med kvicksilver tillsatt som anges i1 bilaga II till kvicksilverforordningen
inbegriper bland annat vissa batterier och ackumulatorer, switchar och relder, lampor som
innehaller kvicksilver (t.ex. vissa lysrorslampor) och icke-elektroniska matinstrument (t.ex.
termometrar, tojningsmétare for anviandning med pletysmografer). Dessa produkter med
kvicksilver tillsatt omfattas av ett tillverknings-, import- och exportférbud fridn och med den
31 december 2018 eller den 31 december 2020. De produkter med kvicksilver tillsatt som
fortecknas i bilaga II ar produkter for vilka det finns tekniskt och ekonomiskt géngbara
kvicksilverfria alternativ. och stdr, sdsom anges 1 skdl 14 1 ingressen till
kvicksilverforordningen, for en betydande andel av kvicksilveranvindningen inom unionen
och globalt.

For att minska produktionen och anvandningen av produkter med kvicksilver tillsatt faststélls
i artikel 8 i kvicksilverforordningen strikta villkor for nya produkter med kvicksilver tillsatt,
dvs. sadana som inte tillverkades fore den 1 januari 2018. Denna bestimmelse forbjuder i
synnerhet tillverkning och utsldppande p& marknaden av dessa produkter, sivida inte
Europeiska kommissionen har gett sitt tillstdnd till detta. Ett sddant tillstind kan endast ges
om det har pavisats att den nya produkten med kvicksilver tillsatt skulle innebéra betydande
miljo- eller hilsofordelar och inte skulle utgdra ndgon betydande risk vare sig for miljon eller
for ménniskors hilsa, och att det inte finns nagra tekniskt genomforbara kvicksilverfria
alternativ tillgédngliga som ger motsvarande fordelar.

Vad giller samspelet mellan kvicksilverforordningen och Minamatakonventionen om
produkter med kvicksilver tillsatt ges kommissionen genom artikel 20 i den foérordningen
befogenhet att anta delegerade akter i1 syfte att bland annat anpassa dess bilaga II till beslut
som antagits av Minamata-partskonferensen. En sddan befogenhet kan endast tillimpas om
unionen har stott beslutet vid Minamata-partskonferensen genom ett rddsbeslut som antagits i
enlighet med artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
I artikel 20 i kvicksilverforordningen faststills diarfor den rattsliga grunden for denna
delegerade forordning.

Minamatakonventionen om kvicksilver

Minamatakonventionen trddde 1 kraft den 16 augusti 2017 och har hittills ratificerats av
Europeiska unionen” och 136 ldnder, déribland alla EU:s medlemsstater.
Minamatakonventionen dr den viktigaste internationella réttsliga ramen for att skydda
ménniskors  hidlsa och miljon frdn antropogena wutslipp av  kvicksilver och
kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark. Precis som kvicksilverférordningen omfattar
den kvicksilvrets hela livscykel, frdn primér kvicksilverbrytning till bortskaffande av
kvicksilveravfall.

I konventionen faststélls ocksé ett forbud mot tillverkning, import och export (artikel 4.1) som
ar tillampligt pd de produkter med kvicksilver tillsatt som fortecknas i dess bilaga A (del I).
Eftersom unionen bidrog till att utforma bestimmelserna i Minamatakonventionen, diribland
bestimmelserna om produkter med kvicksilver tillsatt, motsvarar forteckningen over de

7 Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pé& unionens végnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).
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berdrda produkterna med kvicksilver tillsatt till stor del forteckningen 6ver sadana produkter 1
bilaga II till kvicksilverforordningen.

I enlighet med artikel 4.4, 4.7 och 4.8 i Minamatakonventionen maste dess bilaga A ses over
senast fem ar efter det att konventionen har trétt i kraft, med beaktande av parternas forslag
till dndringar samt upplysningar om produkter med kvicksilver tillsatt och tekniskt och
ekonomiskt gangbara kvicksilverfria alternativ samt uppgifter om risker och fordelar for
miljon och ménniskors hélsa.

Beslut om dindring av bilaga A (del 1) till Minamatakonventionen

Med beaktande av den dag d& konventionen och dess artikel 4.4, 4.7 och 4.8 tridde i kraft
forviantades parterna anta ett beslut om dndringar av bilaga A till konventionen vid den andra
delen av det fjirde motet i Minamata-partskonferensen (den 21-25 mars 2022).

I detta avseende och for att fortsétta att vara en aktiv och viktig part skickade unionen den 31
mars 2020 information om ett antal produkter med kvicksilver tillsatt for vilka det finns
tekniskt och ekonomiskt gingbara kvicksilverfria alternativ till Minamatakonventionens
sekretariat, 1 enlighet med artikel 4.4 1 konventionen. Den 30 april 2021 dverldmnade unionen
ett formellt forslag till andring av bland annat bilaga A (del I) till Minamatakonventionen, i
enlighet med artikel 4.7 i konventionen®. I detta EU-forslag foreskrivs att féljande produkter
med kvicksilver tillsatt 1aggs till i bilaga A (del I):

—  Zink-silveroxid-knappcellsbatterier med ett kvicksilverinnehall pa <2 % och
zink-luft-knappcellsbatterier med ett kvicksilverinnehall pd < 2 %.

—  Linjéra lysror med halofosfat for allmanna belysningsdndamal.

— Icke-elektroniska mitinstrument, ndmligen a) tdjningsmitare for anvandning i
pletysmografer, och b) tensiometrar.

— Elektriska och elektroniska métinstrument, ndmligen a) smaélttryckomvandlare,
smalttryckgivare och smailttrycksensorer, och b) kvicksilvervakuumpumpar.

— Polyuretan, inbegripet behéllare for anbringande av polyuretan.

Dessutom har tva andra formella forslag till &ndring av bilaga A (del I) lagts fram av 1) den
afrikanska regionen och i) Schweiz/Kanada.

I den afrikanska regionens formella forslag foreskrivs att foljande produkter med kvicksilver
tillsatt laggs till 1 bilaga A (del I):

— Lysrorslampor med inbyggt forkopplingsdon for allmidnna belysningsandamal
som &dr < 30 watt (CFL.i <30 watt).

Rédets beslut (EU) 2021/727 av den 29 april 2021 om inldmnande, pad Europeiska unionens végnar, av
forslag om é&ndring av bilagorna A och B till Minamatakonventionen om kvicksilver, avseende produkter

med tillsatt kvicksilver och om tillverkningsprocesser i vilka kvicksilver eller kvicksilverféreningar
anvénds (EUT L 155, 5.5.2021, s. 23).
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— Linjdra lysror for allmédnna belysningsdndamal, ndmligen a) trebandslysror
< 60 watt, och b) halofosfatlampor < 40 watt.

— Kallkatodlysror och lysror med extern elektrod for elektroniska displayer 1 alla
langder.

I Schweiz och Kanadas gemensamma formella forslag foreskrivs att foljande produkter med
kvicksilver tillsatt ska ldggas till i bilaga A (del I):

— Olika slags motvikter, inbegripet ddckbalanseringsvikter och hjulvikter.
— Fotofilm och fotopapper.
— Drivmedel for satelliter och rymdfarkoster.

—  Kapacitans- och forlustmétningskretsar med mycket hdg noggrannhet och
hogfrekventa RF-switchar och relder i dvervaknings- och kontrollinstrument
som inte innehaller mer &n 20 mg kvicksilver per krets, switch eller rela.

Mot bakgrund av dessa tre formella forslag beslutade unionen, genom radets beslut (EU)
2022/549 antaget 1 enlighet med artikel 218.9 1 EUF-fordraget, att stddja ett beslut vid den
andra delen av det fjairde motet i Minamata-partskonferensen om andring av del 11 bilaga A
till Minamatakonventionen, som

1) dr forenligt med unionens formella forslag av den 30 april 2021, eller
i1) ar forenligt med unionens regelverk, eller

ii1) omfattar produkter med kvicksilver tillsatt som varken regleras i EU-
lagstiftningen eller tillverkas i unionen, eller

iv) géller vissa kategorier av lampor innehdllande kvicksilver som regionen Afrika
avser i sitt formella forslag till &ndring®.

Vid den andra delen av det fjirde moétet i Minamata-partskonferensen antog parterna ett beslut
om #ndring!® (beslutet vid Minamata-partskonferensen) av bland annat del 1 i bilaga A genom
tilldgg av foljande étta nya produkter med kvicksilver tillsatt, med den 31 december 2025 som
tillampligt utfasningsdatum:

— CFL.i <30 watt med ett kvicksilverinnehdll som inte Overstiger 5 mg per
lampa.

Rédets beslut (EU) 2022/549 av den 17 mars 2022 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vignar vid den andra delen av det fjirde métet i partskonferensen for Minamatakonventionen om
kvicksilver vad géller antagandet av ett beslut om @ndring av bilagorna A och B till den konventionen (EUT
L 107, 6.4.2022, s. 78).

Beslut MC-4/3: Review and amendment of annexes A and B to the Minamata Convention on Mercury (inte
oversatt till svenska), av den 25 mars 2022.
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— Kallkatodlysror och lysror med extern elektrod for elektroniska displayer 1 alla
langder.

— Tojningsmaitare for anvdandning med pletysmografer.

— Smialttryckomvandlare, smélttryckgivare och smélttrycksensorer.
— Kvicksilvervakuumpumpar.

—  Dickbalanseringsvikter och hjulvikter.

— Fotofilm och fotopapper.

— Drivmedel for satelliter och rymdfarkoster.

Med tanke pé att tillimpningsomradet for beslutet vid Minamata-partskonferensen var i
enlighet med radets beslut (EU) 2022/549 stddde unionen antagandet av beslutet vid den
andra delen av det fjairde motet i Minamata-partskonferensen i den mening som avses i
artikel 20 1 kvicksilverférordningen.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Expertgruppen for kvicksilver har horts, gruppen inrdttades som en informell
kommissionsexpertgrupp for att bistd i bland annat forberedelsen av delegerade akter, och de
hade inga invindningar mot den delegerade akten.

Allménheten har ocksd rédfragats via EU-portalen Kom med synpunkter, med begridnsad
aterkoppling frén allminheten och andra berdrda parter. Den aterkoppling som mottagits,
bland annat frdn Europeiska miljokontoret, handlar om att EU behdver begrinsa
anvandningen av kvicksilver 1 produkter ytterligare, utdover den delegerade aktens
tillimpningsomréde.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

I enlighet med artikel 20 1 kvicksilverforordningen dr syftet med forslaget till delegerad
forordning att anpassa kvicksilverforordningen till beslut MC-4/3 frdn Minamata-
partskonferensen: Review and amendment of annexes A and B to the Minamata Convention on
Mercury (6versyn och dndring av bilagorna A och B till Minamatakonventionen om
kvicksilver — inte Oversatt till svenska). I detta avseende dr det dock vért att notera foljande:

For det forsta fortecknas redan tojningsmétare for anvandning med pletysmografer i bilaga II
(del A) till kvicksilverforordningen, detta var en av de atta produkter med kvicksilver tillsatt
som foreslogs 1 beslutet vid Minamata-partskonferensen. Forslaget till delegerad akt behdver
darfor inte innehalla nagra bestimmelser om inforlivande av denna del av beslutet vid
Minamata-partskonferensen.

For det andra omfattar bilaga A (del I) till konventionen redan CFL.i <30 watt med ett
kvicksilverinnehdll som Overstiger 5 mg per lampa, och genom beslutet vid Minamata-
partskonferensen utvidgas import-, export- och tillverkningsforbudet till att omfatta alla CFL.1
< 30 watt oavsett kvicksilverinnehdll. Eftersom bilaga II (del A) till kvicksilverférordningen
ar strdngare dn konventionen dd forordningen redan foreskriver ett import-, export- och
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tillverkningsférbud for CFL.i < 30 watt med ett kvicksilverinnehall som overstiger 2,5 mg per
lampa, hénvisas 1 forslaget till delegerad fOrordning till CFL.i <30 watt med ett
kvicksilverinnehdll som inte Overstiger 2,5 mg per lampa. Dédrigenom sékerstéller den
foreslagna delegerade fOrordningen att samma resultat uppnids inom ramen f{or
kvicksilverférordningen som inom ramen for Minamatakonventionen, dvs. att sékerstélla att
alla CFL.i <30 watt for allminna belysningsindamal omfattas av import-, export- och
tillverkningsforbud vid det tillampliga utfasningsdatumet.

Saledes foreskrivs 1 artikel 1 1 detta forslag till delegerad forordning att foljande sju produkter
med kvicksilver tillsatt ska liggas till i del A i bilaga II till kvicksilverforordningen med den
31 december 2025 som utfasningsdatum:

— Lysrorslampor med inbyggt forkopplingsdon for allmédnna belysningsdndamal
som dr < 30 watt och som inte dverstiger 2,5 mg per lampa.

— Kallkatodlysrdr och lysror med extern elektrod for elektroniska displayer i alla
langder.

— Smialttryckomvandlare, smélttryckgivare och smaélttrycksensorer.
— Kvicksilvervakuumpumpar.

— Déckbalanseringsvikter och hjulvikter.

— Fotofilm och fotopapper.

— Drivmedel for satelliter och rymdfarkoster.

I detta forslag till delegerad akt foreskrivs harvid fo6ljande fyra nya poster med produkter med
kvicksilver tillsatt 1 del A 1 bilaga II till kvicksilverforordningen:

— Ny post 3a for lysrorslampor med inbyggt forkopplingsdon for allminna
belysningsindamal som &dr <30 watt med ett kvicksilverinnehdll som inte
overstiger 2,5 mg per lampa.

— Ny post 6a for kallkatodlysror och lysrér med extern elektrod for elektroniska
displayer 1 alla ldngder.

— Ny post 10 (elektriska och  elektroniska  mdtinstrument)  for
smalttryckomvandlare, sméilttryckgivare och smélttrycksensorer.

— Ny post 11 (Ovriga produkter med kvicksilver tillsatt) for
kvicksilvervakuumpumpar, déickbalanseringsvikter, hjulvikter, fotofilm,
fotopapper samt drivmedel for satelliter och rymdfarkoster.

Kommissionen utarbetar for nirvarande ett forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om &ndring av forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver vad géller tandamalgam
och andra produkter med kvicksilver tillsatt som omfattas av tillverknings-, import- och
exportrestriktioner. Kommissionens forslag kommer att antas parallellt med denna delegerade
akt.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 14.7.2023

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 vad géller

produkter med kvicksilver tillsatt som omfattas av tillverknings-, import- och

exportforbud

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphidvande av forordning (EG) nr 1102/2008', sirskilt
artikel 20, och

av foljande skal:

(1)

2)

I enlighet med artikel 5 i férordning (EU) 2017/852 ska export, import och tillverkning
1 unionen av de produkter med kvicksilver tillsatt som anges 1 bilaga II till den
forordningen vara forbjudet frdn och med de datum som anges i den bilagan, med
undantag for produkter som &r av visentlig betydelse for civilskydd och militdra
andamal och produkter som &r avsedda for forskning, kalibrering av instrument eller
for anvindning som referensstandard.

Minamatakonventionen om kvicksilver (konventionen) ingicks av unionen genom
radets beslut (EU) 2017/939% och tradde i kraft den 16 augusti 2017. Genom artikel 4.1
1 konventionen forbjuds export, import och tillverkning av de produkter med
kvicksilver tillsatt som fortecknas i del I i1 bilaga A till konventionen efter det
utfasningsdatum som anges for dessa produkter. Enligt artikel 4.8 1 konventionen ska
partskonferensen for konventionen se over bilaga A till konventionen senast fem ar
efter dess ikrafttridande.

EUT L 137, 24.5.2017, s. 1.
Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pad unionens végnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).
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€)

“4)

©)

Unionen har ldmnat in forslag om &ndring av bilagorna A och B till konventionen
genom radets beslut (EU) 2021/727°. Vid sitt fjirde méte den 21-25 mars 2022 antog
partskonferensen beslut MC-4/3 om éndring av del I i bilaga A till konventionen
genom att lagga till atta produkter med tillsatt kvicksilver i den bilagan. Beslutet
stoddes av unionen genom radets beslut (EU) 2022/5494,

I del A i bilaga II till férordning (EU) 2017/852 fortecknas redan tojningsmétare for
anvindning med pletysmografer som en av de produkter med kvicksilver tillsatt som
ingar i del I i bilaga A till konventionen genom beslut MC-4/3, detsamma géller
lysrorslampor med inbyggt forkopplingsdon for allménna belysningsdndamal
<30 watt med ett kvicksilverinnehdll som &verstiger 2,5 mg per lampa. Till f6ljd av
detta och for att anpassa forordning (EU) 2017/852 till beslut MC-4/3 behdver sju
produkter med kvicksilver tillsatt ldggas till i del A 1 bilaga II till férordningen,
namligen 1) lysrérslampor med inbyggt forkopplingsdon for allmédnna
belysningsdndamél som &r < 30 watt med ett kvicksilverinnehall som inte Overstiger
2,5 mg per lampa, ii) kallkatodlysrér och lysror med extern elektrod for elektroniska
displayer 1 alla lédngder, iii) smadlttryckomvandlare, smdlttryckgivare och
smilttrycksensorer, iv) kvicksilvervakuumpumpar, v) déckbalanseringsvikter och
hjulvikter, vi) fotofilm och fotopapper, samt vii) drivmedel for satelliter och
rymdfarkoster.

Forordning (EU) 2017/852 bor dérfor dandras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga II till forordning (EU) 2017/852 ska &ndras i enlighet med bilagan till den hér
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Rédets beslut (EU) 2021/727 av den 29 april 2021 om inldmnande, pa Europeiska unionens végnar, av
forslag om éndring av bilagorna A och B till Minamatakonventionen om kvicksilver, avseende
produkter med tillsatt kvicksilver och om tillverkningsprocesser 1 vilka kvicksilver eller
kvicksilverforeningar anviands (EUT L 155, 5.5.2021, s. 23).

Rédets beslut (EU) 2022/549 av den 17 mars 2022 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens végnar vid den andra delen av det fjarde métet i partskonferensen for Minamatakonventionen
om kvicksilver vad giller antagandet av ett beslut om é&ndring av bilagorna A och B till den
konventionen (EUT L 107, 6.4.2022, s. 78).
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Utféardad 1 Bryssel den 14.7.2023

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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