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MOTIVERING 

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN 

I enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1115 om 

tillhandahållande på unionsmarknaden och export från unionen av vissa råvaror och produkter 

som är förknippade med avskogning och skogsförstörelse och om upphävande av förordning 

(EU) nr 995/2010 (avskogningsförordningen) får relevanta råvaror och relevanta produkter 

inte släppas ut eller tillhandahållas på unionsmarknaden eller exporteras, såvida inte samtliga 

följande villkor är uppfyllda: 

(a) De är avskogningsfria. 

(b) De har producerats i enlighet med tillämplig lagstiftning i produktionslandet. 

(c) De omfattas av en förklaring om tillbörlig aktsamhet.  

I artikel 2.1 i avskogningsförordningen definieras relevanta råvaror som nötkreatur, kakao, 

kaffe, oljepalm, gummi, soja och trä. I artikel 2.2 i avskogningsförordningen definieras 

relevanta produkter som produkter som förtecknas i bilaga I till samma förordning och som 

innehåller, har utfodrats med eller har producerats med användning av relevanta råvaror.  

Innan verksamhetsutövare och handlare släpper ut eller tillhandahåller relevanta produkter på 

unionsmarknaden eller exporterar sådana från unionsmarknaden omfattas de av särskilda 

skyldigheter avseende tillbörlig aktsamhet vad gäller de relevanta produkterna, i enlighet med 

artiklarna 4 och 5 i avskogningsförordningen. 

Genom artikel 34.1 i avskogningsförordningen bemyndigas kommissionen att anta delegerade 

akter för att ändra bilaga I med avseende på relevanta KN-nummer för relevanta produkter 

som innehåller, har utfodrats med eller har producerats med användning av relevanta råvaror. 

Arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar om konsekvensbedömningen som åtföljde 

det ursprungliga förslaget till avskogningsförordning1 var inriktat på att identifiera de råvaror 

där EU:s konkretiserade avskogning var mest koncentrerad. Valet av härledda produkter 

baserades uteslutande på de huvudsakliga handelsvolymerna för varje produkt, såsom de 

angavs i handelsdatabaser, med undantag för trä, där tillämpningsområdet för förordning (EU) 

nr 995/2010 (EU:s timmerförordning)2 användes som utgångspunkt. I den inledande 

konsekvensbedömningen rekommenderades att en ny studie skulle genomföras, med en 

analys av de potentiella kostnaderna och fördelarna och en kartläggning av de produkter som 

skulle täcka mer mark i form av konkretiserad avskogning till minsta möjliga potentiella 

kostnad.  

I april 2025 offentliggjorde kommissionen för fyra veckors samråd med återkoppling från 

allmänheten ett utkast till delegerad akt som inte ändrade produktdefinitionen i 

avskogningsförordningen, utan införde riktade tekniska anpassningar för specifika 

produktkategorier, såsom prover, produkter som används för analys, undersökning och 

testning samt avfall.  

 
1 Arbetsdokument från kommissionens avdelningar om den inledande konsekvensbedömningen 

(https://environment.ec.europa.eu/document/download/7ab29a87-09a1-45f9-b83b-

cd80765de10f_en?filename=SWD_2021_326_1_EN_impact_assessment _part1_v4.pdf) 

 
2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om fastställande 

av skyldigheter för verksamhetsutövare som släpper ut timmer och trävaror på marknaden (EUT L 295, 

12.11.2010, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/oj). 
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Det fyra veckor långa samrådet med återkoppling från allmänheten löpte från den 15 april 

2025 till den 13 maj 2025. Parallellt, den 30 april 2025, samrådde kommissionen med 

medlemsstaternas expertgrupp/flerpartsplattformen för skydd och återställande av världens 

skogar, inbegripet EU:s timmerförordning och förordningen om skogslagstiftningens 

efterlevnad samt förvaltning av och handel med skog (Flegt)3, om utkastet till delegerad akt. 

Under dessa 4 veckor av samråd med återkoppling från allmänheten och under samråden med 

medlemsstaterna nåddes bred enighet om förslagen i utkastet till delegerad akt. Omkring 40 % 

av de svarande som lämnade synpunkter, däribland branschorganisationer, företag och 

medborgare, lämnade dock synpunkter utöver de tekniska anpassningar som föreslagits och 

rekommenderade tillägg eller strykningar av vissa härledda produkter från 

avskogningsförordningens tillämpningsområde. 

På grundval av de synpunkter som mottagits ändras genom denna delegerade förordning 

bilaga I till Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1115 mot bakgrund av 

miljödata, handelsdata och ekonomiska data. Ändringar av bilaga I till förordning (EU) 

2023/1115 är också nödvändiga för att undvika att härledda produkter i senare led av vissa 

relevanta råvaror släpps ut på unionsmarknaden utan att skyldigheterna i den förordningen 

fullgörs och för att förhindra omlokalisering av risken för avskogning, när detta undergräver 

förordningens mål att bekämpa avskogning och skogsförstörelse.   

Genom denna delegerade förordning införs i bilaga I begränsade och riktade tekniska 

anpassningar av den förteckning över relevanta produkter som presenteras i utkastet till 

delegerad förordning från 2025, för att klargöra hur förordning (EU) 2023/1115 är tillämplig i 

specifika fall och på produktkategorier. Revideringarna är nödvändiga för att säkerställa en 

enklare och mer okomplicerad tillämpning av avskogningsförordningen liksom rättssäkerhet. 

De riktade tekniska anpassningarna förebygger också problem vid EU:s yttre gränser, 

eftersom verksamhetsutövare och tullmyndigheter kommer att få klarhet i vilka produkter som 

omfattas/inte omfattas av avskogningsförordningen. Den kommer också att innebära att 

verksamhetsutövare, handlare och behöriga myndigheter undviker onödiga administrativa 

kostnader.  

Denna delegerade förordning återspeglar de synpunkter som lämnats av berörda parter under 

förra årets 4 veckor långa samråd med återkoppling från allmänheten samt separat mottagna 

synpunkter från berörda parter för ändringarna av tillämpningsområdet i bilaga 1. Analysen 

för att utvärdera de föreslagna ändringarna av produktdefinitionen i bilaga I till förordning 

(EU) 2023/1115 presenteras i ett åtföljande arbetsdokument från kommissionens avdelningar 

till denna delegerade förordning. 

2. SAMRÅD SOM FÖREGÅTT ANTAGANDET AV AKTEN 

Den 21 maj 2026 samrådde kommissionen med medlemsstaternas 

expertgrupp/flerpartsplattformen för skydd och återställande av världens skogar, inbegripet 

EU:s timmerförordning och Flegtförordningen. 

Utkastet till delegerad förordning offentliggjordes på portalen för bättre lagstiftning under en 

fyra veckor lång återkopplingsperiod den 4 maj–1 juni 2026, i enlighet med principerna i det 

interinstitutionella avtalet om bättre lagstiftning. 

 
3 Rådets förordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprättande av ett system med 

Flegtlicenser för import av timmer till Europeiska gemenskapen (EUT L 347/1, 30.12.2005, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2173/oj) 
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På grundval av de synpunkter som inkommit från berörda parter och diskussionerna med 

medlemsstaterna i expertgruppen lades ett nytt förtydligande till för vissa palmoljederivat, i 

syfte att klargöra att skyldigheterna i förordning (EU) 2023/1115 inte är tillämpliga på dessa 

produkter om de används vid tillverkning av humanläkemedel eller veterinärmedicinska 

läkemedel. Dessutom utvidgades förtydligandet för avfallsprodukter till att omfatta ytterligare 

palmoljederivat, i syfte att klargöra att avfallsprodukter som används som råmaterial för 

produktion av biobränslen inte omfattas av skyldigheterna enligt förordning (EU) 2023/1115. 

Skäl 17 ändrades också för att anpassas till de produkter som omfattas av kapitel 48 i 

Kombinerade nomenklaturen och som förtydligandet om marknadsförings- och 

informationsmaterial gäller för. För att ge ekonomiska aktörer, behöriga myndigheter och 

tullmyndigheter den tid som de behöver för att anpassa sig till de nya kategorier av produkter 

som lagts till i tillämpningsområdet för förordning (EU) 2023/1115 sköts slutligen 

tillämpningsdatumet för dessa produkter upp till den 30 december 2027.  

Samtidigt togs de förslag som några berörda parter lade fram under återkopplingen från 

allmänheten om ett riktat undantag från tillämpningsområdet för förordning (EU) 2023/1115 

för reservdelar och äldre servicedelar inte med i den delegerade akten. Eftersom dessa delar 

omfattas av HS-numren 4010 och 4016, som föreslås undantas från bilaga I till förordning 

(EU) 2023/1115, ansågs ett riktat undantag inte nödvändigt. Begäran om att utvidga 

förtydligandet om förpackningsmaterial till att även omfatta ersättnings-, retur-, reparations- 

och serviceförpackningar samt presentationsmaterial på försäljningsstället och i reklamsyfte 

uteslöts, eftersom det kunde ha skapat ett potentiellt kryphål i genomförandet av förordning 

(EU) 2023/1115.  

Utöver de berörda parternas och medlemsstaternas förslag om förtydliganden av de olika 

produktkategorierna utvärderades 25 produktnummer till följd av de berörda parternas förslag 

under allmänhetens återkoppling, med avseende på ett eventuellt införande i eller uteslutande 

från bilaga I till förordning (EU) 2023/1115. De produktnummer som föreslogs införas eller 

uteslutas bedömdes med hjälp av den metod som presenteras i det arbetsdokument från 

kommissionens avdelningar som ligger till grund för denna delegerade akt. Med utgångspunkt 

i resultatet av denna metod finns sex riktade ändringar med i den slutliga texten till den 

delegerade akten.  

På grund av deras begränsade innehåll av naturgummi, och därmed begränsade bidrag till 

avskogning, ströks varor och transportband av mjukgummi (HS-nummer 4010 och 4016) från 

bilaga I till förordning (EU) 2023/1115. På samma sätt omfattar HS-numret för sittmöbler 

(HS-nummer 9401) sittmöbler till luftfartyg och motorfordon som innehåller mycket 

begränsade mängder trä och därmed har begränsad inverkan på avskogning och 

skogsförstörelse. HS-nummer 9401 har därför förenklats och ersatts med den särskilda 

förteckningen över nummer för sittmöbler och delar till sittmöbler som är gjorda av trä, som 

inte omfattar sittmöbler till luftfartyg och motorfordon.  

Dessutom har sojabönor som används till utsäde strukits från tillämpningsområdet för 

förordning (EU) 2023/1115, eftersom de har försumbara handelsvolymer och ingår i en 

separat värdekedja med olika system för certifiering, testning och spårbarhet. Slutligen lades 

ytterligare ett palmoljederivat (HS 2916 15 Oljesyra, linolsyra och linolensyra samt salter och 

estrar av dessa syror) till i den delegerade akten för att säkerställa enhetlighet i hela 

leveranskedjan för oleokemikalier och undvika en omlokalisering av risken för avskogning.  

De återstående 19 förslagen om införande eller uteslutande av ytterligare produktnummer i 

bilaga I kunde inte beaktas. Flera produkter som det begärdes uteslutande av klarade den 

kostnads-nyttoanalys som lades fram i arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar 

(med rekommendation om att behålla dem i tillämpningsområdet), samtidigt som andra 
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produkter som det begärdes införande av inte klarade kostnads-nyttoanalysen (med 

rekommendation om att inte inkludera dem i tillämpningsområdet). De produkter som det 

begärdes uteslutande av men som klarade kostnads-nyttoanalysen och därmed fortsatte att 

omfattas är följande: berett och konserverat kött (HS-nummer 1602 50), och kakaoskal och 

annat kakaoavfall (HS-nummer 1802). De produkter som det begärdes införande av men som 

inte klarade kostnads-nyttoanalysen och därmed inte inkluderades i tillämpningsområdet är 

följande: gummiballonger (HS-nummer 9503 00 99), tvål och såpa i annan form (HS-nummer 

3401 19 00), ytaktiva ämnen och rengöringsmedel (HS-nummer 3402 39, 3402 41, 3402 42, 

3402 49), träplastkompositmaterial (HS-nummer 39). De potentiella asymmetrierna mellan 

oleokemikalier som härrör från soja och oljepalm bedömdes också med hjälp av metoden i 

arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar, och resultatet visade att införande av 

ytterligare sojaderivat inte klarade kostnads-nyttoanalysen.  

Det eventuella införandet av biobränslen (HS-nummer 3826 00), kaffeextrakt (HS-nummer 

2101 11 00) och beredningar som används vid utfodring av djur (HS-nummer 2309) samt 

strykning av oljekakor och andra fasta återstoder av palmnötter eller palmkärnor (HS-nummer 

2306 60) bedömdes redan i det arbetsdokument från kommissionens avdelningar som åtföljer 

den delegerade akten. 

Slutligen kunde förslaget om att stryka träavfall och biprodukter från sågverk, som omfattas 

av HS-nummer 4401, inte beaktas, eftersom dessa produkter redan reglerades i EU:s 

timmerförordning, och begäran dessutom saknade stöd från berörda industrisektorer. Eftersom 

den metod som presenteras i det arbetsdokument från kommissionens avdelningar som 

åtföljer den delegerade akten inte fångar upp miljöfördelarna med en minskning av 

skogsförstörelsen var bedömningen av de potentiella miljöfördelarna med flera produkter inte 

entydig. Detta inbegriper förslag om att återinföra tryckta böcker, tidningar, bilder och andra 

produkter från den grafiska industrin (HS-nummer 49) och stryka verktyg och köksartiklar av 

trä (HS-nummer 4417 och 4419) i bilaga I till förordning (EU) 2023/1115. Även med tanke 

på berörda industrisektorers bristande stöd för begärandena har dessa förslag inte beaktats.  

Under perioden med återkoppling från allmänheten framkom även skilda synpunkter på det 

föreslagna undantaget av hudar, skinn och läder av nötkreatur (HS-nummer 4101, 4104 och 

4107) och det föreslagna införandet av tvål och såpa (HS-nummer 3401 11 00 och 3401 20). 

När det gäller tvål och såpa är ett införande i bilaga I motiverat med tanke på behovet av ett 

säkerställa konsekvens och ändamålsenlighet, såsom förklaras i arbetsdokumentet från 

kommissionens avdelningar. I fråga om läder konstateras i det arbetsdokument från 

kommissionens avdelningar som åtföljer utkastet till delegerad akt betydande miljöfördelar 

jämfört med relativt låga efterlevnadskostnader, som härrör från att läder behållits i 

avskogningsförordningens tillämpningsområde. Överväganden gällande leveranskedjan och 

belastningen från den alternativa lösning som presenteras i arbetsdokumentet från 

kommissionens avdelningar (tillägg av härledda lädervaror) på det informationssystem som 

upprättats enligt avskogningsförordningen motiverar dock den föreslagna strykningen.  

I enlighet med artikel 34.2 i i förordning (EU) 2023/1115 kommer utvärderingen av 

förordningens tillämpningsområde och ändringen eller utvidgningen av förteckningen över 

relevanta produkter att ingå i den allmänna översyn under 2030 som föreskrivs i artikel 34.2 i 

förordningen.   

3. DEN DELEGERADE AKTENS RÄTTSLIGA ASPEKTER 

I artikel 1 anges att bilagan till denna delegerade förordning ändrar bilaga I till förordning 

(EU) 2023/1115. 

I artikel 2 anges när denna delegerade förordning träder i kraft. 
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FÖRORDNING (EU) …/… 

av den 13.7.2026 

om ändring av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1115 vad gäller 

förteckningen över relevanta råvaror och relevanta produkter 

(Text av betydelse för EES) 

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FÖRORDNING 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 

2023 om tillhandahållande på unionsmarknaden och export från unionen av vissa råvaror och 

produkter som är förknippade med avskogning och skogsförstörelse och om upphävande av 

förordning (EU) nr 995/20104, särskilt artikel 34.1, och 

av följande skäl: 

(1) I förordning (EU) 2023/1115 fastställs regler som syftar till att minimera unionens 

bidrag till avskogning och skogsförstörelse. Således införs skyldigheter avseende 

tillbörlig aktsamhet för verksamhetsutövare, verksamhetsutövare i senare led och 

handlare som på unionsmarknaden släpper ut eller tillhandahåller relevanta råvaror 

och produkter som förtecknas i bilaga I till den förordningen, eller som från 

unionsmarknaden exporterar sådana råvaror och produkter. 

(2) Det är nödvändigt att ändra bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 för att införa 

begränsade och riktade tekniska anpassningar i syfte att säkerställa rättssäkerheten för 

verksamhetsutövare, verksamhetsutövare i senare led, handlare och behöriga 

myndigheter när det gäller produktkategorier som omfattas av den förordningen. Det 

är dessutom nödvändigt att ändra bilaga I för att lägga till och stryka vissa relevanta 

produkter från den förordningens tillämpningsområde mot bakgrund av miljödata, 

handelsdata och ekonomiska data. Ändringar av bilaga I till förordning (EU) 

2023/1115 är också nödvändiga för att undvika att härledda produkter i senare led av 

vissa relevanta råvaror släpps ut på unionsmarknaden utan att uppfylla skyldigheterna 

i förordning (EU) 2023/1115, när detta undergräver förordningens mål att bekämpa 

avskogning och skogsförstörelse, och för att förhindra att risken för avskogning 

omlokaliseras. I enlighet med artikel 34.2 i i förordning (EU) 2023/1115 kommer 

utvärderingen av förordningens tillämpningsområde och ändringen av förteckningen 

över relevanta produkter, inbegripet införande av hudar, skinn och läder av nötkreatur 

samt härledda produkter, att ingå i den allmänna översyn under 2030 som föreskrivs i 

artikel 34.2. Kommissionen kommer därför att fortsätta att övervaka relevanta 

produkter som har varit föremål för ändringarna av bilaga I.  

 
4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahållande på 

unionsmarknaden och export från unionen av vissa råvaror och produkter som är förknippade med 

avskogning och skogsförstörelse och om upphävande av förordning (EU) nr 995/2010 (EUT L 150, 

9.6.2023, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj.)  

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj
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(3) Att skilja mellan HS-nummer 0102 21 Nötkreatur, renrasiga avelsdjur och HS-

nummer 0102 29 Nötkreatur, övriga ger inte något mervärde när det gäller att uppnå 

målen i förordning (EU) 2023/1115.  Ersättandet av de två HS-numren med HS-

nummer ex 0102 Levande nötkreatur underlättar genomförandet av den förordningen 

för verksamhetsutövare och handlare utan att dess produktomfattning ändras. 

(4) Färsk tunga från nötkreatur är en härledd produkt från nötkreatur. Färsk tunga från 

nötkreatur omfattas av produktdefinitionen i förordning (EU) 2023/1115, medan fryst 

tunga från nötkreatur inte omfattas. Uteslutandet av fryst tunga från nötkreatur från 

tillämpningsområdet för förordning (EU) 2023/1115 skapar en fragmenterad och 

inkonsekvent strategi för nötkreaturssektorn och för aktörer som släpper ut de 

relevanta varorna på unionsmarknaden och kan leda till omlokalisering snarare än 

eliminering av risken för avskogning. Att endast inkludera färsk tunga från nötkreatur 

i tillämpningsområdet för förordning (EU) 2023/1115 och utesluta deras frysta form 

ger dessutom inget mervärde när det gäller att uppnå målen i den förordningen. HS-

nummer ”ex 0206 21 00 Frysta tunga från nötkreatur” bör därför läggas till i bilaga I 

till den förordningen. 

(5) Hudar, skinn och läder är produkter som härrör från nötkreatur. Med tanke på 

differentieringen av värdekedjan för läder i senare led från köttvärdekedjan, 

asymmetrierna i handelsflödena mellan kött och hudar och det relativt låga 

ekonomiska värdet av skinn och hudar från nötkreatur jämfört med kött inom den 

totala nötkreatursproduktionen har de ekonomiska aktörerna i unionen begränsade 

möjligheter att begära den information som krävs för att uppfylla kraven i förordning 

(EU) 2023/1115 från sina leverantörer. Uteslutandet av läderprodukter i senare led 

från tillämpningsområdet för förordning (EU) 2023/1115 skapar dessutom en 

fragmenterad och inkonsekvent strategi för lädersektorn och för de aktörer som släpper 

ut de relevanta varorna på unionsmarknaden och kan leda till omlokalisering av risken 

för avskogning snarare än eliminering. Av dessa skäl bör HS-numren ”ex 4101 

Oberedda hudar och skinn från nötkreatur (färska eller saltade, torkade, kalkade, 

picklade eller på annat sätt konserverade, men inte garvade, beredda till pergament 

eller vidare beredda), även avhårade eller spaltade”, ”ex 4104 Hudar och skinn av 

nötkreatur, garvade eller som crust, utan kvarsittande hår, även spaltade men inte 

vidare beredda” och ”ex 4107 Läder, vidare berett efter garvning eller grundfärgning 

och torkning, även berett till pergament, av nötkreatur, utan kvarsittande hår, även 

spaltat, annat än läder i post 4114” utgå ur bilaga I till förordning (EU) 2023/1115. 

(6) Kaffeextrakt i fast form är en typ av kaffe som framställs av bryggda kaffebönor som 

har bearbetats och torkats till ett pulver eller granulat. Rostade eller gröna kaffebönor 

omfattas av produktdefinitionen i förordning (EU) 2023/1115, men kaffeextrakt i fast 

form omfattas inte, trots att det bidrar till avskogning och skogsförstörelse. 

Uteslutandet av kaffeextrakt i fast form från tillämpningsområdet för förordning (EU) 

2023/1115 skapar en fragmenterad och inkonsekvent strategi för kaffesektorn och för 

verksamhetsutövare som släpper ut de relevanta varorna på unionsmarknaden, 

eftersom kaffeextrakt i fast form kan släppas ut på eller exporteras från 

unionsmarknaden utan att skyldigheterna i förordning (EU) 2023/1115 fullgörs, och 

kan leda till omlokalisering snarare än eliminering av risken för avskogning, vilket i 

slutändan undergräver den förordningens mål att bekämpa avskogning och 

skogsförstörelse. HS-nummer ”2101 11 00 Extrakter, essenser och koncentrat av 

kaffe” bör därför läggas till i bilaga I till den förordningen. 

(7) Flera nummer som förtecknas under ”Oljepalm” och ”Gummi” i bilaga I till 

förordning (EU) 2023/1115 omfattar produkter som kan produceras med hjälp av 
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råvaror som inte är relevanta råvaror enligt den förordningen. Det är därför nödvändigt 

att klargöra att produkter som ingår i den bilagan omfattas av förordning (EU) 

2023/1115 endast i den mån de produceras med hjälp av en relevant råvara; detta görs 

genom tillägg av ”ex” framför flera poster. Dessutom är det nödvändigt att klargöra 

vilka arter som omfattas av råvarorna ”Nötkreatur”, ”Oljepalm” och ”Gummi” för att 

göra det tydligt att produkter inte omfattas av förordning (EU) 2023/1115 i den mån de 

är framställda av andra arter. När det gäller ”Trä” omfattas produkter som förtecknas i 

bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 inte av den förordningen om de är tillverkade 

av bambu, rotting och andra vedartade material, såsom vass, säv, vide, rafia, tvättad, 

blekt eller färgad halm, och kalkbark utöver bambu och rotting.  

(8) Oleokemikalier är kemiska föreningar som utvinns ur naturliga oljor och fetter, 

vanligtvis från växter och djur, inklusive palmolja. Oleokemikalier används som 

råmaterial eller mellanprodukter i många olika tillämpningar, bland annat vid 

tillverkning av färger och beläggningar, läkemedel, smörjmedel och 

livsmedelstillsatser. Bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 innehåller inte alla 

relevanta palmoljederivat som används inom den oleokemiska industrin. Uteslutandet 

av vissa oleokemikalier från tillämpningsområdet för förordning (EU) 2023/1115 leder 

till olika regler för verksamhetsutövare som släpper ut de relevanta varorna på 

unionsmarknaden, eftersom vissa oleokemikalier kan släppas ut på eller exporteras 

från unionsmarknaden utan att skyldigheterna i förordning (EU) 2023/1115 fullgörs, 

och kan leda till att risken för avskogning flyttas snarare än elimineras, vilket i 

slutändan undergräver den förordningens mål att bekämpa avskogning och 

skogsförstörelse. Bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 bör därför ändras så att den 

omfattar HS-numren för ytterligare palmoljederivat som ingår i leveranskedjan för 

oleokemikalier och används för tillverkning av oleokemikalier. 

(9) För att värna människors och djurs hälsa och säkerhet bör de skyldigheter som 

fastställs i förordning (EU) 2023/1115 inte vara tillämpliga i den utsträckning de 

berörda produkterna används vid tillverkning av humanläkemedel eller 

veterinärmedicinska läkemedel som omfattas av Europaparlamentets och rådets 

direktiv 2001/83/EG5, Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 726/20046 

eller Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/67) 

(10) Regummerade däck är begagnade däck i slutet av sin livscykel. Genom 

regummeringsprocessen appliceras en ny slitbana av gummi på det gamla 

däckstommen, vilket gör det möjligt att förlänga däckets livslängd. Nya slitbanor av 

gummi som används för regummering av begagnade däck har en jämförelsevis 

begränsad inverkan på avskogning och skogsförstörelse. Regummering förlänger 

dessutom livscykeln för begagnade däck och främjar därmed cirkulära och 

resurseffektiva metoder. HS-nummer ex 4012 i bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 

 
5 Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprättande av 

gemenskapsregler för humanläkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67, 

http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/oj).  
6 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrättande av 

unionsförfaranden för godkännande av och tillsyn över humanläkemedel och om inrättande av en 

europeisk läkemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/oj). 
7 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om 

veterinärmedicinska läkemedel och om upphävande av direktiv 2001/82/EG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 43, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj
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bör därför ersättas med HS-nummer ex 4012 90 30 för att begränsa skyldigheterna 

enligt den förordningen till enbart den nya slitbanan av gummi. 

(11) Drivremmar, transportband och andra varor av mjukgummi som omfattas av HS-

nummer 4010 och 4016 i Kombinerade nomenklaturen innehåller små mängder 

naturgummi och deras bidrag till avskogningen är därför begränsat. Att låta dessa 

produkter omfattas av skyldigheterna i förordning (EU) 2023/1115 står inte i 

proportion till deras bidrag till uppnåendet av målen i den förordningen. Därför bör 

HS-numren ”ex 4010 Drivremmar eller transportband av mjukgummi” och ”ex 4016 

Andra varor av mjukgummi, inte nämnda eller inbegripna någon annanstans i kapitel 

40” utgå ur bilaga I till förordning (EU) 2023/1115.  

(12) Bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 omfattar sojabönor som används inom 

livsmedels- och foderindustrin och den kemiska industrin, men även sojabönor som 

används till utsäde. Sojabönor till utsäde har en försumbar handelsvolym och ingår i 

en separat värdekedja med olika system för certifiering, testning och spårbarhet. Med 

beaktande av kommissionens plan för motståndskraft, strategiskt oberoende och 

hållbarhet för proteinsystemet i EU8 står det inte i proportion till sojabönornas bidrag 

till uppnåendet av målen i den planen att låta sojabönor som används till utsäde 

omfattas av de skyldigheter som fastställs i förordning (EU) 2023/1115. Av dessa skäl, 

och i linje med 2025 års vision för jordbruk och livsmedel9, bör HS-nummer ”1201 

Sojabönor, även sönderdelade” ersättas med HS-nummer ”1201 90 00 Sojabönor, även 

sönderdelade: andra” i bilaga I till förordning (EU) 2023/1115.  

(13) Sittmöbler till luftfartyg (9401 10 00) och sittmöbler till motorfordon (9401 20 00) 

som omfattas av HS-nummer ex 9401 innehåller en begränsad mängd trä och deras 

bidrag till avskogning och skogsförstörelse är därför begränsat. Att låta de produkterna 

omfattas av skyldigheterna i förordning (EU) 2023/1115 står inte i proportion till deras 

bidrag till uppnåendet av målen i den förordningen. HS-nummer ex 9401 i bilaga I till 

förordning (EU) 2023/1115 bör därför ersättas med den särskilda förteckningen över 

nummer för sittmöbler och delar till sittmöbler som är gjorda av trä och som inte 

omfattar sittmöbler till luftfartyg och motorfordon.  

(14) Vissa poster i bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 kan ge upphov till oklarhet om 

huruvida avfall, använda produkter och andrahandsprodukter omfattas av förordning 

(EU) 2023/1115, vilket motverkar cirkulära och resurseffektiva metoder. Därför har ett 

förtydligande lagts till för vissa HS-nummer för att klargöra att produkter som 

omfattas av dessa nummer inte faller inom den förordningens tillämpningsområde om 

de klassificeras som avfall i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 

2008/98/EG10, eller som använda produkter eller andrahandsprodukter. Detsamma 

gäller komponenter i relevanta produkter som omfattas av dessa nummer, om de 

klassificeras som avfall, använda produkter eller andrahandsprodukter.  

 
8 Europeiska kommissionen, Handlingsplan för motståndskraft, strategiskt oberoende och hållbarhet för 

proteinsystemet i EU, Bryssel den 7.7.2026, COM(2026) 355 final, 

https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/ef70a412-028e-49c0-b966-

7344a46952f1/download. 
9 Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala 

kommittén samt Regionkommittén, En vision för jordbruk och livsmedel – En attraktiv jordbruks- och 

livsmedelsindustri för kommande generationer, Bryssel den 19.2.2025, COM(2025)75 final, EUR-Lex 

– 52025DC0075 – SV – EUR-Lex. 
10 Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om 

upphävande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj).  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj
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(15) Produktprover och produkter som används för undersökning, analys och provning, i 

den mening som avses i artiklarna 86 och 95 i rådets förordning (EG) nr 1186/200911, 

används av ekonomiska aktörer för olika ändamål såsom kvalitetstester, 

designvalidering och marknadsundersökningar, men också för analysändamål. 

Produktprover är av ringa värde och kvantitet och kan användas av företag för att 

begära beställningar från nya leverantörer. Produkter som används för undersökning, 

analys och provning används av ekonomiska aktörer för fastställande av 

sammansättning, kvalitet eller andra tekniska egenskaper i informationssyfte eller för 

industriell, kommersiell eller vetenskaplig forskning. Dessa produkter antingen 

förbrukas helt eller förstörs under undersökningen, analysen eller provningen eller 

förvaras eller återlämnas uteslutande för att eller i syfte att uppfylla rättsliga eller 

avtalsenliga skyldigheter avseende undersökning, analys eller provning.  

Produktprover och produkter som används för undersökning, analys och provning kan 

komma från leverantörer med vilka ett företag ännu inte har något avtal och med vilka 

företaget kanske aldrig kommer att ingå något avtal. Att låta produktprover och 

produkter som används för undersökning, analys och provning omfattas av förordning 

(EU) 2023/1115 skulle inte stå i proportion till deras bidrag till uppnåendet av målen i 

den förordningen. Det bör därför klargöras i förordning (EU) 2023/1115 att 

produktprover och produkter som genomgår undersökning, analys eller provning inte 

omfattas av förordningen. 

(16) Förpackningsmaterial och förpackningar som släpps ut på unionsmarknaden eller 

exporteras som produkter i sig omfattas av förordning (EU) 2023/1115. Det bör dock 

klargöras att förpackningsmaterial och förpackningar inte omfattas av den 

förordningen när de används som stöd, skydd eller bärare för annan produkt vilken 

släppts ut på marknaden eller exporteras. Dessutom kan förpackningsmaterial och 

förpackningar som tydligt lämpar sig för upprepad användning återexporteras eller 

tillhandahållas på marknaden som produkter i sig och därmed omfattas av 

skyldigheterna avseende tillbörlig aktsamhet i förordning (EU) 2023/1115. Det är 

därför nödvändigt att klargöra att förpackningsmaterial och förpackningar som tydligt 

lämpar sig för upprepad användning, som används som stöd, skydd eller bärare för 

annan produkt vilken släppts ut på marknaden och som presenteras tillsammans med 

den produkten inte omfattas av förordning (EU) 2023/1115 från den tidpunkt då de 

används för detta ändamål och därefter. Sådant förpackningsmaterial och sådana 

förpackningar omfattas inte av förordning (EU) 2023/1115, oavsett om den produkt 

som stöds, skyddas eller transporteras omfattas av den förordningen. I bilaga I till 

förordning (EU) 2023/1115 undantas redan från post 4415, vilken omfattar 

förpackningar av trä, förpackningsmaterial som används som stöd, skydd eller bärare 

för en annan produkt vilken släpps ut på marknaden eller exporteras. Det bör dock 

klargöras att förpackningsmaterial och förpackningar för engångsbruk samt 

förpackningsmaterial och förpackningar som tydligt lämpar sig för upprepad 

användning och som omfattas av andra poster i bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 

inte omfattas av den förordningen.  

(17) Marknadsförings- och informationsmaterial, såsom etiketter, som släpps ut på 

unionsmarknaden eller exporteras som produkter i sig, omfattas i princip av förordning 

(EU) 2023/1115. Det bör dock klargöras att marknadsförings- och 

 
11 Rådets förordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprättandet av ett 

gemenskapssystem för tullbefrielse (EUT L 324, 10.12.2009, s. 23, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj
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informationsmaterial som åtföljer en annan produkt eller tillhandahålls i 

marknadsförings- eller informationssyfte kostnadsfritt inte omfattas av den 

förordningen.  

(18) Brevförsändelser, i den mening som avses i artikel 1.26 i kommissionens delegerade 

förordning (EU) 2015/244612, har ett kommunikationssyfte och släpps därför varken ut 

eller tillhandahålls på marknaden. Det är därför nödvändigt att klargöra att 

brevförsändelser inte omfattas av förordning (EU) 2023/1115.  

(19) Förordning (EU) 2023/1115 bör därför ändras i enlighet med detta.  

(20) För att skapa rättslig klarhet för ekonomiska aktörer, behöriga myndigheter och 

tullmyndigheter och ge dem tid för sina förberedelser innan förordning (EU) 

2023/1115 träder i kraft bör den här förordningen träda i kraft dagen efter det att den 

har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. 

(21) För att ge ekonomiska aktörer, behöriga myndigheter och tullmyndigheter den tid som 

de behöver för att anpassa sig till de nya kategorier av relevanta produkter som lagts 

till i tillämpningsområdet för förordning (EU) 2023/1115 bör tillämpningen av vissa 

bestämmelser i den här förordningen skjutas upp.   

 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

Artikel 1 

Bilaga I till förordning (EU) 2023/1115 ska ändras i enlighet med bilagan till den här 

förordningen.  

Artikel 2 

Denna förordning träder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska 

unionens officiella tidning. 

 

Denna förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla medlemsstater. 

Utfärdad i Bryssel den 13.7.2026 

 På kommissionens vägnar 

 Ordförande 

 Ursula VON DER LEYEN 

 
12 Kommissionens delegerade förordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 952/2013 vad gäller närmare regler avseende vissa 

bestämmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj
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