i

——
—_

Bl Consiliul

il

NOTA DE INSOTIRE

p Uniunii Europene

Bruxelles, 14 iulie 2026
(OR. en)

11910/26

ENV 948
CLIMA 397
FORETS 109
AGRI 594
RELEX 1015
DELACT 116

Sursa:

Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare

Data primirii: 13 iulie 2026

Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene

Nr. doc. Csie: C(2026) 4920 final

Subiect: REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 13.7.2026

de modificare a Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste lista produselor de baza
relevante si a produselor relevante

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul C(2026) 4920 final.

Anexa: C(2026) 4920 final

11910/26

TREE.1.A RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 13.7.2026
C(2026) 4920 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 13.7.2026

de modificare a Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste lista produselor de bazi relevante si a produselor
relevante

{SWD(2026) 194 final}

(Text curelevantd pentru SEE)

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

In conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si
al Consiliului privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a anumitor
produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 (denumit in continuare ,Regulamentul privind
defrisarile”), produsele de baza relevante si produsele relevante nu se introduc, nu se pun la
dispozitie pe piata Uniunii si nici nu se exportd de pe aceasta piatd decat daca sunt indeplinite
toate conditiile urmatoare:

(a) nu implica defrisari;
(b) au fost obtinute In conformitate cu legislatia relevanta a tarii de productie si
(c) fac obiectul unei declaratii privind diligenta necesara.

Articolul 2 punctul 1 din Regulamentul privind defrisdrile defineste produsele de baza
relevante ca fiind bovinele, cacaua, cafeaua, palmierul pentru ulei, cauciucul, soia si lemnul.
Articolul 2 punctul 2 din Regulamentul privind defrisarile defineste produsele relevante ca
fiind acele produse enumerate in anexa I la acelasi regulament care contin, au fost hranite sau
au fost fabricate folosind produse de baza relevante.

Inainte de a introduce, de a pune la dispozitie pe piata Uniunii sau de a exporta de pe piata
Uniunii produse relevante, operatorii si comerciantii fac obiectul unor obligatii specifice de
diligentd necesara in ceea ce priveste produsele relevante in temeiul articolelor 4 si 5 din
Regulamentul privind defrigarile.

Articolul 34 alineatul (1) din Regulamentul privind defrisarile imputerniceste Comisia sa
adopte acte delegate pentru a modifica anexa I 1n ceea ce priveste codurile NC relevante ale
produselor relevante care contin, au fost hranite sau au fost fabricate utilizand produse de baza
relevante.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului care insoteste
propunerea initiald de Regulament privind defrisérile' s-a axat pe identificarea produselor de
baza care concentrau majoritatea defrisdrilor incorporate ale UE. Alegerea produselor derivate
s-a bazat exclusiv pe principalele volume comerciale ale fiecarui produs, astfel cum au aparut
in bazele de date comerciale, cu exceptia lemnului, pentru care a fost utilizat ca punct de
plecare domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 995/2010° (,,Regulamentul UE
privind lemnul”). Evaluarea initiald a impactului a recomandat efectuarea unui nou studiu care
sa analizeze costurile si beneficiile potentiale si sa cartografieze produsele care ar genera cel
mai mare impact din perspectiva reducerii defrisdrilor incorporate, la cel mai mic cost
potential.

In aprilie 2025, Comisia a publicat, timp de 4 saptimani, in scopul obtinerii de feedback din
partea publicului, un proiect de act delegat care nu a modificat domeniul de aplicare al

Document de Iucru al servicillor Comisiei privind evaluarea initiala a impactului
(https://environment.ec.europa.ecu/document/ download/7ab29a87-09a1-45{9-b83b-
cd80765del0f en?filename=SWD 2021 326 1 EN impact assessment partl v4.pdf).

2 Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn
(JO L 295/23, 12.11.2010, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/0j).
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produselor prevdzut de Regulamentul privind defrisarile, ci a introdus solutii tehnice specifice
pentru anumite categorii de produse, cum ar fi mostrele, produsele utilizate pentru analiza,
examinare, testare si deseurile.

Perioada de 4 saptamani pentru obtinerea de feedback din partea publicului s-a derulat intre
15 aprilie 2025 si 13 mai 2025. in paralel, la 30 aprilie 2025, Comisia a consultat Grupul de
experti al statelor membre/Platforma multipartitd privind protejarea si refacerea padurilor la
nivel mondial, inclusiv referitor la Regulamentul UE privind lemnul si Regulamentul FLEGT
(asigurarea respectirii legislatiei, guvernanti si schimburi comerciale in domeniul forestier)?,
cu privire la proiectul de act delegat. In cursul celor 4 saptimani pentru obtinerea de feedback
din partea publicului si in cadrul consultérilor cu statele membre, propunerile din proiectul de
act delegat s-au bucurat de un larg consens. Cu toate acestea, aproximativ 40 % dintre
respondentii care au transmis feedback, dintre care asociatii industriale, intreprinderi si
cetateni, au prezentat observatii care nu s-au limitat la solutiile tehnice propuse, recomandand
addaugarea sau eliminarea anumitor produse derivate din domeniul de aplicare al
Regulamentului privind defrisarile.

Pe baza contributiilor primite, prezentul regulament delegat modifica anexa I la Regulamentul
(UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din perspectiva datelor de mediu,
comerciale si economice. Modificarile aduse anexei I la Regulamentul (UE) 2023/1115 sunt,
de asemenea, necesare pentru a evita introducerea pe piata Uniunii a produselor derivate din
aval ale anumitor produse de baza relevante fara respectarea obligatiilor prevazute in
regulamentul respectiv si pentru a preveni relocarea riscului de defrisare, atunci cand acest
lucru submineaza obiectivele regulamentului privind combaterea defrisarilor si a degradarii
padurilor.

Prezentul regulament delegat introduce 1n anexa I solutiile tehnice limitate si specifice pentru
lista produselor relevante prezentata in proiectul de regulament delegat din 2025, cu scopul de
a clarifica modul in care Regulamentul (UE) 2023/1115 se aplicd in cazuri specifice si
anumitor categorii de produse. Aceste revizuiri sunt necesare pentru a asigura aplicarea mai
simpld si mai clard a Regulamentului privind defrisarile, precum si securitatea juridica. De
asemenea, solutiile tehnice specifice previn problemele care pot aparea la frontierele externe
ale UE, intrucat operatorii si autoritdtile vamale vor sti cu mai multa certitudine care produse
intra si care produse nu intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului privind defrisérile. De
asemenea, se vor evita costurile administrative inutile pentru operatori, comercianti si
autoritatile competente.

Prezentul regulament delegat reflecta contributiile transmise de partile interesate in cursul
perioadei de 4 saptdmani pentru obtinerea de feedback din partea publicului desfasuratd anul
trecut, precum si contributiile primite separat de la partile interesate pentru modificarile aduse
domeniului de aplicare al produselor din anexa 1. Analiza efectuata pentru a evalua
modificarile propuse ale domeniului de aplicare al produselor din anexa I la Regulamentul
(UE) 2023/1115 este prezentatd intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezentul regulament delegat.

Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie 2005 privind instituirea unui regim
de licente FLEGT pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeand (JO L 347/1, 30.12.2005, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2173/0j).
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2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

La 21 mai 2026, Comisia a consultat Grupul de experti al statelor membre/Platforma
multipartitd privind protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial, inclusiv Regulamentul
UE privind lemnul si Regulamentul FLEGT.

Proiectul de regulament delegat a fost publicat pe portalul ,,O mai buna legiferare”, fiind
deschis pentru obtinerea de feedback timp de patru sdptdmani, intre 4 mai 2026 si
1 iunie 2026, in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai
bunad legiferare.

Pe baza contributiilor primite de la partile interesate si a discutiilor cu statele membre in
cadrul grupului de experti, a fost adaugata o noua clarificare pentru anumite produse derivate
ale uleiului de palmier, pentru a clarifica faptul ca obligatiile prevazute in Regulamentul (UE)
2023/1115 nu se aplicd produselor respective daca acestea sunt utilizate la fabricarea de
medicamente de uz uman sau veterinar. In plus, clarificarea vizand deseurile a fost extinsi
pentru a include produse derivate suplimentare ale uleiului de palmier cu scopul de a clarifica
faptul ca deseurile utilizate ca materii prime pentru productia de biocombustibili nu fac
obiectul obligatiilor prevazute in Regulamentul (UE) 2023/1115. Considerentul 17 a fost, de
asemenea, modificat pentru a-l1 alinia la produsele mentionate in capitolul 48 din
Nomenclatura combinata carora li se aplica clarificarea privind materialele de marketing si de
informare. Ca ultim aspect, pentru a oferi operatorilor economici, autoritatilor competente si
autoritatilor vamale timpul necesar pentru a se adapta la noile categorii de produse addugate
in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115, pentru aceste produse s-a
prevazut o améanare a aplicarii, respectiv de la 30 decembrie 2027.

In acelasi timp, sugestiile formulate de unele parti interesate in timpul perioadei pentru
obtinerea de feedback din partea publicului potrivit carora ar trebui sa se prevada o derogare
specificd de la dispozitiile Regulamentului (UE) 2023/1115 pentru piesele de schimb si
piesele de schimb pentru produse a caror productie a incetat nu au fost incluse in actul
delegat. Intrucat aceste parti sunt incadrate la codurile SA 4010 si 4016, pentru care s-a
propus excluderea din anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115, nu a fost considerata
necesard o derogare specificd. Solicitarea de a extinde clarificarea privind materialele de
ambalare pentru a include si ambalajele folosite pentru inlocuire, returnare, reparare si
intretinere, precum si materialele de expozitie de la punctele de vanzare si materialele
promotionale a fost exclusa, deoarece ar fi putut crea o potentiald lacuna in punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1115.

Pe langa sugestiile primite de la partile interesate si de la statele membre privind clarificarile
pentru diferitele categorii de produse, au fost evaluate 25 de coduri de produse, ca urmare a
sugestiilor partilor interesate transmise in cursul perioadei pentru obtinerea de feedback din
partea publicului, in vederea unei posibile includeri in anexa I la Regulamentul (UE)
2023/1115 sau a unei posibile excluderi din aceasta. Codurile de produse propuse pentru a fi
incluse sau excluse au fost evaluate utilizind metodologia prezentatd in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei care sta la baza prezentului act delegat. Pe baza rezultatelor
metodologiei, in textul final al actului delegat sunt incluse sase modificari specifice.

Din cauza continutului lor limitat de cauciuc natural si, prin urmare, a contributiei limitate la
defrisare, articolele din cauciuc vulcanizat si curelele de transmisie (codurile SA 4010 si
4016) au fost eliminate din anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115. In mod similar, codul
SA pentru scaune (codul SA 9401) cuprinde scaunele pentru aeronave si scaunele pentru
autovehicule care contin cantitati foarte limitate de lemn si, prin urmare, au un impact limitat
asupra defrisarilor si a degradarii padurilor. Prin urmare, codul SA 9401 a fost simplificat si
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inlocuit cu lista specifica de coduri pentru scaune si parti de scaune care sunt fabricate din
lemn, care nu includ scaunele pentru aeronave si scaunele pentru autovehicule.

In plus, boabele de soia utilizate pentru insimantare au fost eliminate din domeniul de
aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115, deoarece inregistreaza volume comerciale
neglijabile si fac parte dintr-un lant valoric separat, cu sisteme distincte de certificare, testare
si trasabilitate. Ca ultim punct, un produs derivat suplimentar al uleiului de palmier
(SA 2916 15 Acizi oleic, linoleic sau linolenic, sarurile si esterii lor) a fost adaugat in actul
delegat pentru a asigura coerenta de-a lungul lantului de aprovizionare cu produse
oleochimice si pentru a evita o relocare a riscului de defrisare.

Celelalte 19 sugestii de includere sau excludere a unor coduri suplimentare de produse in
anexa | nu au putut fi luate in considerare. Mai multe produse a caror excludere a fost
solicitata au trecut cu succes de analiza cost-beneficiu prezentatd in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei (care recomanda mentinerea lor in domeniul de aplicare), iar alte produse
a caror includere a fost solicitatd nu au trecut de analiza cost-beneficiu (s-a recomandat ca
acestea sa nu fie incluse in domeniul de aplicare). Produsele a caror excludere a fost solicitata
si care au trecut de analiza cost-beneficiu si, prin urmare, au ramas in domeniul de aplicare
sunt: carne prelucratd si conservata (codul SA 1602 50) si coji, pelicule (pielite) si alte resturi,
de cacao (codul SA 1802). Produsele a caror includere a fost solicitata si care nu au trecut de
analiza cost-beneficiu si, prin urmare, nu au fost incluse in domeniul de aplicare sunt: baloane
din cauciuc (codul SA 9503 00 99); sapunuri sub alte forme (codul SA 3401 19 00); agenti
activi si detergenti (codurile SA 3402 39, 3402 41, 3402 42 si 3402 49); materiale compozite
din plastic si lemn (codul SA 39). Asimetriile potentiale dintre produsele oleochimice derivate
din soia si uleiul de palmier au fost, de asemenea, evaluate utilizind metodologia din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, concluzia fiind cad includerea unor produse
derivate suplimentare din soia nu a trecut de analiza cost-beneficiu.

Posibila includere a biocombustibililor (codul SA 3826 00), a cafelei solubile (codul
SA 2101 11 00) si a preparatelor folosite pentru hrana animalelor (codul SA 2309), precum si
eliminarea turtelor si a altor reziduuri solide din nuci sau samburi de palmier (codul
SA 2306 60) au fost deja evaluate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste actul delegat.

Totodata, sugestia de a elimina reziduurile de lemn si subprodusele rezultate din taierea
lemnului, incadrate la codul SA 4401, nu a putut fi luatd in considerare, deoarece aceste
produse intrau deja sub incidenta Regulamentului UE privind lemnul, iar cererea nu a fost
sprijinitd de sectoarelor industriale relevante. Intrucat metodologia prezentati in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste actul delegat nu reflecta beneficiile pentru
mediu ale unei reduceri a degradarii padurilor, evaluarea beneficiilor potentiale pentru mediu
aferente mai multor produse nu a fost concludenta. Este vorba despre sugestiile de reincludere
a cartilor, ziarelor, imaginilor imprimate si a altor produse ale industriei de imprimare (codul
SA 49) in anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 si de eliminare a uneltelor si a articolelor
de bucatarie din lemn (codurile SA 4417 si 4419). Avand in vedere, de asemenea, ca
sectoarele industriale relevante nu au sprijinit solicitarile respective, aceste propuneri nu au
fost luate 1n considerare.

In perioada pentru obtinerea de feedback din partea publicului s-au primit, de asemenea,
opinii diferite privind propunerea de excludere a pieilor si a pieilor brute de bovine (codurile
SA 4101, 4104 si 4107) si propunerea de includere a sapunului (codurile SA 3401 11 00 si
3401 20). Referitor la sdpun, necesitatea de a asigura coerenta si eficacitatea de-a lungul
lantului de aprovizionare, astfel cum se explica in documentul de lucru al serviciilor Comisiei,
justifica includerea sa in anexa I. Referitor la piele, documentul de lucru al serviciilor
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Comisiei care insoteste actul delegat recunoaste beneficiile semnificative de mediu, in
comparatie cu costurile de conformitate relativ mici, generate de mentinerea pielii in
domeniul de aplicare al Regulamentului privind defrisarile. Cu toate acestea, consideratiile
privind lantul de aprovizionare si presiunea asupra sistemului de informatii al Regulamentului
privind defrisarile generate de solutia alternativa (addugarea produselor derivate din piele),
prezentate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei, justificd eliminarea propusa.

Astfel cum se prevede la articolul 34 alineatul (2) litera (i) din Regulamentul (UE) 2023/1115,
evaluarea domeniului sdu de aplicare si modificarea sau extinderea listei de produse relevante
vor face parte din revizuirea generala din 2030 prevazuta la articolul 34 alineatul (2) din
regulament.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Articolul 1 prevede cd anexa la prezentul regulament delegat modificd anexa 1 la
Regulamentul (UE) 2023/1115.

Articolul 2 prevede data intrarii in vigoare a prezentului regulament delegat.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 13.7.2026

de modificare a Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste lista produselor de baza relevante si a produselor
relevante

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului
din 31 mai 2023 privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a
anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010*, in special articolul 34 alineatul (1),

intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2023/1115 stabileste norme menite sa reducd la minimum
contributia Uniunii la defrisari si la degradarea padurilor. In acest sens, regulamentul
impune obligatii privind diligenta necesard operatorilor, operatorilor din aval si
comerciantilor care introduc sau pun la dispozitie pe piata Uniunii sau exportd de pe
piata Uniunii produsele de baza relevante si produsele relevante enumerate in lista din
anexa [ la regulamentul sus-mentionat.

(2) Este necesar sa se modifice anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 pentru a
introduce solutii tehnice limitate si specifice cu scopul de a asigura securitatea juridica
pentru operatori, operatorii din aval, comercianti si autoritatile competente cu privire
la categoriile de produse care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului respectiv.
in plus, anexa I trebuie modificati pentru a adiuga si a elimina anumite produse
relevante din domeniul de aplicare al regulamentului respectiv, din perspectiva datelor
comerciale, de mediu si economice. Modificarile aduse anexei I la Regulamentul (UE)
2023/1115 sunt, de asemenea, necesare pentru a evita introducerea pe piata Uniunii a
produselor derivate din aval ale anumitor produse de baza relevante fara respectarea
obligatiilor prevazute in Regulamentul (UE) 2023/1115, atunci cidnd acest lucru
submineaza obiectivele regulamentului privind combaterea defrisarilor si a degradarii
padurilor, si pentru a preveni relocarea riscului de defrisare. Astfel cum se prevede la
articolul 34 alineatul (2) litera (1) din Regulamentul (UE) 2023/1115, evaluarea
domeniului sdu de aplicare si modificarea listei de produse relevante, inclusiv
includerea pieilor si a pieilor brute de bovine, precum si a produselor derivate, vor face
parte din revizuirea generald din 2030 previzuti la articolul 34 alineatul (2). In acest

Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a anumitor produse de baza si produse
asociate cu defrisarile si degradarea padurilor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010
(JOL 150, 9.6.2023, p. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j).
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scop, Comisia va continua sa monitorizeze produsele relevante vizate de modificarile
aduse anexei I.

Diferentierea intre codul SA 0102 21 Bovine, reproducatori de rasa pura si codul
SA 0102 29 Bovine, altele nu aduce nicio valoare addugatd pentru atingerea
obiectivelor Regulamentului (UE) 2023/1115. Inlocuirea celor doud coduri SA cu
codul SA ex 0102 Animale vii din specia bovine faciliteaza punerea in aplicare a
regulamentului respectiv pentru operatori si comercianti, fard a modifica definitia
produsului.

Limba proaspata de vita este un produs derivat din bovine. Limba proaspata de vita
este inclusd in domeniul de aplicare al produsului din Regulamentul (UE) 2023/1115,
in timp ce limba congelata de vita nu este inclusa. Excluderea limbii congelate de vita
din domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115 creeaza o abordare
fragmentata si incoerentd pentru sectorul bovinelor si pentru operatorii care introduc
marfurile relevante pe piata Uniunii si poate duce mai degraba la relocarea decat la
eliminarea riscului de defrisare. In plus, includerea numai a limbii proaspete de vita in
domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115 si excluderea formei
congelate nu prezintd nicio valoare addugatd pentru atingerea obiectivelor
regulamentului respectiv. Prin urmare, codul SA ,,ex 0206 21 00 Limba congelata de
vita” ar trebui adaugat in anexa I la regulamentul respectiv.

Pieile brute si pieile finite sunt produse derivate din bovine. Avand in vedere
diferentierea lantului valoric din aval al pieilor finite de lantul valoric al carnii,
asimetriile dintre fluxurile comerciale ale carnii si pieilor, precum si valoarea
economica relativ scazutd a pieilor brute de bovine in comparatie cu carnea in cadrul
productiei totale de bovine, operatorii economici din Uniune au o marja de manevra
limitata pentru a solicita de la furnizorii lor informatiile necesare pentru respectarea
Regulamentului (UE) 2023/1115. In plus, excluderea produselor de piele finita din
aval din domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115 creeazd o abordare
fragmentatd si incoerentd pentru sectorul pieilor finite si pentru operatorii care
introduc marfurile relevante pe piata Uniunii si poate duce mai degraba la relocarea
decat la eliminarea riscului de defrisare. Din aceste motive, codurile SA ,,ex 4101 Piei
brute de bovine (proaspete sau sdrate, uscate, cenusarite, piclate sau altfel conservate,
dar netabdcite, nepergamentate sau altfel preparate), chiar epilate sau spaltuite”,
,»eX 4104 Piei tabacite sau piei semifinite de bovine, epilate, chiar spaltuite, dar fara
alte prelucrari” si ,,ex 4107 Piei de bovine, prelucrate dupa tdbacire sau dupa uscare si
piei pergamentate, epilate, chiar spaltuite, altele decat pieile de la rubrica 4114” ar
trebui eliminate din anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115.

Cafeaua solubila este un tip de cafea fabricat din boabe de cafea preparate, care au fost
prelucrate si uscate sub forma de pulbere sau de granule. Boabele de cafea prajite sau
verzi sunt incluse in domeniul de aplicare al produsului din Regulamentul (UE)
2023/1115, in timp ce cafeaua solubild nu este inclusd, in pofida contributiei sale la
defrisari si la degradarea pddurilor. Excluderea cafelei solubile din domeniul de
aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115 creeazd o abordare fragmentatd si
incoerentd pentru sectorul cafelei si pentru operatorii care introduc marfurile relevante
pe piata Uniunii, deoarece cafeaua solubild poate fi introdusa pe piata Uniunii sau
exportatd de pe piata Uniunii fard respectarea obligatiilor prevazute in Regulamentul
(UE) 2023/1115 si poate duce mai degraba la relocarea decat la eliminarea riscului de
defrisare, subminand in cele din urma obiectivele regulamentului respectiv privind
combaterea defrisarilor si a degradarii pdadurilor. Prin urmare, codul SA
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)

»€x 2101 11 00 Extracte, esente si concentrate de cafea” ar trebui adaugat in anexa I la
regulamentul respectiv.

Mai multe coduri enumerate la rubricile ,,Palmier pentru ulei” si ,,Cauciuc” din anexa I
la Regulamentul (UE) 2023/1115 cuprind produse care pot fi fabricate cu produse de
bazd ce nu sunt produse de baza relevante in temeiul regulamentului mentionat. Prin
urmare, este necesar sa se clarifice faptul ca produsele incluse Tn anexa respectiva intra
in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115 numai in masura in care
sunt fabricate utilizand un produs de baza relevant, prin adaugarea mentiunii ,,ex” in
fata mai multor rubrici. In plus, este necesar si se clarifice care specii sunt incluse in
produsele de baza ,,Bovine”, ,,Palmier pentru ulei”, ,,Cauciuc”, pentru a clarifica faptul
ca produsele nu intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115 in
misura in care sunt obtinute din alte specii. In cazul rubricii ,,Lemn”, produsele
enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 nu intrd in domeniul de
aplicare al regulamentului respectiv daca sunt fabricate din bambus, ratan si alte
materiale lemnoase, cum ar fi trestia, stuful, rachita, rafia, paiele de cereale curitate,
albite sau vopsite si coaja de tei, pe 1anga bambus si ratan.

Produsele oleochimice sunt compusi chimici derivati din uleiuri si grasimi naturale, de
obicei obtinute din plante si animale, inclusiv ulei de palmier. Produsele oleochimice
sunt utilizate ca materii prime sau produse intermediare intr-o gama largd de aplicatii,
inclusiv pentru fabricarea vopselelor si a acoperirilor, a produselor farmaceutice, a
lubrifiantilor si a aditivilor alimentari. Anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 nu
contine toate produsele derivate relevante ale uleiului de palmier utilizate in industria
oleochimica. Excluderea anumitor produse oleochimice din domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 2023/1115 conduce la aplicarea unor norme diferite de catre
operatorii care introduc marfurile relevante pe piata Uniunii, deoarece anumite
produse oleochimice pot fi introduse pe piata Uniunii sau exportate de pe piata Uniunii
fara respectarea obligatiilor prevazute in Regulamentul (UE) 2023/1115, si poate duce
mai degraba la relocarea decat la eliminarea riscului de defrisare, subminand in cele
din urma obiectivele regulamentului respectiv privind combaterea defrisdrilor si a
degradarii padurilor. Prin urmare, anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 ar trebui
modificata pentru a include codurile SA ale produselor derivate suplimentare ale
uleiului de palmier care fac parte din lantul de aprovizionare cu produse oleochimice si
care sunt utilizate pentru fabricarea de produse oleochimice.

Pentru a proteja sdnatatea si siguranta oamenilor si a animalelor, obligatiile prevazute
in Regulamentul (UE) 2023/1115 nu ar trebui sa se aplice in masura in care produsele
relevante sunt utilizate la fabricarea medicamentelor de uz uman sau veterinar care
intrd In domeniul de aplicare al Directivei 2001/83/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®’, al Regulamentului (CE) nr. 726/2004 al Parlamentului European si al

Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a
unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67,
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/0j).
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(12)

Consiliului® sau al Regulamentului (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al
Consiliului’.

Anvelopele resapate sunt anvelope uzate, aflate la sfarsitul ciclului lor de viata. Prin
procesul de resapare, pe vechea anvelopa se aplica o noud banda de rulare din cauciuc,
care permite prelungirea duratei de viatd a anvelopei. Noile benzi de rulare din cauciuc
utilizate pentru resaparea anvelopelor uzate au un impact relativ limitat asupra
defrisarilor si a degradarii padurilor. In plus, resaparea prelungeste ciclul de viati al
anvelopelor uzate, incurajand astfel practicile circulare si eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor. Prin urmare, codul SA ex 4012 din anexa I la
Regulamentul (UE) 2023/1115 ar trebui inlocuit cu codul SA ex 4012 90 30, pentru a
limita obligatiile in temeiul regulamentului respectiv exclusiv la noua banda de rulare
din cauciuc.

Benzile transportoare, curelele de transmisie si alte articole din cauciuc vulcanizat de
la codurile SA 4010 si 4016 din Nomenclatura combinatd contin cantititi mici de
cauciuc natural si, prin urmare, contributia lor la defrisari este limitatd. Faptul de a
supune aceste produse dispozitiilor Regulamentului (UE) 2023/1115 nu este
proportional cu contributia lor la indeplinirea obiectivelor regulamentului respectiv.
Prin urmare, codurile SA ,,ex 4010 Benzi transportoare sau curele de transmisie, din
cauciuc vulcanizat” si ,,ex 4016 Alte articole din cauciuc vulcanizat nedurificat,
nementionate in altd parte in capitolul 40” trebuie eliminate din anexa I la
Regulamentul (UE) 2023/1115.

Anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 include atat boabele de soia utilizate in
industria alimentard, a hranei pentru animale si in industria chimica, cét si boabele de
soia utilizate pentru Insdmantare. Boabele de soia utilizate pentru insamantare
reprezintd volume comerciale neglijabile si fac parte dintr-un lant valoric separat, cu
sisteme distincte de certificare, testare si trasabilitate. Tindnd seama, de asemenea, de
planul Comisiei pentru rezilienta, autonomia strategica si durabilitatea sistemului UE
in materie de proteine®, faptul de a supune boabele de soia utilizate pentru insdmaéntare
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2023/1115 nu este proportional cu contributia lor la
realizarea obiectivelor planului respectiv. Din aceste motive si in concordantd cu
Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar din 2025, in anexa I la Regulamentul
(UE) 2023/1115, codul SA ,,1201 Boabe de soia, chiar sfaramate” ar trebui inlocuit cu
codul SA ,,1201 90 00 Boabe de soia, chiar sfaramate: altele”.

Regulamentul (CE) nr. 726/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 martie 2004 de
stabilire a procedurilor comunitare privind autorizarea si supravegherea medicamentelor de uz uman si
veterinar si de instituire a unei Agentii Europene pentru Medicamente (JO L 136, 30.4.2004, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/07).

Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
produsele medicinale veterinare si de abrogare a Directivei 2001/82/CE (JO L 4, 7.1.2019, p. 43, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j).

Comisia Europeana, Plan de actiune pentru rezilienta, autonomia strategica si durabilitatea sistemului
UE in materie de proteine, Bruxelles, 7.7.2026, COM (2026) 355 final,
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/ef70a412-028e-49¢0-b966-
7344a46952f1/download.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar - impreuna pentru construirea
unui sector agricol si alimentar al UE atractiv pentru generatiile viitoare”, Bruxelles, 19.2.2025,
COM(2025)75 final, EUR-Lex - 52025DC0075 - RO - EUR-Lex.
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(16)

Scaunele pentru aeronave (codul SA 9401 10 00) si scaunele pentru autovehicule
(codul SA 9401 20 00) de la codul SA ex 9401 contin o cantitate limitatd de lemn si,
prin urmare, contributia lor la defrisari si la degradarea padurilor este limitatd. Faptul
de a supune aceste produse dispozitiilor Regulamentului (UE) 2023/1115 nu este
proportional cu contributia lor la indeplinirea obiectivelor regulamentului respectiv.
Din acest motiv, codul SA ex 9401 din anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 ar
trebui inlocuit cu lista specificd de coduri pentru scaune si parti de scaune care sunt
fabricate din lemn, care nu include scaunele pentru aeronave si scaunele pentru
autovehicule.

Anumite rubrici din anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 ar putea da nastere unor
ambiguitdti, punandu-se intrebarea daca deseurile, produsele uzate si produsele de
ocazie intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115, descurajand
astfel practicile circulare si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Prin
urmare, a fost adaugata o clarificare pentru anumite coduri SA pentru a se preciza ca
produsele vizate de codurile respective nu intra in domeniul de aplicare al
regulamentului mentionat in cazul in care se calificd drept deseuri in sensul
articolului 3 punctul (1) din Directiva 2008/98/CE'® sau drept produse uzate sau
produse de ocazie. Acelasi lucru este valabil si pentru componentele produselor
relevante vizate de codurile respective in cazul in care acestea se califica drept deseuri,
produse uzate sau produse de ocazie.

Mostrele de produse si produsele utilizate pentru examinare, analizare si testare, in
sensul articolelor 86 si 95 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului'!, sunt
utilizate de operatorii economici in diferite scopuri, cum ar fi testarea calitatii,
validarea desenelor si cercetarea de piatd, dar si in scopuri analitice. Mostrele de
produse au o valoare si o cantitate neglijabile si pot fi utilizate de Intreprinderi pentru a
solicita comenzi de la noi furnizori. Produsele utilizate pentru examinare, analizare si
testare sunt folosite de operatorii economici pentru a li se determina compozitia,
calitatea sau alte caracteristici tehnice in scopul informarii sau al cercetarii industriale,
comerciale sau stiintifice. Aceste produse fie sunt complet consumate sau distruse in
cursul examinarii, al analizarii sau al testdrii, fie sunt pastrate sau returnate fara alte
motive si scopuri decat respectarea obligatiilor legale sau contractuale legate de
examinare, analizare sau testare. Mostrele de produse si produsele utilizate pentru
examinare, analizare si testare pot proveni de la furnizori cu care intreprinderea nu are
incd o relatie contractuald si cu care este posibil sa nu se incheie vreodata un acord
contractual. Faptul de a supune mostrele de produse si produsele utilizate pentru
examinare, analizare si testare dispozitiilor Regulamentului (UE) 2023/1115 nu ar fi
proportional cu contributia lor la indeplinirea obiectivelor regulamentului respectiv.
Prin urmare, Regulamentul (UE) 2023/1115 ar trebui sa clarifice faptul cd mostrele de
produse si produsele care fac obiectul examinarii, al analizarii sau al testérii nu intra in
domeniul de aplicare al regulamentului respectiv.

Materialele de ambalare si containerele de ambalare introduse pe piata Uniunii sau
exportate ca produse de sine stdtdtoare intra in domeniul de aplicare al Regulamentului

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si  de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p.3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0;7).

Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim
comunitar de scutiri de taxe vamale (JOL 324, 10.12.2009, p. 23,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).
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(18)

(19)
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21

(UE) 2023/1115. Cu toate acestea, ar trebui clarificat faptul ca materialele de ambalare
si containerele nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului respectiv atunci cand
sunt utilizate pentru suportul, protectia sau transportul unui alt produs introdus pe piata
sau exportat. In plus, materialele de ambalare si containerele care pot fi clar utilizate in
mod repetat pot fi reexportate sau puse la dispozitie pe piatd ca produse de sine
statatoare si, prin urmare, pot face obiectul obligatiilor de diligentd prevazute in
Regulamentul (UE) 2023/1115. Prin urmare, este necesar sa se clarifice faptul ca
materialele de ambalare si containerele care pot fi clar utilizate in mod repetat pentru
suportul, protectia sau transportul unui alt produs introdus pe piata, fiind prezentate
impreund cu produsul respectiv, nu intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului
(UE) 2023/1115 din momentul in care sunt utilizate n acest scop si ulterior. Astfel de
materiale de ambalare si containere nu intrd sub incidenta Regulamentului (UE)
2023/1115, indiferent daca produsul care este suportat, protejat sau transportat intra
sau nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului respectiv. Anexa I la
Regulamentul (UE) 2023/1115 exclude deja din domeniul de aplicare al rubricii 4415,
care se refera la ambalajele din lemn, materialele de ambalare utilizate pentru suportul,
protectia sau transportul unui alt produs introdus pe piatd. Cu toate acestea, ar trebui
clarificat faptul ca materialele de ambalare si containerele de unica folosinta, precum
si materialele de ambalare si containerele care pot fi clar utilizate Tn mod repetat si
care fac obiectul altor rubrici din anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 nu intra in
domeniul de aplicare al regulamentului respectiv.

Materialele de marketing si de informare, cum ar fi etichetele, introduse pe piata
Uniunii sau exportate ca produse de sine statdtoare, intrd, In general, in domeniul de
aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115. Cu toate acestea, ar trebui clarificat faptul
ca materialele de marketing si de informare care insotesc un alt produs sau care sunt
furnizate gratuit in scopuri de marketing sau de informare nu intrd in domeniul de
aplicare al regulamentului respectiv.

Obiectele de corespondenta, in sensul articolului 1 punctul 26 din Regulamentul
delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei'?, servesc unui scop de comunicare si, prin
urmare, nu sunt introduse sau puse la dispozitie pe piata. Prin urmare, este necesar sa
se clarifice faptul cad obiectele de corespondentd nu intrd in domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 2023/1115.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2023/1115 ar trebui sa fie modificat in consecinta.

Pentru a le oferi operatorilor economici, autoritatilor competente si autoritatilor
vamale claritate juridicd si timp pentru pregatirile necesare Inainte de intrarea in
vigoare a Regulamentului (UE) 2023/1115, prezentul regulament ar trebui sa intre in
vigoare in ziua urmatoare datei publicarii respectivului regulament in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Pentru a oferi operatorilor economici, autoritatilor competente si autoritatilor vamale
timpul necesar pentru a se adapta la noile categorii de produse adaugate in domeniul
de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115, aplicarea anumitor dispozitii ale
acestui regulament ar trebui amanata,

Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale
anumitor  dispozitii ale Codului vamal al Uniunii (JOL 343, 29.12.2015, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Anexa I la Regulamentul (UE) 2023/1115 se modifica in conformitate cu anexa la prezentul
regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 13.7.2026

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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