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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 w sprawie
udostgpniania na rynku unijnym iwywozu z Unii niektérych towarow i produktow
zwigzanych  z wylesianiem  idegradacja lasow oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 995/2010 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem EUDR”) odno$ne towary iodnos$ne
produkty nie moga by¢ wprowadzane do obrotu w Unii ani udostgpniane na rynku unijnym,
ani z niego wywozone, o ile nie spetniajg wszystkich nastgpujacych warunkow:

a) nie powoduja wylesiania;
b) zostaly wyprodukowane zgodnie z wtasciwymi przepisami kraju produkcji; oraz
c) przedtozono w ich sprawie o§wiadczenie o nalezytej starannosci.

W art. 2 pkt 1 rozporzadzenia EUDR zdefiniowano odnos$ne towary jako bydto, kakao, kawe,
palme olejowa, kauczuk, soj¢ i drewno. W art. 2 pkt 2 rozporzadzenia EUDR zdefiniowano
odnos$ne produkty jako produkty wymienione w zataczniku I do tego samego rozporzadzenia,
ktére zawieraja odno$ne towary, byly nimi karmione lub zostaly wytworzone przy ich uzyciu.

Przed wprowadzeniem do obrotu, udostepnieniem na rynku unijnym lub wywozem z niego
odno$nych produktéw podmioty i podmioty handlowe podlegaja szczegdlnym obowigzkom
w zakresie nalezytej staranno$ci w odniesieniu do odnosnych produktéw zgodnie z art. 4 1 5
rozporzadzenia EUDR.

W art. 34 ust. 1 rozporzadzenia EUDR uprawniono Komisje do przyjmowania aktow
delegowanych wcelu zmiany =zalacznikal w odniesieniu do kodéw CN odnosnych
produktow, ktére zawierajg odnos$ne towary, byly nimi karmione lub zostaly wytworzone przy
ich uzyciu.

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie oceny skutkdw towarzyszacy pierwotnemu
wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia EUDR! skupial si¢ na zidentyfikowaniu towaréw,
ktore najbardziej przyczyniaty si¢ do wylesiania uwzglednionego w konsumpcji UE. Wybor
produktow pochodnych opieral si¢ wylacznie na gtownych wolumenach obrotu kazdego
produktu, jak wskazano w bazach danych dotyczacych handlu, z wyjatkiem drewna,
w przypadku ktérego jako punkt wyjScia wykorzystano zakres rozporzadzenia (UE)
nr 995/2010° (,,rozporzadzenie UE w sprawie drewna”). We wstepnej ocenie skutkdow
zalecono przeprowadzenie nowego badania, analizujgcego potencjalne koszty 1 korzysci oraz
identyfikujacego produkty, ktore miatyby wigkszy wplyw na ograniczenie wylesiania
uwzglednionego w konsumpcji przy najmniejszych potencjalnych kosztach.

W kwietniu 2025 r. Komisja zbierala przez okres czterech tygodni uwagi do projektu aktu
delegowanego, ktory nie zmienit zakresu rozporzadzenia EUDR, lecz wprowadzit
ukierunkowane poprawki techniczne w odniesieniu do okreslonych kategorii produktow,
takich jak probki, produkty wykorzystywane do analizy, badania i testow oraz odpady.

Dokument roboczy shuzb Komisji W sprawie wstepne;j oceny skutkow
(https://environment.ec.europa.eu/document/download/7ab29a87-09a1-45{9-b83b-
cd80765del0f en?filename=SWD 2021 326 1 EN impact assessment partl v4.pdf).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajace obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L
295/23 z 12.11.2010, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/0j).
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Czterotygodniowy okres na zgtaszanie uwag trwat od 15 kwietnia 2025 r. do 13 maja 2025 r.
Roéwnoczesnie 30 kwietnia 2025 r. Komisja przeprowadzita konsultacje z grupa ekspertéw
panstw cztonkowskich/wielostronng platformg ds. ochrony i odtwarzania §wiatowych lasow
poswigcone m.in. rozporzadzeniu UE w sprawie drewna irozporzadzeniu w sprawie
egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT)?, dotyczace
projektu aktu delegowanego. Podczas tego czterotygodniowego okresu na zglaszanie uwag
oraz w ramach konsultacji z panstwami czlonkowskimi wypracowano szeroki konsensus
w zakresie wnioskow zawartych w projekcie aktu delegowanego. Okoto 40 % respondentow
udzielajgcych informacji zwrotnych, w tym stowarzyszenia branzowe, przedsi¢gbiorstwa
i obywatele, przedstawito jednak uwagi wykraczajace poza proponowane poprawki
techniczne, zalecajac dodanie niektorych produktow pochodnych do zakresu rozporzadzenia
EUDR lub ich usunigcie.

Na podstawie otrzymanych informacji niniejsze rozporzadzenie delegowane zmienia
zalagcznik 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/1115
dostosowujac je do danych s$rodowiskowych, handlowych i gospodarczych. Zmiany
w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 s3 réwniez konieczne, aby unikngd
wprowadzania do obrotu w Unii produktow pochodnych odno$nych towardw zrynkow
nizszego szczebla bez dopetnienia obowigzkow wynikajacych z tego rozporzadzenia oraz aby
unikng¢ przeniesienia ryzyka wylesiania, gdy podwaza to cele rozporzadzenia w zakresie
zwalczania wylesiania i degradacji lasow.

Niniejsze rozporzadzenie delegowane wprowadza w zalaczniku 1  ograniczone
i ukierunkowane poprawki techniczne do wykazu odno$nych produktow przedstawionego
w projekcie rozporzadzenia delegowanego z2025r. wcelu wyjasnienia, wjaki sposob
rozporzadzenie (UE) 2023/1115 ma zastosowanie w szczegdlnych przypadkach i1 do
niektorych kategorii produktéw. Zmiany te sa niezbedne, aby utatwi¢ i1 uprosci¢ stosowanie
rozporzadzenia EUDR oraz zadba¢ o pewno$¢ prawa. Ukierunkowane poprawki techniczne
zapobiegaja rowniez problemom na granicach zewngtrznych UE, poniewaz podmioty i organy
celne beda miaty jasno$¢ co do tego, ktore produkty sg objete zakresem rozporzadzenia
EUDR, a ktore nie. Pozwoli to rdwniez unikna¢ niepotrzebnych kosztow administracyjnych
dla podmiotoéw, podmiotéw handlowych i wlasciwych organow.

Niniejsze rozporzadzenie delegowane uwzglednia informacje przekazane przez
zainteresowane strony podczas czterotygodniowego okresu na zglaszanie uwag, atakze
informacje otrzymane oddzielnie od zainteresowanych stron dotyczace zmiany zakresu
zalacznika 1. Analiz¢ majaca na celu ocen¢ proponowanych zmian zakresu produktow
objetych zatacznikiem I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 przedstawiono w dokumencie
roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu rozporzadzeniu delegowanemu.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W dniu 21 maja 2026 r. Komisja przeprowadzita konsultacje z grupa ekspertow panstw
cztonkowskich/wielostronng platforma ds. ochrony iodtwarzania $§wiatowych lasow
poswiecone m.in. rozporzadzeniu UE w sprawie drewna i rozporzadzeniu FLEGT.

Zgodnie zzasadami okre$lonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa projekt rozporzadzenia delegowanego opublikowano na portalu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu
zezwolen na przywo6z drewna do Wspdlnoty Europejskiej FLEGT (Dz.U. L 347/1 z30.12.2005, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2173/0j).
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poswieconym lepszemu stanowieniu prawa, wyznaczajac czterotygodniowy okres na
zglaszanie uwag od dnia 4 maja 2026 r. do dnia 1 czerwca 2026 r.

Na podstawie informacji otrzymanych od zainteresowanych stron 1 dyskusji z panstwami
czlonkowskimi w ramach grupy ekspertow dodano nowe wyjasnienie dotyczace niektorych
pochodnych oleju palmowego wcelu doprecyzowania, ze obowigzki okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2023/1115 nie majg zastosowania do tych produktéw, jezeli sa one
wykorzystywane do wytwarzania produktéw leczniczych stosowanych u ludzi lub do celow
weterynaryjnych. Ponadto doprecyzowanie dotyczace odpadow rozszerzono na dodatkowe
pochodne oleju palmowego w celu wyjasnienia, ze odpady wykorzystywane jako surowiec do
produkcji biopaliw nie podlegaja obowigzkom okreslonym w rozporzadzeniu (UE)
2023/1115. Motyw 17 zostal rowniez zmieniony w celu dostosowania go do produktow
objetych dzialem 48 Nomenklatury scalonej, do ktéorych ma zastosowanie wyjasnienie
dotyczace materialdéw marketingowych i informacyjnych. Ponadto, aby zapewni¢ podmiotom
gospodarczym, wlasciwym organom i organom celnym czas niezb¢dny na dostosowanie si¢
do nowych kategorii produktow dodanych do zakresu rozporzadzenia (UE) 2023/1115,
w odniesieniu do tych produktéw przewidziano odroczone rozpoczecie stosowania w dniu 30
grudnia 2027 r.

Jednoczes$nie w akcie delegowanym nie uwzgledniono sugestii przedstawionych przez
niektore zainteresowane strony podczas zglaszania uwag, dotyczacych zapewnienia
ukierunkowanego wylaczenia w odniesieniu do czgsci zamiennych i czeséci serwisowych do
starszych produktéw z zakresu rozporzadzenia (UE) 2023/1115. Poniewaz czg¢sci te sa objete
kodami HS 4010 1 4016, ktére proponuje si¢ wylaczy¢ z zatacznika I do rozporzadzenia (UE)
2023/1115, uznano, ze ukierunkowane wylaczenie nie jest konieczne. Nie uwzgledniono
wniosku o rozszerzenie wyjasnien dotyczacych materiatéw opakowaniowych w celu objecia
nim rowniez opakowan zastgpczych, zwrotnych, naprawczych i uslugowych, a takze
materialdow stosowanych w punktach sprzedazy i materialdw promocyjnych shuzacych do
prezentacji produktow, poniewaz mogloby to stworzy¢ potencjalng luke we wdrazaniu
rozporzadzenia (UE) 2023/1115.

Oprécz sugestii zainteresowanych stron i panstw czlonkowskich dotyczacych wyjasnien
w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii produktow oceniono 25 kodoéw produktow na
podstawie sugestii zainteresowanych stron przedstawionych podczas zglaszania uwag pod
katem ich ewentualnego wiaczenia do zatacznika I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 lub
wylaczenia z niego. Kody produktow proponowane do wiaczenia lub wytaczenia oceniono za
pomoca metodyki przedstawionej w dokumencie roboczym stuzb Komisji, na ktorym opiera
si¢ niniejszy akt delegowany. Na podstawie wynikéw wynikajacych ztej metodyki
w ostatecznym tekscie aktu delegowanego uwzgledniono sze$¢ ukierunkowanych zmian.

Ze wzgledu na ograniczong zawarto$¢ kauczuku naturalnego, atym samym ograniczony
wkiad w wylesianie, artykuty 1pasy napedowe z gumy (kody HS 4010 14016) usunigto
z zalacznika 1 do rozporzadzenia (UE) 2023/1115. Podobnie kod HS dotyczacy siedzen (kod
HS 9401) obejmuje siedzenia stosowane w statkach powietrznych i siedzenia stosowane
w pojazdach silnikowych, ktére zawieraja bardzo niewielkie ilo$ci drewna, a tym samym
majg ograniczony wptyw na wylesianie 1 degradacj¢ lasow. W zwiazku z tym doprecyzowano
kod HS 9401 i zastagpiono go szczegdlowym wykazem kodow siedzen iczgséci siedzen
wykonanych zdrewna, zwylaczeniem siedzen stosowanych w statkach powietrznych
1 siedzen stosowanych w pojazdach silnikowych.

Ponadto nasiona soi stosowane do siewu wylaczono zzakresu rozporzadzenia (UE)
2023/1115, poniewaz ich wolumen obrotu handlowego jest znikomy oraz stanowig one czg$¢
odregbnego tancucha wartosci, w ktorym funkcjonuja odrebne systemy certyfikacji, badan
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1 identyfikowalno$ci. Ponadto do aktu delegowanego dodano dodatkowa pochodng oleju
palmowego (HS 2916 15 Kwasy oleinowy, linolowy, linolenowy, ich sole i estry), aby
zagwarantowa¢ spojnos¢ w calym tancuchu dostaw substancji oleochemicznych i zapobiec
przenoszeniu ryzyka wylesiania.

Pozostate 19 sugestii dotyczacych wiaczenia dodatkowych kodéw produktow do zatgcznika I
lub wylaczenia ich z niego nie moglo zosta¢ uwzglednionych. Kilka produktow, o ktérych
wylaczenie wnioskowano, przeszto pomys$lnie analize kosztow ikorzysci przedstawiong
w dokumencie roboczym stuzb Komisji (w ktorej zalecono utrzymanie ich w zakresie
rozporzadzenia), natomiast inne produkty, o ktorych wigczenie wnioskowano, nie przeszty
pomyslnie analizy kosztow ikorzy$ci (zalecono nieuwzglgdnianie ich w zakresie
rozporzadzenia). Produkty objete wnioskiem o wylaczenie, ktore przeszty pomyslnie analize
kosztow 1korzysci 1w zwigzku ztym pozostaly w zakresie rozporzadzenia, to: migso
przetworzone i zakonserwowane (kod HS 1602 50); oraz tuski kakao, tupiny, ostonki
i odpady kakao (kod HS 1802). Produkty objete wnioskiem o wiaczenie, ktére nie przeszty
pomyslnie analizy kosztow 1ikorzysci iw zwiazku ztym nie zostaly objete zakresem
rozporzadzenia, to: balony z gumy (kod HS 9503 00 99); mydlo w innych postaciach
(3401 19 00); srodki powierzchniowo czynne i detergenty (kody HS 3402 39, 340241,
3402 42, 340249); kompozyty WPC (kod HS 39). Potencjalne asymetric mig¢dzy
substancjami oleochemicznymi pochodzacymi z soi i palmy olejowej oceniono réwniez za
pomoca metodyki przedstawionej w dokumencie roboczym stuzb Komisji; z oceny tej
wynika, ze wlaczenie kolejnych pochodnych soi nie przeszto pomyS$lnie analizy kosztow
1 korzysci.

Potencjalne wiaczenie biopaliw (kod HS 3826 00), kawy rozpuszczalnej (kod HS 2101 11 00)
i preparatow stosowanych do karmienia zwierzat (kod HS 2309), a takze usuni¢cie makuchow
1 innych pozostalo$ci statych z orzechow palmowych lub ich jader (kod HS 2306 60) zostato
juz ocenione w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym aktowi delegowanemu.

Ponadto propozycja usunigcia odpadow drzewnych i produktow ubocznych tartacznych
objetych kodem HS 4401 nie mogta zosta¢ uwzgledniona, poniewaz produkty te byly juz
uregulowane na mocy rozporzadzenia UE w sprawie drewna, a poza tym wniosek nie uzyskat
poparcia odpowiednich sektor6w przemystu. Poniewaz metodyka przedstawiona
w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym aktowi delegowanemu nie
uwzglednia korzysci dla srodowiska wynikajacych z ograniczenia degradacji lasow, ocena
potencjalnych korzysci dla $rodowiska w odniesieniu do kilku produktow nie byta
rozstrzygajaca. Obejmuje to sugestie dotyczace ponownego wiaczenia drukowanych ksigzek,
gazet, obrazkow 1 pozostalych wyrobow przemyshu poligraficznego (kod HS 49) do
zatacznika 1 do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 oraz usunigcie zniego narzedzi i naczyn
kuchennych z drewna (kody HS 4417 14419). Biorac réwniez pod uwage brak poparcia dla
wnioskow ze strony odpowiednich sektorow przemystu, wnioski te nie zostaly uwzglednione.

Podczas zglaszania uwag stwierdzono réwniez rozbiezne opinie na temat proponowanego
wylaczenia skor 1 skorek bydlecych 1 skory wyprawionej (kody HS 4101, 4104 14107) oraz
proponowanego wiaczenia mydta (kody HS 3401 11 00 i1 3401 20). W odniesieniu do mydta
jego wlaczenie do zalacznika I jest uzasadnione konieczno$cig zapewnienia spojnosci
i skutecznos$ci w catym lancuchu dostaw, jak wyjasniono w dokumencie roboczym stuzb
Komisji. W odniesieniu do skory w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
projektowi aktu delegowanego uznano znaczace korzysci dla $rodowiska wynikajace
z utrzymania skory w zakresie rozporzadzenia EUDR w poréwnaniu ze stosunkowo niskimi
kosztami zapewnienia zgodno$ci. Kwestie zwigzane ztancuchem dostaw 1 obcigzenie
systemu informacyjnego EUDR wynikajace z rozwigzania alternatywnego (polegajacego na
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dodaniu produktow pochodnych ze skory) przedstawione w dokumencie roboczym stuzb
Komisji uzasadniaja jednak proponowane usunigcie.

Jak okreslono w art. 34 ust. 2 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2023/1115, ocena jego zakresu oraz
zmiana lub rozszerzenie wykazu odno$nych produktow beda czescig ogdlnego przegladu
w 2030 r. przewidzianego w art. 34 ust. 2 rozporzadzenia.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Art. 1 stanowi, ze zalgcznik do niniejszego rozporzadzenia delegowanego zmienia zatacznik I
do rozporzadzenia (UE) 2023/1115.

W art. 2 okreslono dat¢ wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia delegowanego.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

z dnia 13.7.2026 r.

zmieniajgace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115

w odniesieniu do wykazu odnosnych towarow i odnosnych produktow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)2023/1115 z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie udostgpniania na rynku unijnym iwywozu z Unii niektdrych
towaré6w 1 produktow zwigzanych =z wylesianiem idegradacja laséw oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 995/2010%, w szczegolnosci jego art. 34 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W rozporzadzeniu (UE) 2023/1115 ustanowiono przepisy majace zminimalizowaé
wktad Unii w wylesianie i degradacje laséw. W tym celu rozporzadzenie naktada
obowigzki w zakresie nalezytej starannosci na podmioty, podmioty na dalszym etapie
fancucha dostaw ipodmioty handlowe, ktére wprowadzaja do obrotu na unijnym
rynku odnos$ne towary i produkty wymienione w zataczniku I do tego rozporzadzenia,
udostepniajg je na nim lub je z niego wywoza.

Nalezy zmieni¢ zalacznik I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115, wprowadzajac
ograniczone 1 ukierunkowane poprawki techniczne, aby zadba¢ o pewnos$¢ prawa,
dzigki ktorej podmioty, podmioty na dalszym etapie tancucha dostaw, podmioty
handlowe 1 wlasciwe organy bedg mialy jasnos¢ co do tego, ktore kategorie produktéw
wchodzg w zakres tego rozporzadzenia. Ponadto konieczna jest zmiana zatacznika I
w celu dodania 1iusunigcia niektorych odnosnych produktow z zakresu tego
rozporzadzenia, aby dostosowa¢ je do danych handlowych, $rodowiskowych
1 gospodarczych. Zmiany w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 sa
réwniez konieczne, aby uniknag¢ wprowadzania do obrotu w Unii produktow
pochodnych odnos$nych towarow zrynkdéw nizszego szczebla bez dopehlienia
obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2023/1115, gdy podwaza to cele
rozporzadzenia w zakresie zwalczania wylesiania i degradacji lasow oraz zapobiegania
przenoszeniu ryzyka wylesiania. Jak okreslono w art. 34 ust. 2 lit. 1) rozporzadzenia
(UE) 2023/1115, ocena jego zakresu i zmiana wykazu odnosnych produktow, w tym
wlaczenie skor i skorek bydlecych i skory wyprawionej oraz produktow pochodnych,
beda czescig ogdlnego przegladu w 2030 r. przewidzianego w art. 34 ust. 2. W tym
celu Komisja bgdzie nadal monitorowa¢ odno$ne produkty, ktére byly przedmiotem
zmian w zalgczniku I.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
udostepniania na rynku unijnym iwywozu z Unii niektorych towaréw iproduktéw zwigzanych
z wylesianiem i degradacjg lasow oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (Dz.U. L 150
7 9.6.2023, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j).
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Wprowadzenie rozrdznienia miedzy kodem HS 010221 ,,Zwierzeta hodowlane
czystorasowe” a kodem HS 0102 29 ,,Bydlo, pozostale” nie wnosi zadnej wartosci
dodanej w konteks$cie osiggniecia celow rozporzadzenia (UE) 2023/1115. Zastgpienie
dwoch kodow HS kodem HS ex 0102 ,,Bydto zywe” utatwia podmiotom i podmiotom
handlowym wdrozenie tego rozporzadzenia bez zmiany wykazu produktow
wchodzacych w jego zakres.

Swieze jezyki z bydta sa produktami pochodnymi z bydta. Chociaz $wieze jezyki
z bydta sa objete zakresem rozporzadzenia (UE) 2023/1115, zamrozone jezyki z bydla
nie sg nim objete. Wylaczenie zamrozonych jezykéw z bydia z zakresu rozporzadzenia
(UE) 2023/1115 prowadzi do fragmentarycznego i niespdjnego podejscia do sektora
hodowli bydta i do podmiotow wprowadzajacych odnosne towary do obrotu w Unii
i moze skutkowaé raczej przeniesieniem, a nie wyeliminowaniem ryzyka wylesiania.
Ponadto objecie zakresem rozporzadzenia (UE) 2023/1115 jedynie §wiezych jezykow
zbydla iwylaczenie ich postaci zamrozonej nie wnosi zadnej wartos$ci dodanej
w konteks$cie osiggniecia celow tego rozporzadzenia. W zwigzku z tym do zatacznika I
do tego rozporzadzenia nalezy doda¢ kod HS ,,ex 02062100 Jezyki z bydla,
zamrozone’.

Skory, skorki i skora sa produktami pochodnymi z bydta. Biorac pod uwage fakt, ze
fancuch wartosci skory nizszego szczebla rozni si¢ od tancucha wartosci migsa, a takze
uwzgledniajac asymetrie w przeptywach handlowych migdzy migsem a skérami oraz
stosunkowo niskg warto$¢ ekonomiczng skoérek 1iskor bydlecych w poréwnaniu
z migsem w ogolnej produkceji bydla, podmioty gospodarcze w Unii majg ograniczong
mozliwo$¢ zadania od swoich dostawcow informacji niezbednych do zapewnienia
zgodno$ci  z rozporzadzeniem (UE) 2023/1115. Ponadto wylaczenie wyroboéw
skérzanych rynku nizszego szczebla z zakresu rozporzadzenia (UE) 2023/1115
prowadzi do fragmentarycznego i niespojnego podejscia do sektora skorzanego i do
podmiotéw wprowadzajacych odnos$ne towary do obrotu w Unii i moze skutkowac
raczej przeniesieniem, a nie wyeliminowaniem ryzyka wylesiania. Z tych powodow
z zalacznika I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 nalezy skresli¢ nastepujace kody HS
»ex 4101 Skory 1skorki bydlece, surowe (Swieze lub solone, suszone, wapnione,
piklowane lub inaczej konserwowane, ale niegarbowane, niewyprawione na pergamin
lub dalej nieprzetworzone), nawet odwtoszone lub dwojone”, ,,ex 4104 Skory 1 skorki
garbowane lub »crust« bydlece, bez wlosa, nawet dwojone, ale dalej nieprzetworzone”
oraz ,ex 4107 Skoéra wyprawiona dalej przetworzona po garbowaniu lub
kondycjonowaniu, wiaczajac skor¢ wyprawiona na pergamin, bez wlosa, nawet
dwojona, inna niz skora w pozycji 4114”.

Kawa rozpuszczalna jest rodzajem kawy produkowanej z zaparzonych ziaren kawy,
ktore zostaty przetworzone i wysuszone do postaci proszku lub granulatu. Chociaz
palone lub zielone ziarna kawy wchodza w zakres rozporzadzenia (UE) 2023/1115,
kawa rozpuszczalna nie wchodzi w ten zakres, mimo ze przyczynia si¢ do wylesiania
1 degradacji lasow. Wylaczenie kawy rozpuszczalnej z zakresu rozporzadzenia (UE)
2023/1115 prowadzi do fragmentarycznego i niespdjnego podejscia do sektora kawy i
do podmiotow wprowadzajacych odnosne towary do obrotu w Unii, poniewaz kawa
rozpuszczalna moze by¢ wprowadzana do obrotu na rynku w Unii lub zniego
wywozona bez wypelniania obowiazkéw wynikajacych zrozporzadzenia (UE)
2023/1115, 1 moze skutkowac raczej przeniesieniem, a nie wyeliminowaniem ryzyka
wylesiania, w ostatecznym rozrachunku podwazajac cele tego rozporzadzenia, jakimi
sa zwalczanie wylesiania 1 degradacji lasow. W zwigzku z tym do zatacznika I do tego
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rozporzadzenia nalezy doda¢ kod HS ,2101 11 00 Ekstrakty, esencje i koncentraty
kawy”.

Kilka kodow wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 we
wpisach dotyczacych palmy olejowej i kauczuku obejmuje produkty, ktore moga by¢
wytwarzane z wykorzystaniem towaréw niebedacych odnosnymi towarami objetymi
tym rozporzadzeniem. W zwigzku ztym niektéore pozycje nalezy opatrzy¢
oznaczeniem ,,ex”’, aby doprecyzowaé, ze produkty wymienione w tym zalaczniku
wchodza w zakres rozporzadzenia (UE) 2023/1115, tylko jesli sa wytworzone
z wykorzystaniem odnos$nego towaru. Ponadto nalezy doprecyzowac, ktére gatunki
wchodzg w zakres towaréw ,,Bydto”, ,,Palma olejowa” i ,,Kauczuk”, aby wyjasnié, ze
produkty wytwarzane z wykorzystaniem innych gatunkéw nie wchodza w zakres
rozporzadzenia (UE) 2023/1115. Produkty wymienione w zalacznikul do
rozporzadzenia (UE) 2023/1115 we wpisie dotyczacym drewna nie wchodza w zakres
tego rozporzadzenia, jezeli sg produkowane z bambusa, rattanu i innych materiatow
o charakterze drewna, takich jak trzciny, sitowie, toziny, rafia, stoma zbozowa
czyszczona, bielona lub barwiona, a takze tyko lipowe, oprocz bambusa i rattanu.

Substancje oleochemiczne s3 zwigzkami chemicznymi uzyskanymi z naturalnych
olejow 1 thuszczow, zwykle pochodzenia ro§linnego izwierzecego, w tym z oleju
palmowego. Substancje oleochemiczne s3 wykorzystywane jako surowce lub
pOtprodukty do wielu roznych zastosowan, wtym do produkcji farb ipowlok,
farmaceutykow, substancji poslizgowych i1 smarujacych oraz dodatkéw do zywnosci.
Zatacznik I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 nie zawiera wszystkich istotnych
pochodnych oleju palmowego stosowanych w przemys$le oleochemicznym.
Wylaczenie niektorych substancji oleochemicznych z zakresu rozporzadzenia (UE)
2023/1115 prowadzi do tego, ze inne zasady maja zastosowanie do podmiotow
wprowadzajacych odnosne towary do obrotu w Unii, poniewaz niektore substancje
oleochemiczne moga by¢ wprowadzane do obrotu na rynku w Unii lub zniego
wywozone bez wypelniania obowigzkéw wynikajacych zrozporzadzenia (UE)
2023/1115, 1 moze skutkowac raczej przeniesieniem, a nie wyeliminowaniem ryzyka
wylesiania, w ostatecznym rozrachunku podwazajac cele tego rozporzadzenia, jakimi
sg zwalczanie wylesiania i degradacji lasoéw. Nalezy zatem zmieni¢ zatacznik I do
rozporzadzenia (UE) 2023/1115, aby uwzgledni¢ kody HS dodatkowych pochodnych
oleju palmowego, ktore stanowig czes$¢ tancucha dostaw substancji oleochemicznych i
sga wykorzystywane do produkcji substancji oleochemicznych.

W celu ochrony zdrowia ibezpieczenstwa ludzi izwierzat obowigzki okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2023/1115 nie powinny mie¢ zastosowania w zakresie,
wjakim odnosne produkty sa wykorzystywane do wytwarzania produktow
leczniczych stosowanych u ludzi lub do celow weterynaryjnych objetych zakresem
dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®, rozporzadzenia (WE)

Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L 311
7z 28.11.2001, s. 67, ELI:http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/07).
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nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego iRady® lub rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/6’.

Opony bieznikowane to opony uzywane po zakonczeniu ich cyklu zycia. W procesie
bieznikowania na stara powloke opony naktada si¢ nowy bieznik gumowy, co
umozliwia przedtuzenie zywotnosci opony. Nowe biezniki gumowe wykorzystywane
do bieznikowania opon uzywanych majg stosunkowo ograniczony wplyw na
wylesianie 1 degradacj¢ lasow. Ponadto bieznikowanie wydluza cykl zycia opon
uzywanych, zachgcajac tym samym do stosowania praktyk o obiegu zamknigtym
1 zasobooszczednych. W zwigzku ztym kod HS ex4012 w zatagczniku I do
rozporzadzenia (UE) 2023/1115 nalezy zastapi¢ kodem HS ex 401290 30, aby
ograniczy¢ obowigzki wynikajace ztego rozporzadzenia wylacznie do nowego
bieznika gumowego.

Pasy, tasmy przenosnikowe i pozostate artykuly z gumy objete kodami HS 4010
14016 Nomenklatury scalonej zawieraja niewielkie ilo$ci kauczuku naturalnego,
w zwiazku z czym ich wklad w wylesianie jest ograniczony. Objecie tych produktow
obowigzkami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2023/1115 nie jest proporcjonalne
w odniesieniu do ich wkladu w realizacj¢ celow tego rozporzadzenia. W zwigzku
ztym w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 nalezy skresli¢ kody HS
»€Xx 4010 Pasy lub tasmy, przenos$nikowe lub napedowe, z gumy” oraz ,.ex 4016
Pozostate artykuly z gumy innej niz ebonit, gdzie indziej niewymienione w dziale 40”.

Zalacznik 1 do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 obejmuje nasiona soi stosowane
w przemys$le spozywczym, paszowym i chemicznym, ale takze nasiona soi stosowane
do siewu. Wolumen obrotu handlowego nasionami soi stosowanymi do siewu jest
znikomy oraz stanowig one cz¢$¢ odrgbnego tancucha wartosci, w ktérym funkcjonuja
odrebne systemy certyfikacji, badan 1 identyfikowalnosci. Uwzgledniajac rowniez plan
Komisji na rzecz odpornosci, strategicznej autonomii oraz zrownowazonego rozwoju
systemu biatka w UE?®, objecie nasion soi stosowanych do siewu obowigzkami
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2023/1115 nie jest proporcjonalne w odniesieniu
do ich wktadu w realizacj¢ celow tego planu. Z tych powoddéw oraz zgodnie z Wizja
dla rolnictwa i Zywnosci na 2025 r.” kod HS ,,1201 Nasiona soi, nawet lamane” nalezy
zastapi¢ kodem HS ,,1201 90 00 Nasiona soi, nawet famane: pozostate” w zatgczniku I
do rozporzadzenia (UE) 2023/1115.

Siedzenia stosowane w statkach powietrznych (9401 10 00) isiedzenia stosowane
w pojazdach silnikowych (9401 20 00) objete kodem HS ex 9401 zawieraja

Rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 31 marca 2004 r.
ustanawiajace unijne procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejskg Agencje Lekoéw (Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
weterynaryjnych produktow leczniczych i uchylajace dyrektywe 2001/82/WE
(Dz.U.L 4 2z7.1.2019, s. 43, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/6/0j).

Komisja Europejska, Plan dziatania na rzecz odpornosci, strategicznej autonomii i zréwnowazonego
rozwoju  systemu biatkka w  UE, Bruksela, 7.7.2026, COM(2026) 355 final,
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/ef70a412-028e-49¢0-b966-
7344a46952f1/download.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Wizja dla rolnictwa i zywnosci — Wspdlne ksztaltowanie
unijnego sektora rolnego i spozywczego, atrakcyjnego dla przyszitych pokolen”, Bruksela, 19.2.2025,
COM(2025) 75 final, EUR-Lex - 52025DC0075 - PL - EUR-Lex.
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ograniczong ilo$¢ drewna, a zatem ich wklad w wylesianie i degradacje laséw jest
ograniczony. Objecie tych produktow obowigzkami okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) 2023/1115 nie jest proporcjonalne w odniesieniu do ich wktadu w realizacje
celow tego rozporzadzenia. Z tego powodu kod HS ex 9401 w zalaczniku I do
rozporzadzenia (UE) 2023/1115 nalezy zastgpi¢ szczegdlowym wykazem kodow
siedzen 1iczeSci siedzeh wykonanych zdrewna, ktore nie obejmuja siedzen
stosowanych w statkach powietrznych ani siedzen stosowanych w pojazdach
silnikowych.

Niektore pozycje w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 moga by¢ nie do
konca jasne co do tego, czy odpady, produkty uzywane iprodukty z drugiej reki
wchodza w zakres rozporzadzenia (UE) 2023/1115, zniechecajac tym samym do
stosowania praktyk o obiegu zamknietym i zasobooszczgdnych. W zwigzku ztym
dodano wyjasnienie dotyczace niektorych kodow HS, aby doprecyzowac, ze produkty
objete tymi kodami nie sg objete zakresem tego rozporzadzenia, jezeli kwalifikujg si¢
jako odpady w rozumieniu art. 3 pkt 1 dyrektywy 2008/98/WE!'’ lub jako produkty
uzywane lub produkty zdrugiej r¢ki. To samo dotyczy komponentéw odnos$nych
produktéw objetych tymi kodami, jezeli kwalifikuja si¢ one jako odpady, produkty
uzywane lub produkty z drugiej reki.

Przedsigbiorcy wykorzystuja probki produktow i produkty przeznaczone do badan,
analiz i prob w rozumieniu art. 86 i 95 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009'! do
roznych celow, takich jak badanie jakosci, walidacja projektu i badania rynku, jak i do
celow analitycznych. Probki produktow maja znikoma warto$¢, aich liczba jest
niewielka, wiec przedsigbiorstwa moga wykorzystywac je do uzyskania zaméwien od
nowych dostawcow. Przedsigbiorcy wykorzystuja produkty przeznaczone do badan,
analiz i prob, aby okresli¢ ich sklad, jakos¢ lub inne parametry techniczne do celow
informacyjnych lub do celéw badan o charakterze przemystowym, handlowym lub
naukowym. Produkty te zostaja zuzyte w catosci lub zniszczone w przebiegu badan,
analiz lub prob albo sa przechowywane lub zostaja zwrocone wylacznie z powodu
zobowigzan prawnych lub umownych dotyczacych badan, analiz lub préb i wylacznie
do celow ich spetnienia. Probki produktow i produkty przeznaczone do badan, analiz
1 prob moga pochodzi¢ od dostawcow, z ktérymi przedsigbiorstwo nie pozostaje
jeszcze w stosunku umownym 1 z ktérymi moze nigdy nie zawrze¢ umowy. Probki
produktéw 1 produkty przeznaczone do badan, analiz i prob nie sa na tyle istotne
z punktu widzenia osiggnigcia celéw rozporzadzenia (UE) 2023/1115, aby zasadne
bylo objecie ich zakresem tego rozporzadzenia. W zwiazku z tym w rozporzadzeniu
(UE) 2023/1115 nalezy zaznaczy¢, ze probki produktéw i produkty przeznaczone do
badan, analiz lub préb nie wchodza w zakres tego rozporzadzenia.

Materialy opakowaniowe i pojemniki opakowaniowe wprowadzane do obrotu na
rynku unijnym lub wywozone z niego jako samodzielne produkty wchodza w zakres
rozporzadzenia (UE) 2023/1115. Nalezy jednak jasno wskazaé, ze materialy
opakowaniowe ipojemniki nie wchodza w zakres tego rozporzadzenia, jezeli sa
stosowane w celu wzmocnienia, ochrony lub transportu innego produktu

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/98/WE zdnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z22.11.2008, s. 3,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2008/98/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy
system zwolnien celnych (Dz.U. L 324 z10.12.2009, s. 23,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).
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wprowadzonego do obrotu lub wywozonego. Natomiast materialty opakowaniowe
i pojemniki wyraznie nadajace si¢ do wielokrotnego uzytku moga by¢ ponownie
wywozone lub udost¢pniane na rynku jako samodzielne produkty, atym samym
podlega¢ obowigzkom w zakresie nalezytej staranno$ci okreslonym w rozporzadzeniu
(UE) 2023/1115. W zwiazku z tym nalezy sprecyzowac, ze materialy opakowaniowe
i pojemniki wyraznie nadajace si¢ do wielokrotnego uzytku, stosowane w celu
wzmocnienia, ochrony lub transportu innego produktu wprowadzonego do obrotu
1 przedstawiane z tym produktem przestaja wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia (UE)
2023/1115 od momentu, w ktorym zaczely by¢ wykorzystywane do tego celu. Takie
materiaty opakowaniowe i pojemniki nie sg obj¢te rozporzadzeniem (UE) 2023/1115
niezaleznie od tego, czy produkt, do ktérego wzmocnienia, ochrony lub transportu sg
stosowane, jest objety zakresem tego rozporzadzenia. W zalacznikul do
rozporzadzenia (UE) 2023/1115 materialy opakowaniowe stosowane w celu
wzmocnienia, ochrony lub transportu innego produktu wprowadzonego do obrotu
wyltaczono juz zzakresu pozycji 4415, ktéora obejmuje opakowania z drewna.
Niemniej jednak nalezy jasno zaznaczy¢, ze zakres tego rozporzadzenia nie obejmuje
materialdw opakowaniowych i pojemnikow jednorazowego uzytku ani materiatéw
opakowaniowych i pojemnikéw wyraznie nadajacych si¢ do wielokrotnego uzytku
1 objetych pozostatymi pozycjami zatacznika I do rozporzadzenia (UE) 2023/1115.

Materiaty marketingowe 1 informacyjne, takie jak etykiety, wprowadzane do obrotu na
rynku unijnym lub wywozone zniego jako samodzielne produkty, zasadniczo
wchodza w zakres rozporzadzenia (UE) 2023/1115. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
materialy marketingowe 1 informacyjne dotagczone do innego produktu lub dostarczane
bezptatnie do celow marketingowych lub informacyjnych nie wchodza w zakres tego
rozporzadzenia.

Przesyltki z korespondencja w rozumieniu art. 1 pkt 26 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/2446'% shuza komunikacji i w zwigzku z tym nie sa wprowadzane
do obrotu ani udostgpniane na rynku. Nalezy zatem doprecyzowac, ze przesyltki
z korespondencja nie wchodza w zakres rozporzadzenia (UE) 2023/1115.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2023/1115.

Aby przedsigbiorcy, wlasciwe organy iorgany celne mieli jasno$¢ prawa iczas na
przygotowanie si¢ przed rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia (UE) 2023/1115,
niniejsze rozporzadzenie powinno wejS¢ Ww zycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Aby zapewni¢ podmiotom gospodarczym, wlasciwym organom iorganom celnym
czas niezbedny na dostosowanie si¢ do nowych kategorii odno$nych produktow
dodanych do zakresu rozporzadzenia (UE) 2023/1115, nalezy odroczy¢ stosowanie
niektorych przepisow niniejszego rozporzadzenia,

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28 lipca 2015r. uzupehniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdétowych
zasad dotyczacych niektorych przepisoéw unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z29.12.2015, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zatagczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2023/1115 wprowadza si¢ zmiany okreslone
w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13.7.2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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