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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden
asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistd unionista sekéd asetuksen (EU) N:o
995/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/1115, jdljempénd ’metsdkatoasetus’, 3 artiklan mukaan asianomaisia hyddykkeitd ja
asianomaisia tuotteita ei saa saattaa unionin markkinoille, asettaa saataville unionin
markkinoilla tai vied4, elleivit kaikki seuraavat edellytykset tiyty:

a) ne ovat metsékatoa aiheuttamattomia;
b) ne on tuotettu tuotantomaan asiaa koskevan lainsdadannon mukaisesti; ja
c) niistd on annettu asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus.

Metsdkatoasetuksen 2 artiklan 1 alakohdassa olevan mééritelmédn mukaan asianomaisilla
hyodykkeilld tarkoitetaan nautaeldimid, kaakaota, kahvia, 6ljypalmua, kumia, soijaa ja puuta.
Metsdkatoasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa maéritelldéin asianomaiset tuotteet saman asetuksen
liitteessd I luetelluiksi tuotteiksi, jotka sisdltdvét tai joiden ravintona on kiytetty asianomaisia
hyodykkeitd tai jotka on valmistettu kdyttden asianomaisia hyodykkeité.

Toimijoiden ja kauppaa kiyvien on noudatettava metsdkatoasetuksen 4 ja 5 artiklaan
perustuvia asianmukaista huolellisuutta koskevia velvoitteita asianomaisten tuotteiden osalta
ennen niiden saattamista unionin markkinoille, asettamista saataville unionin markkinoilla tai
vientid unionista.

Metsékatoasetuksen 34 artiklan 1 kohdan nojalla komissio voi hyvéksya delegoituja sdddoksia
liitteen I muuttamiseksi niiden asianomaisten tuotteiden asiaankuuluvien CN-koodien osalta,
jotka sisdltdvét tai joiden ravintona on kéytetty asianomaisia hyddykkeitd tai jotka on
valmistettu asianomaisia hyodykkeitd kayttden.

Alkuperdiseen metsikatoasetusta koskevaan ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarviointia
koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa' keskityttiin médrittimiin ne
hyodykkeet, joihin EU:n epdsuorasti aiheuttama metsékato vahvimmin perustui. Johdettujen
tuotteiden valinta perustui yksinomaan kunkin tuotteen kauppatietokantojen mukaisiin
padasiallisiin kaupankdyntiméériin, lukuun ottamatta puuta, jonka osalta ldhtokohtana
kiytettiin asetuksen (EU) N:o 995/20107, jiljempini "EU:n puutavara-asetus’, soveltamisalaa.
Alustavassa vaikutustenarvioinnissa suositeltiin uutta tutkimusta, jossa analysoitaisiin
mahdollisia kustannuksia ja hyotyjad ja kartoitettaisiin tuotteet, jotka kattaisivat suuremman
osan episuorasti aiheutetusta metsidkadosta pienimmin mahdollisin kustannuksin.

Komissio julkaisi huhtikuussa 2025 neljd viikkoa kestdnyttd julkisen palautteen keruuta
varten delegoidun sdddoksen luonnoksen, jossa ei muutettu metsikatoasetuksen
soveltamisalaa tuotteiden osalta mutta otettiin kdyttdon kohdennettuja teknisid korjauksia

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja alustavasta vaikutustenarvioinnista
(https://environment.ec.europa.cu/document/download/7ab29a87-09a1-45{9-b83b-
cd80765del0f en?filename=SWD 2021 326 1 EN impact assessment partl v4.pdf).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010, annettu 20 pdivanéd lokakuuta 2010,
puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta (EUVL
L 295, 12.11.2010, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/0j).
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tietyissé tuoteluokissa, joita olivat muun muassa ndytteet, tutkimus-, analyysi- ja koekédyttoon
tarkoitetut tuotteet seké jite.

Neljan viikon julkinen palautejakso alkoi 15. huhtikuuta 2025 ja paittyi 13. toukokuuta 2025.
Samaan aikaan komissio kuuli 30. huhtikuuta 2025 maailman metsien suojelua ja
ennallistamista, my0s EU:n puutavara-asetusta sekd metsdlainsddddnnén soveltamisen
valvontaa, metsihallintoa ja puukauppaa koskevaa asetusta, jiljempinid *FLEGT-asetus’?,
kisittelevdd jdsenvaltioiden asiantuntijaryhméé/sidosryhméifoorumia delegoidun sdddoksen
luonnoksesta. Tdmédn neljdn viikon julkisen palautejakson ja jdsenvaltioiden kuulemisten
aikana delegoidun sdddoksen luonnokseen siséltyvistd ehdotuksista pédstiin laajaan
yhteisymmaérrykseen. Kuitenkin noin 40 prosenttia palautetta antaneista vastaajista, joihin
kuului toimialajérjestojd, yrityksid ja kansalaisia, esitti kommentteja, joissa mentiin
ehdotettuja teknisid korjauksia pidemmadlle ja suositeltiin tiettyjen johdettujen tuotteiden
lisddmistd metsdkatoasetuksen soveltamisalaan tai poistamista siitd.

Saadun palautteen pohjalta tilld delegoidulla asetuksella muutetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2023/1115 liitettd I ympdéristod, kauppaa ja taloutta koskevien
tietojen perusteella. Asetuksen (EU) 2023/1115 liitteeseen 1 on tarpeen tehdd muutoksia
my0s, jotta viltetddn tietyistd asianomaisista hyddykkeistd johdettujen jatkojalostustuotteiden
saattaminen unionin markkinoille noudattamatta kyseisen asetuksen velvoitteita ja jotta
estetddn metsdkatoriskin siirtyminen muualle, jos se vaarantaa asetuksen tavoitteita torjua
metsikatoa ja metsien tilan heikkenemista.

Talld delegoidulla asetuksella lisdtdédn liitteen I asianomaisten tuotteiden luetteloon vuoden
2025 delegoidun asetuksen luonnoksessa esitetyt rajoitetut ja kohdennetut tekniset korjaukset
sen selventdmiseksi, miten asetusta (EU) 2023/1115 sovelletaan tietyissd tapauksissa ja
tiettyihin  tuoteluokkiin. N&mid muutokset ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa
metsdkatoasetuksen yksinkertaisempi ja suoraviivaisempi soveltaminen ja oikeusvarmuus.
Kohdennetuilla teknisilld korjauksilla ehkdistdin myds ongelmia EU:n ulkorajoilla, kun
toimijat ja tulliviranomaiset saavat paremman selvyyden siitd, mitkd tuotteet kuuluvat tai eivét
kuulu metsékatoasetuksen soveltamisalaan. Ndin véltetddn my0s tarpeettomien hallinnollisten
kustannusten aiheutuminen toimijoille, kauppaa kdyville ja toimivaltaisille viranomaisille.

Téassd delegoidussa asetuksessa otetaan huomioon sidosryhmien viime vuonna neljdn viikon
palautejakson aikana antama palaute sekd sidosryhmiltd erikseen saatu palaute liitteen I
soveltamisalan muutoksista. Analyysi, jossa arvioidaan asetuksen (EU) 2023/1115 liitteen I
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin ehdotettuja muutoksia, esitetddn tdhén delegoituun
asetukseen liittyvissd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Komissio kuuli 21. toukokuuta 2026 maailman metsien suojelua ja ennallistamista (mukaan
lukien EU:n  puutavara-asetus ja  FLEGT-asetus) kasittelevdd  jdsenvaltioiden
asiantuntijaryhmaé/sidosryhméfoorumia.

Delegoidun asetuksen luonnoksesta kerittiin palautetta paremman sédntelyn portaalin kautta
neljdn viikon ajan 4. toukokuuta 2026 — 1. kesdkuuta 2026 paremmasta lainsdddannosta
tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005, annettu 20 pdivind joulukuuta 2005, Euroopan yhteisdon
suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajirjestelmén perustamisesta (EUVL L 347,
30.12.2005, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2173/0j).
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Sidosryhmiltd saadun palautteen ja jésenvaltioiden kanssa asiantuntijaryhmissd kaytyjen
keskustelujen perusteella liséttiin tiettyjd palmudljyjohdannaisia koskeva uusi huomautus sen
selventdmiseksi, ettd kyseisiin tuotteisiin ei sovelleta asetuksen (EU) 2023/1115 velvoitteita,
jos niitd kdytetddn ihmisille tai eldimille tarkoitettujen lddkkeiden valmistuksessa. Liséksi
jatetuotteita  koskeva  huomautus laajennettiin = kattamaan my06s tietyt muut
palmudljyjohdannaiset sen selventdmiseksi, ettd asetuksen (EU) 2023/1115 velvoitteet eivét
koske biopolttoaineiden tuotannon raaka-aineina kéytettidvid jatetuotteita. Lisdksi johdanto-
osan 17 kappaletta muutettiin, jotta se vastaisi yhdistetyn nimikkeiston 48 ryhméan kuuluvia
tuotteita, joihin markkinointi- ja tiedotusmateriaalia koskeva huomautus liittyy. Jotta talouden
toimijoilla, toimivaltaisilla viranomaisilla ja tulliviranomaisilla olisi riittédvésti aikaa mukautua
uusien tuoteluokkien lisddmiseen asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalaan, soveltamista
niiden tuotteiden osalta lykéttiin 30 pdivdidn joulukuuta 2027.

Delegoituun sdddokseen ei kuitenkaan sisdllytetty tiettyjen sidosryhmien julkisen
palautejakson aikana tekemid ehdotuksia, jotka koskivat kohdennetun poikkeuksen
myOntdmistd asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalasta varaosille ja vanhoille varaosille.
Koska ndmi osat sisdltyviat HS-koodeihin 4010 ja 4016, joita ehdotetaan poistettaviksi
asetuksen (EU) 2023/1115 liitteestd I, kohdennettua poikkeusta ei pidetty tarpeellisena.
Pyynto laajentaa pakkausmateriaaleja koskeva huomautus kattamaan myos vaihto-, palautus-,
korjaus- ja huoltopakkaukset sekd myyntipisteissd ja myynninedistdmistarkoituksessa
kaytettivit esittelymateriaalit hylattiin, koska se olisi saattanut luoda porsaanreién asetuksen
(EU) 2023/1115 taytantdonpanoon.

Eri tuoteluokkia koskevia huomautuksia koskevien sidosryhmien ja jadsenvaltioiden
ehdotusten lisdksi harkittiin palautejakson aikana esitettyjen sidosryhmien ehdotusten
perusteella 25 tuotekoodin sisdllyttimistd asetuksen (EU) 2023/1115 liitteeseen 1 tai
poistamista siitd. Sisdllytettdviksi tai poistettaviksi ehdotetut tuotekoodit arvioitiin
menetelmailld, joka esitetddn tdhdn delegoituun sdddokseen liittyvissd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa. Menetelméstd saatujen tulosten perusteella delegoidun sdddoksen
lopulliseen tekstiin on sisdllytetty kuusi kohdennettua muutosta.

Vulkanoitua kumia olevat tavarat ja kayttohihnat (HS-koodit 4010 ja 4016) poistettiin
asetuksen (EU) 2023/1115 litteestd I, koska niiden luonnonkumipitoisuus ja siten myds
niiden vaikutus metsékatoon on vidhdinen. Vastaavasti istuimia koskeva HS-koodi 9401 kattaa
myoOs ilma-alusten ja moottoriajoneuvojen istuimet, jotka sisdltdvdat hyvin vdhidn puuta ja
joiden vaikutus metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen on siten vihdinen. Sen vuoksi
HS-koodi 9401 korvattiin erityiselld puusta valmistettujen istuimien ja istuimien osien
koodien luettelolla, johon eivit sisdlly ilma-alusten tai moottoriajoneuvojen istuimet.

Myos kylvimiseen kédytettdvdt soijapavut poistettiin - asetuksen (EU) 2023/1115
soveltamisalasta, koska niiden kauppa on véhdistd ja ne ovat osa erillistd arvoketjua, jossa on
kaytossd erilliset sertifiointi-, testaus- ja jéljitettdvyysjarjestelmit. Delegoituun sdddokseen
liséttiin myds uusi palmudljyjohdannainen (HS 2916 15, 6ljy-, linoli- ja linoleenihapot, niiden
suolat ja esterit), minkd tarkoituksena on varmistaa johdonmukaisuus 6ljykemikaalien koko
toimitusketjussa ja vilttdd metsdkatoriskin siirtyminen muualle.

Loppuja 19:44 ehdotusta, jotka koskivat uusien tuotekoodien lisddmistd liitteeseen I tai
poistamista siité, ei voitu hyvéksyd. Useat tuotteet, jotka pyydettiin jattimédn soveltamisalan
ulkopuolelle, ldpdisivat komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetyn kustannus-
hy6tyanalyysin (minkd vuoksi ne pitiisi sdilyttdd soveltamisalan piirisséd), kun taas tietyt muut
tuotteet, jotka pyydettiin sisdllytettdviksi soveltamisalaan, eivdt ldpdisseet kustannus-
hyotyanalyysia (minkd vuoksi ne pitdisi jittdd soveltamisalan ulkopuolelle). Poistettaviksi
pyydetyt tuotteet, jotka ldpdisivat kustannus-hyotyanalyysin ja jotka nidin ollen siilytettiin
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soveltamisalan piirissd, ovat seuraavat: lihavalmisteet ja -sdilykkeet (HS-koodi 1602 50) sekd
kaakaonkuoret ja -kalvot sekd muut kaakaojatteet (HS-koodi 1802). Siséllytettaviksi pyydetyt
tuotteet, jotka eivit ldpdisseet kustannus-hyotyanalyysia ja joita nédin ollen ei siséllytetty
soveltamisalaan, ovat seuraavat: kumia olevat ilmapallot (HS-koodi 9503 00 99), saippua ja
suopa muissa muodoissa (3401 19 00), pinta-aktiiviset aineet ja puhdistusaineet (HS-koodit
3402 39, 3402 41, 3402 42 ja 3402 49) sekd puu-muovikomposiitit (HS-koodi 39). My0s
sojjasta ja Oljypalmusta perdisin olevien Oljykemikaalien mahdollisia epdsymmetrioita
arvioitiin komission yksikdiden valmisteluasiakirjan menetelmélld, ja saatujen tulosten
perusteella muiden soijajohdannaisten sisdllyttdminen ei ldpdissyt kustannus-hydtyanalyysia.

Biopolttoaineiden (HS-koodi 3826 00), liukoisen kahvin (HS-koodi 2101 11 00) ja eldinten
ruokintaan kaytettdvien valmisteiden (HS-koodi 2309) mahdollista sisdllyttimistd seké
Oljykakkujen ja muiden palmunpéhkindistd tai palmunytimistd perdisin olevien kiinteiden
jatteiden (HS-koodi 2306 60) poistamista oli jo arvioitu delegoituun sdddokseen liittyvéssa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Ehdotusta HS-koodiin 4401 kuuluvien puutdhteiden ja sahateollisuuden sivutuotteiden
poistamisesta ei voitu hyvédksyd, koska niitd tuotteita sddnnelldéin jo EU:n puutavara-
asetuksella, eikd pyyntd myoOskdin saanut tukea asiaankuuluvilta teollisuudenaloilta. Koska
tadhidn delegoituun sdddokseen liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
esitetyssd menetelméssd ei oteta huomioon metsien tilan heikkenemisen véhentdmisesti
saatavia ympdaristohydtyjd, monien tuotteiden mahdollisia ympéristohyotyjéd ei voitu arvioida
kattavasti. Tdmé koskee muun muassa ehdotuksia paperisten kirjojen, sanomalehtien, kuvien
ja muiden painotuotteiden (HS-koodi 49) siséllyttdmiseksi uudelleen asetuksen (EU)
2023/1115 liitteeseen I ja puisten tydkalujen ja -vilineiden ja keittidesineiden (HS-koodit
4417 ja 4419) poistamiseksi siitd. Koska ehdotukset eivit myOskddn saaneet tukea
asianomaisilta teollisuudenaloilta, niiti ei hyviksytty.

Julkinen palautejakso paljasti myos erilaisia nikemyksid ehdotetusta nautaeldinten vuotien ja
nahkojen jattdmisestd soveltamisalan ulkopuolelle (HS-koodit 4101, 4104 ja 4107) ja
saippuan ja suovan (HS-koodit 3401 11 00 ja 3401 20) siséllyttimisestd sithen. Saippuan ja
suovan koko toimitusketjun johdonmukaisuus ja vaikuttavuus on varmistettava komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa selitetylld tavalla, mikd puoltaa sen siséllyttimista
liitteeseen . Nahan osalta tdhdn delegoidun sdidoksen luonnokseen liittyvissd komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa tunnustetaan merkittdviat ympéristohyodyt ja suhteellisen
alhaiset toteutuskustannukset, jotka liittyvit nahan séilyttimiseen metsdkatoasetuksen piirissa.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetyt toimitusketjuun liittyvét ndkokohdat ja
vaihtoehtoisen ratkaisun (eli johdettujen nahkatuotteiden lisdédmisen) aiheuttama kuormitus
metsdkatoasetuksessa tarkoitetulle tietojdrjestelmélle puoltavat kuitenkin ehdotettua
poistamista.

Kuten asetuksen (EU) 2023/1115 34 artiklan 2 kohdan 1 alakohdassa sdddetddn, asetuksen
soveltamisalan arvioinnin ja asianomaisten tuotteiden luettelon muuttamisen tai laajentamisen
on méird olla osa asetuksen 34 artiklan 2 kohdassa sdddettyd vuonna 2030 toteutettavaa
yleistd uudelleentarkastelua.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Delegoidun asetuksen 1 artiklassa todetaan, ettd delegoidun asetuksen liitteelld muutetaan
asetuksen (EU) 2023/1115 liitettd 1.

Delegoidun asetuksen 2 artiklassa vahvistetaan delegoidun asetuksen voimaantulopéiva.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../ ...,
annettu 13.7.2026,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1115 muuttamisesta
asianomaisten hyodykkeiden ja asianomaisten tuotteiden luettelon osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tiettyjen metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien
hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistad
unionista sekd asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta 31 pidivdnd toukokuuta 2023
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2023/1115* ja erityisesti sen

34 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksessa (EU) 2023/1115 vahvistetaan sddnnot, joiden tarkoituksena on minimoida
unionin vaikutus metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen. Témin vuoksi siiné
asetetaan asianmukaista huolellisuutta koskevia velvoitteita niille toimijoille,
toimitusketjussa alempana sijaitseville toimijoille ja kauppaa kéyville, jotka saattavat
unionin markkinoille, asettavat niilld saataville tai vievat niiltd kyseisen asetuksen

liitteessd I lueteltuja asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita.

(2)  Asetuksen (EU) 2023/1115 liitettd I on tarpeen muuttaa rajoitetuilla ja kohdennetuilla
teknisilld korjauksilla, jotta toimijoille, toimitusketjussa alempana sijaitseville
toimijoille, kauppaa kéayville ja toimivaltaisille viranomaisille voidaan taata
oikeusvarmuus siitd, mitkd tuoteluokat kuuluvat kyseisen asetuksen soveltamisalaan.
Lisdksi on tarpeen muuttaa kyseistd liitettd 1 tiettyjen asianomaisten tuotteiden
lisadmiseksi kyseisen asetuksen soveltamisalaan ja poistamiseksi siitd kauppaa,
ympéristod ja taloutta koskevien tietojen perusteella. Asetuksen (EU) 2023/1115
liitteeseen I on tarpeen tehdd muutoksia myds, jotta véltetddn tietyistd asianomaisista
hyodykkeistd johdettujen jatkojalostustuotteiden saattaminen unionin markkinoille
noudattamatta asetuksen (EU) 2023/1115 velvoitteita, jos timd vaarantaa asetuksen
tavoitteita torjua metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd sekd ehkaistd
metsédkatoriskin siirtymistd muualle. Kuten asetuksen (EU) 2023/1115 34 artiklan 2
kohdan 1 alakohdassa sdddetdén, asetuksen soveltamisalan arvioinnin ja asianomaisten
tuotteiden luettelon muuttamisen, mukaan lukien nautaeldinten vuotien ja nahkojen ja
niistd johdettujen tuotteiden sisdllyttdmisen, on mééré olla osa 34 artiklan 2 kohdassa
saddettyd vuonna 2030 toteutettavaa yleistd uudelleentarkastelua. Tété varten komissio

seuraa edelleen asianomaisia tuotteita, joita liitteen I muutokset koskevat.

kumoamisesta (EUVL L 150, 9.6.2023, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115, annettu 31 péivénd toukokuuta 2023,
tiettyjen metsidkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden
asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistd unionista sekd asetuksen (EU) N:o 995/2010
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€)

“4)

©)

(6)

Eron tekeminen HS-koodien 0102 21 nautakarja: puhdasrotuiset siitoseldimet ja 0102
29 nautakarja: muut vililla ei tuo lisdarvoa asetuksen (EU) 2023/1115 tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Ndiden kahden HS-koodin korvaaminen HS-koodilla ex 0102
Eldvdt nautaeldimet helpottaa mainitun asetuksen tdytdntdonpanoa toimijoiden ja
kauppaa kéyvien kannalta ilman, ettd sen soveltamisalaa muutetaan tuotteiden osalta.

Tuoreet naudan kielet ovat nautaeldimisti johdettuja tuotteita. Vaikka tuoreet naudan
kielet kuuluvat asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalaan, jaddytetyt naudan kielet
eivit kuulu sithen. Jdddytettyjen naudan kielten jattiminen asetuksen (EU) 2023/1115
soveltamisalan ulkopuolelle aiheuttaa sddntelyn hajanaisuutta ja
epdjohdonmukaisuutta nautakarja-alan ja asianomaisia tuotteita unionin markkinoille
saattavien toimijoiden kannalta ja voi johtaa metsdkatoriskin siirtymiseen muualle
ennemmin kuin sen poistumiseen. Lisdksi ainoastaan tuoreiden naudan kielten
sisdllyttdminen asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalaan ja niiden jaddytetyn
muodon jittiminen sen ulkopuolelle ei tuo lisdarvoa kyseisen asetuksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Sen vuoksi HS-koodi “ex 0206 21 00 Jidddytetyt naudan
kielet” olisi lisattava kyseisen asetuksen liitteeseen 1.

Vuodat, nahat ja muokattu nahka ovat nautaeldimistd johdettuja tuotteita. Kun otetaan
huomioon nahan arvoketjun loppupéén eriytyminen lihan arvoketjusta, lihan ja vuotien
kauppavirtojen epdsymmetriat sekd naudan nahkojen ja vuotien suhteellisen alhainen
taloudellinen arvo verrattuna lihaan nautakarja-alan kokonaistuotannossa, unionissa
toimivilla talouden toimijoilla on rajallisesti vaikutusvaltaa vaatia toimittajiltaan
asetuksen (EU) 2023/1115 noudattamiseksi  vaadittavia  tietoja.  Liséksi
jatkojalostettujen  nahkatuotteiden  jattdminen  asetuksen (EU)  2023/1115
soveltamisalan ulkopuolelle aiheuttaa sddntelyn hajanaisuutta ja
epdjohdonmukaisuutta nahka-alan ja asianomaisia tuotteita unionin markkinoille
saattavien toimijoiden kannalta ja voi johtaa metsédkatoriskin siirtymiseen muualle
ennemmin kuin sen poistumiseen. Ndistd syisti HS-koodit “ex 4101 Nautaeldinten
raakavuodat ja -nahat (tuoreet tai suolatut, kuivatut, kalkitut, piklatut tai muulla tavalla
sdilotyt, mutta eivit parkitut, pergamenttinahaksi valmistetut tai enempéa valmistetut),
myds karvapeitteettomit tai halkaistut”, “ex 4104 Nautaeldinten vuodat ja nahat,
parkitut tai crust-kisitellyt, karvapeitteettomat, myds halkaistut, mutta eivit enempéé
valmistetut” ja “ex 4107 Nautaeldinten nahka, parkituksen tai crust-késittelyn jilkeen
edelleen valmistettu, myds pergamenttinahaksi valmistettu, karvapeitteeton, myds
halkaistu, muu kuin nimikkeen 4114 nahka” olisi poistettava asetuksen (EU)
2023/1115 liitteestd 1.

Liukoinen kahvi on kahvityyppi, joka valmistetaan uutetuista kahvipavuista, jotka on
prosessoitu ja kuivattu jauheeksi tai rakeiksi. Vaikka paahdetut tai raa’at kahvipavut
kuuluvat asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalaan, liukoinen kahvi ei kuulu siihen,
vaikka se edistdd osaltaan metsidkatoa ja metsien tilan heikkenemistd. Liukoisen
kahvin jittdminen asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalan ulkopuolelle aiheuttaa
sadntelyn hajanaisuutta ja epdjohdonmukaisuutta kahvialan ja asianomaisia tuotteita
unionin markkinoille saattavien toimijoiden kannalta, koska liukoista kahvia voidaan
saattaa unionin markkinoille tai viedd unionin markkinoilta asetuksen (EU) 2023/1115
velvoitteita noudattamatta, ja se voi johtaa metsdkatoriskin siirtymiseen muualle
ennemmin kuin sen poistumiseen sekd viime kddessd vaarantaa kyseisen asetuksen
tavoitteita torjua metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd. Sen vuoksi HS-koodi
72101 11 00 Kahviuutteet, -esanssit ja -tiivisteet” olisi lisdttdvd kyseisen asetuksen
liitteeseen 1.
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Useat asetuksen (EU) 2023/1115 liitteessd I olevissa kohdissa ”Oljypalmu” ja “Kumi”
luetellut koodit kattavat tuotteita, joita voidaan valmistaa hyddykkeisti, jotka eivét ole
kyseisen asetuksen mukaisia asianomaisia hyddykkeitd. Sen wvuoksi on tarpeen
selventdd, ettd kyseiseen liitteeseen siséltyvit tuotteet kuuluvat asetuksen (EU)
2023/1115 soveltamisalaan vain siltd osin kuin ne on tuotettu kdyttden asianomaista
hyodykettd, lisdamélld tdllaisten nimikkeiden eteen sana “ex”. Lisdksi on tarpeen
selventiis, mitkd lajit sisdltyvit hyddykkeisiin “Nautakarja”, ”Oljypalmu” ja ”Kumi”,
jotta voidaan tehdd selvidksi, ettd muista lajeista valmistetut tuotteet eivit kuulu
asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalaan. Hyddykkeen ”Puu” osalta asetuksen (EU)
2023/1115 liitteessé I luetellut tuotteet eivét kuulu kyseisen asetuksen soveltamisalaan,
jos ne on valmistettu bambusta, rottingista tai muista puumaisista materiaaleista, joita
ovat bambun ja rottingin lisdksi esimerkiksi ruoko, kaisla, koripaju, raffia, puhdistettu,
valkaistu tai varjatty olki sekd niini.

Oleokemikaalit ovat yleensi kasveista ja eldimisti perdisin olevista luonnondljyisti ja
-rasvoista, kuten palmudljystd, jalostettuja kemiallisia yhdisteitd. Oleokemikaaleja
kéytetdén raaka-aineina tai vilituotteina monenlaisissa sovelluksissa, kuten maalien ja
pinnoitteiden, lddkkeiden, voiteluaineiden ja elintarvikelisdaineiden valmistuksessa.
Asetuksen (EU) 2023/1115 liitteeseen I ei sisdlly kaikkia oleokemianteollisuudessa
kiytettdvida merkityksellisid palmudljyjohdannaisia. Tiettyjen oleokemikaalien
jattdminen asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalan ulkopuolelle aiheuttaa sen, etté
asianomaisia tuotteita unionin markkinoille saattaviin toimijoihin sovelletaan eri
sdantdjd, koska tiettyjd oleokemikaaleja voidaan saattaa unionin markkinoille tai vieda
unionin markkinoilta asetuksen (EU) 2023/1115 velvoitteita noudattamatta, ja se voi
johtaa metsdkatoriskin siirtymiseen muualle ennemmin kuin sen poistumiseen seké
viime kidessd vaarantaa kyseisen asetuksen tavoitteita torjua metsikatoa ja metsien
tilan heikkenemistd. Sen vuoksi asetuksen (EU) 2023/1115 liitettd I olisi muutettava
siten, ettd sithen sisdllytetdin myds oleokemikaalien toimitusketjuun sisdltyvien ja
oleokemikaalien valmistukseen kiytettdvien palmudljyjohdannaisten HS-koodit.

Ihmisten ja eldinten terveyden turvaamiseksi asetuksessa (EU) 2023/1115 sdéddettyja
velvoitteita ei tulisi soveltaa tuotteisiin siltd osin kuin niitd kiytetddan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY>, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 726/2004° tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/6” soveltamisalaan kuuluvien ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden tai
eldinladkkeiden valmistuksessa.

Pinnoitetut renkaat ovat kéytettyja renkaita, jotka ovat elinkaarensa lopussa.
Pinnoitusprosessissa  vanhaan renkaan runkoon kiinnitetddn uusi kuminen
kulutuspinta, mikd mahdollistaa renkaan kéyttoiin pidentdmisen. Kaéytettyjen
renkaiden pinnoituksessa kéytettdvilld uusilla kumipinnoilla on suhteellisen vdhdinen
vaikutus metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen. Lisdksi pinnoitus pidentda

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, annettu 6 pdivdnd marraskuuta 2001,
ihmisille tarkoitettuja 14dkkeitd koskevista yhteison sdanndistd (EYVL L 311, 28.11.2001, s. 67, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004, annettu 31 pdivinid maaliskuuta 2004,
ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyistd ja Euroopan
ladkeviraston perustamisesta (EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018,
eldinladkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta (EUVL L4, 7.1.2019, s.43, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j).
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kaytettyjen renkaiden elinkaarta ja edistdd siten kiertotalouteen perustuvia ja
resurssitehokkaita kiytdntdjd. Sen vuoksi asetuksen (EU) 2023/1115 liitteessd I oleva
HS-koodi ex 4012 olisi korvattava HS-koodilla ex 4012 90 30, jotta kyseisessd
asetuksessa sdddetyt velvoitteet rajattaisiin koskemaan yksinomaan uutta kumipintaa.

Yhdistetyn nimikkeiston HS-koodeihin 4010 ja 4016 kuuluvat kuljetus- ja
kiyttohihnat ja muut vulkanoidusta kumista valmistetut tavarat sisdltdvét vain vihin
luonnonkumia, minkd vuoksi niiden vaikutus metsdkatoon on vdhédinen. Asetuksessa
(EU) 2023/1115 sidddettyjen velvoitteiden soveltaminen néihin tuotteisiin ei ole
oikeasuhteista kyseisen asetuksen tavoitteiden edistdmisen kannalta. Sen vuoksi HS-
koodit “ex 4010 Kuljetus- ja kdyttohihnat, vulkanoitua kumia” ja “ex 4016 Muut
tavarat, vulkanoitua kumia, ei kuitenkaan kovakumia, muualle 40 ryhmiin
kuulumattomat” olisi poistettava asetuksen (EU) 2023/1115 liitteesta I.

Asetuksen (EU) 2023/1115 liitteeseen 1 sisdltyvat elintarvike-, rehu- ja
kemianteollisuudessa kaytettdvit soijapavut mutta myds kylvdmiseen kadytettavét
soijapavut. Kylvimiseen kéytettdvien soijapapujen kauppa on vihéisti, ja ne ovat osa
erillistd arvoketjua, jossa on kaytossd erilliset sertifiointi-, testaus- ja
jaljitettavyysjirjestelmét. Kun otetaan huomioon my6s EU:n proteiinijirjestelmén
hiirionsietokykyi, strategista riippumattomuutta ja kestdvyyttd koskeva komission
suunnitelma®, asetuksessa (EU) 2023/1115 siidettyjen velvoitteiden soveltaminen
kylvdmiseen kiytettdviin soijapapuihin ei ole oikeasuhteista kyseisen suunnitelman
tavoitteiden edistimisen kannalta. Néiistd syistd ja maataloutta ja elintarvikkeita
koskevan vuoden 2025 vision’ mukaisesti HS-koodi 1201 Soijapavut, my®s
murskatut” olisi korvattava HS-koodilla 21201 90 00 Soijapavut, myds murskatut:
muut” asetuksen (EU) 2023/1115 liitteessa 1.

HS-koodiin  ex 9401  kuuluvat  ilma-alusten  istuimet (9401 10 00) ja
moottoriajoneuvojen istuimet (9401 20 00) sisdltdvét vain vdhdn puuta, minka vuoksi
niiden vaikutus metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen on véhiinen.
Asetuksessa (EU) 2023/1115 sédéddettyjen velvoitteiden soveltaminen néihin tuotteisiin
ei ole oikeasuhteista kyseisen asetuksen tavoitteiden edistdmisen kannalta. Téstd
syystd HS-koodi ex 9401 olisi korvattava asetuksen (EU) 2023/1115 litteessd I
erityiselld puusta valmistettujen istuimien ja istuimien osien koodien luettelolla, johon
etvit sisilly ilma-alusten tai moottoriajoneuvojen istuimet.

Tietyt asetuksen (EU) 2023/1115 liitteessd I olevat nimikkeet voivat aiheuttaa
epaselvyyttd siitd, kuuluvatko jite ja kiaytetyt tuotteet asetuksen (EU) 2023/1115
soveltamisalaan, mikd saattaa ehkiistd kiertoon perustuvien ja resurssitehokkaiden
kiytantojen hyodyntdmistd. Sen vuoksi tiettythin HS-koodeihin on lisdtty huomautus
sen selventdmiseksi, ettd kyseisten koodien kattamat tuotteet eivét kuulu kyseisen
asetuksen soveltamisalaan, jos ne voidaan katsoa direktiivin 2008/98/EY'* 3 artiklan 1

Euroopan komissio, EU:n proteiinijdrjestelmdn hdirionsietokykyd, strategista rviippumattomuutta ja
kestavyyttd koskeva toimintasuunnitelma, COM(2026) 355 final, 7.7.2026,
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/ef70a412-028e-49¢0-b966-
7344246952f1/download.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Maataloutta ja elintarvikkeita koskeva visio — Maatalous- ja elintarvikealasta
houkutteleva tuleville sukupolville, COM(2025) 75 final, 19.2.2025 EUR-Lex - 52025DC0075 - EN -
EUR-Lex.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivand marraskuuta 2008,
jétteistd  ja  tiettyjen  direktiivien = kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s.3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0;).
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alakohdassa tarkoitetuksi jitteeksi tai kéytetyiksi tuotteiksi. Sama koskee kyseisten
koodien kattamien asianomaisten tuotteiden komponentteja, jos ne voidaan katsoa
jatteeksi tai kédytetyiksi tuotteiksi.

Talouden toimijat kiyttivit neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/2009'' 86 ja 95
artiklassa tarkoitettuja tuotendytteitd ja tutkimus-, analyysi- ja koekayttoon
tarkoitettuja tuotteita eri tarkoituksiin, kuten laadun testaukseen, suunnittelun
validointiin ~ ja  markkinatutkimukseen, mutta my0s analyysitarkoituksiin.
Tuotendytteiden arvo ja mddrd ovat véhiisid, ja yritykset voivat kdyttdd niitd
hankkiakseen tilauksia uusilta toimittajilta. Talouden toimijat kéyttdvat tutkimus-,
analyysi- ja koekdyttoon tarkoitettuja tuotteita niiden koostumuksen, laadun tai
muiden teknisten ominaisuuksien madrittdmiseen tiedonsaantia taikka teollista,
kaupallista tai tieteellistd tutkimusta varten. Ndma tuotteet joko kulutetaan kokonaan
tai hévitetddn tutkimusten, analyysien tai kokeiden yhteydessd taikka ne pidetdén tai
palautetaan pelkdstidn tutkimus-, analyysi- ja koekéyttoon liittyvien oikeudellisten tai
sopimusvelvoitteiden noudattamiseksi. Tuotendytteet ja tutkimus-, analyysi- ja
koekdyttoon tarkoitetut tuotteet voivat olla perdisin toimittajilta, joiden kanssa
yritykselld ei silld hetkelld tai jatkossakaan ole sopimussuhdetta. Asetuksen (EU)
2023/1115 soveltaminen tuotendytteisiin ja tutkimus-, analyysi- ja koekéyttoon
tarkoitettuihin tuotteisiin ei olisi oikeasuhteista kyseisen asetuksen tavoitteiden
edistimisen kannalta. Sen vuoksi asetuksessa (EU) 2023/1115 olisi selvennettiva, ettd
tuotendytteet ja tutkimus-, analyysi- ja koekdyttoon tarkoitetut tuotteet eivit kuulu
kyseisen asetuksen soveltamisalaan.

Itsendisind tuotteina unionin markkinoille saatetut tai viedyt pakkausmateriaalit ja
pakkauspéillykset kuuluvat asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalaan. Olisi
kuitenkin tehtidvd selviksi, ettd pakkausmateriaalit ja pakkauspédllykset eivdt kuulu
kyseisen asetuksen soveltamisalaan, kun niitd kdytetddn toisen markkinoille saatetun
tai viedyn tuotteen tukemiseen, suojaamiseen tai kantamiseen. Lisdksi
pakkausmateriaalit ja pakkauspééllykset, jotka selvisti soveltuvat toistuvaan kayttoon,
voidaan jdlleenviedi tai asettaa saataville markkinoilla itsendisind tuotteina, jolloin ne
kuuluvat asetuksen (EU) 2023/1115 asianmukaista huolellisuutta koskevien
velvoitteiden piiriin. Sen vuoksi on tarpeen selventdd, ettd toistuvaan kdyttoon selvisti
soveltuvat pakkausmateriaalit ja pakkauspééllykset, joita kdytetddn toisen markkinoille
saatettavan tuotteen tukemiseen, suojaamiseen tai kantamiseen ja jotka esitetddn
kyseisen tuotteen kanssa, eivdt kuulu asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalaan siitd
hetkestd alkaen, kun niitd kédytetddn tdllaiseen tarkoitukseen. Téllaiset
pakkausmateriaalit ja pakkauspééllykset eivdt kuulu asetuksen (EU) 2023/1115
soveltamisalaan riippumatta siitd, kuuluuko tuettu, suojattu tai kannettu tuote kyseisen
asetuksen soveltamisalaan. Asetuksen (EU) 2023/1115 liitteesséd 1 suljetaan jo puisia
pakkauksia koskevan nimikkeen 4415 soveltamisalan ulkopuolelle pakkausmateriaalit,
joita kiytetddn toisen markkinoille saatetun tuotteen tukemiseen, suojaamiseen tai
kantamiseen. Olisi kuitenkin tehtdva selviksi, ettd asetuksen (EU) 2023/1115 liitteen I
muihin nimikkeisiin kuuluvat kertakdyttoiset pakkausmateriaalit ja pakkauspééllykset
sekd pakkausmateriaalit ja pakkauspaillykset, jotka selvésti soveltuvat toistuvaan
kayttoon, eivit kuulu kyseisen asetuksen soveltamisalaan.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1186/2009, annettu 16 pédivind marraskuuta 2009, yhteison
tullittomuusjarjestelmén luomisesta (EUVL L 324, 10.12.2009, s. 23,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2009/1186/0j).
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Itsendisind tuotteina unionin markkinoille saatetut tai viedyt markkinointi- tai
tiedotusmateriaalit  kuuluvat yleisesti ottaen asetuksen (EU) 2023/1115
soveltamisalaan. Olisi kuitenkin tehtdva selvidksi, ettd toisen tuotteen mukana tulevat
taikka markkinointi- tai tiedotustarkoituksessa maksutta toimitettavat markkinointi- ja
tiedotusmateriaalit eivdt kuulu kyseisen asetuksen soveltamisalaan.

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446'% 1 artiklan 26 alakohdassa
tarkoitetuilla kirjeldhetyksilli on viestintdtarkoitus, eikd niitd nidin ollen saateta
markkinoille tai aseteta saataville markkinoilla. Sen vuoksi on tarpeen selventii, ettd
kirjeldhetykset eivét kuulu asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamisalaan.

Asetus (EU) 2023/1115 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Jotta talouden toimijoille, toimivaltaisille viranomaisille ja tulliviranomaisille voidaan
tarjota oikeudellista selkeyttd ja aikaa valmistautua ennen asetuksen (EU) 2023/1115
soveltamisen aloittamista, timin asetuksen olisi tultava voimaan seuraavana paivina
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Jotta talouden toimijoilla, toimivaltaisilla viranomaisilla ja tulliviranomaisilla olisi
riittdvasti aikaa mukautua uusien tuoteluokkien lisdédmiseen asetuksen (EU) 2023/1115
soveltamisalaan, timin asetuksen tiettyjen sdénndsten soveltamista olisi lykéttava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EU) 2023/1115 liite I tdmén asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tédmi asetus tulee voimaan seuraavana pdivind sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 13.7.2026

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 pdivand heindkuuta 2015, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentédmisestd tiettyjd unionin tullikoodeksin
sdannoksid koskevien yksityiskohtaisten sddntéjen osalta (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
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