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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DEL ACTO DELEGADO

De conformidad con el articulo 3 del Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo a la comercializacion en el mercado de la Unidn y a la exportacion desde
la Union de determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion y la
degradacion forestal, y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010 (en lo sucesivo,
«Reglamento EUDRY), las materias primas pertinentes y los productos pertinentes no pueden
introducirse ni comercializarse en el mercado de la Unidn, ni exportarse, a menos que se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que estén libres de deforestacion,

b) que hayan sido producidos de conformidad con la legislacion pertinente del pais de
produccion, y

C) que estén amparados por una declaracion de diligencia debida.

El articulo 2, apartado 1, del Reglamento EUDR define las materias primas pertinentes como
ganado bovino, cacao, café¢, palma aceitera, caucho, soja y madera. El articulo 2, apartado 2,
del Reglamento EUDR define los productos pertinentes como los productos enumerados en el
anexo I del mismo Reglamento que contengan, hayan sido alimentados o hayan sido
elaborados utilizando materias primas pertinentes.

Antes de introducir, comercializar o exportar desde el mercado de la Unién productos
pertinentes, los operadores y comerciantes estan sujetos a obligaciones especificas de
diligencia debida en lo que respecta a los productos pertinentes con arreglo a los articulos 4 y
5 del Reglamento EUDR.

El articulo 34, apartado 1, del Reglamento EUDR faculta a la Comision para adoptar actos
delegados que modifiquen el anexo I en lo que respecta a los cédigos NC correspondientes a
los productos pertinentes que contengan materias primas pertinentes o hayan sido alimentados
o elaborados con ellas.

El documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacion de impacto que
acompafia a la propuesta original del Reglamento EUDR! se centr6 en determinar las materias
primas en las que se concentraba en mayor medida la deforestacion incorporada de la UE. La
eleccion de los productos derivados se basod exclusivamente en los principales volimenes
comerciales de cada producto, tal como figuraban en las bases de datos comerciales, excepto
en el caso de la madera, para la que se utiliz6 como punto de partida el ambito de aplicacion
del Reglamento (UE) n.°995/2010 («el Reglamento de la UE sobre la madera»)®. La
evaluacion de impacto inicial recomendo realizar un nuevo estudio en el que se analizaran los
costes y beneficios potenciales y se determinaran los productos que abarcarian mas terreno en
términos de deforestacion incorporada al menor coste potencial.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacion de impacto inicial
(https://environment.ec.europa.eu/document/ download/7ab29a87-09a1-45f9-b83b-cd80765de10f en?
filename = SWD 2021 326 1 EN impact assessment partl v4.pdf).

2 Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el
que se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera
(DO L 295/23 de 12.11.2010, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/0j).
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A fin de recabar observaciones publicas, la Comision publico en abril de 2025, durante cuatro
semanas, un proyecto de acto delegado que no alteraba la definicion de los productos del
Reglamento EUDR, sino que introducia correcciones técnicas especificas para categorias
concretas de productos, como muestras y productos utilizados para analisis, examenes,
ensayos y residuos.

El periodo de cuatro semanas de consulta publica se extendio del 15 de abril de 2025 al 13 de
mayo de 2025. En paralelo, el 30 de abril de 2025, la Comision consulté al Grupo de Expertos
de los Estados miembros / Plataforma multilateral sobre la proteccion y restauracion de los
bosques del mundo, en particular el Reglamento de la UE sobre la madera y el Reglamento
sobre Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales (FLEGT)? sobre el
proyecto de acto delegado. Durante estas cuatro semanas para recabar observaciones publicas
y en las consultas con los Estados miembros, las propuestas del proyecto de acto delegado
obtuvieron un amplio consenso. Sin embargo, aproximadamente el 40 % de los encuestados
que respondieron a la consulta, incluidas las asociaciones del sector, las empresas y los
ciudadanos, formularon observaciones mas alld de las soluciones técnicas propuestas,
recomendando que se afiadieran o eliminaran del &mbito de aplicacion del Reglamento EUDR
determinados productos derivados.

Sobre la base de las aportaciones recibidas, el presente Reglamento Delegado modifica el
anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo a la luz de los
datos medioambientales, comerciales y economicos. Los cambios en el anexol del
Reglamento (UE) 2023/1115 también son necesarios para evitar que se introduzcan en el
mercado de la Unidén productos derivados transformados de determinadas materias primas
pertinentes que no cumplan las obligaciones de dicho Reglamento y para evitar la reubicacion
del riesgo de deforestacion, cuando ello socave los objetivos del Reglamento de luchar contra
la deforestacion y la degradacion forestal.

El presente Reglamento Delegado introduce en el anexo I las correcciones técnicas limitadas
y especificas de la lista de productos pertinentes presentada en el proyecto de Reglamento
Delegado de 2025, con el fin de aclarar como se aplica el Reglamento (UE) 2023/1115 en
casos especificos y a categorias de productos. Esas revisiones son necesarias para garantizar
una aplicacion mas simple y sencilla del Reglamento EUDR, asi como la seguridad juridica.
Las correcciones técnicas especificas también evitan problemas en las fronteras exteriores de
la UE, ya que los operadores y las autoridades aduaneras tendran claridad sobre qué productos
estan dentro o fuera del dmbito de aplicacion del Reglamento EUDR. Evitard igualmente
costes administrativos innecesarios para los operadores, los comerciantes y las autoridades
competentes.

El presente Reglamento Delegado refleja las aportaciones presentadas por las partes
interesadas durante el periodo de observaciones publicas de cuatro semanas del afio pasado,
asi como las aportaciones recibidas por separado de las partes interesadas en relacion con los
cambios en el ambito de aplicacion del anexo 1. El analisis para evaluar los cambios
propuestos en la definicion del producto del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 se
presenta en un documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto al presente
Reglamento Delegado.

3 Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al establecimiento de
un sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea (DO
L 347:1 de 30.12.2005, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2173/0j).
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2. CONSULTAS PREVIAS A LA ADOPCION DEL ACTO

El 21 de mayo de 2026, la Comision consultd al Grupo de Expertos de los Estados miembros /
Plataforma multilateral sobre la proteccion y restauracion de los bosques del mundo, incluidos
el Reglamento de la UE sobre la madera y el Reglamento FLEGT.

El proyecto de Reglamento Delegado se publicod en el portal «Legislar mejor» con el fin de
recabar observaciones durante un periodo de cuatro semanas, del 4 de mayo de 2026 al 1 de
junio de 2026, de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo Interinstitucional
sobre la Mejora de la Legislacion.

Sobre la base de las aportaciones recibidas de las partes interesadas y de los debates con los
Estados miembros en el Grupo de Expertos, se anadid una nueva aclaraciéon para
determinados derivados del aceite de palma con el fin de clarificar que las obligaciones del
Reglamento (UE) 2023/1115 no se aplican a dichos productos si se utilizan en la fabricacion
de medicamentos de uso humano o veterinario. Ademas, la aclaracion relativa a los productos
de desecho se ampli6 a otros derivados del aceite de palma con el fin de clarificar que los
productos de desecho utilizados como materia prima para la produccion de biocarburantes no
estan sujetos a las obligaciones del Reglamento (UE) 2023/1115. El considerando 17 también
se modificd para adaptarlo a los productos cubiertos por el capitulo 48 de la nomenclatura
combinada a los que se aplica la aclaracion relativa a la comercializacion y al material
informativo. Por ultimo, para proporcionar a los operadores econdmicos, las autoridades
competentes y las autoridades aduaneras el tiempo necesario para adaptarse a las nuevas
categorias de productos afiadidas al ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1115, se
dispuso una entrada en aplicacion diferida el 30 de diciembre de 2027 para estos productos.

Al mismo tiempo, las sugerencias de proporcionar una exencion especifica para las piezas de
recambio y las piezas de servicio heredadas del &mbito de aplicacion del Reglamento (UE)
2023/1115, formuladas por algunas partes interesadas durante el periodo de observaciones
publicas, no se incluyeron en el acto delegado. Dado que estas piezas estan incluidas en los
codigos SA 4010 y 4016, que se propone excluir del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115,
no se considerd necesaria una exencion especifica. Se descartd la solicitud de ampliar la
aclaracion sobre el material de embalaje para incluir también los envases de sustitucion,
devolucion, reparacion y servicio, asi como los materiales de exposicion en los puntos de
venta y promocionales, ya que podria haber creado una posible laguna en la aplicacion del
Reglamento (UE) 2023/1115.

Ademds de las sugerencias de las partes interesadas y los Estados miembros sobre las
aclaraciones para las diferentes categorias de productos, se evaluaron veinticinco codigos de
productos resultantes de las sugerencias de las partes interesadas durante el periodo de
observaciones publicas para su posible inclusion o exclusion del anexo I del Reglamento (UE)
2023/1115. Los cddigos de producto propuestos para su inclusion o exclusion se evaluaron
mediante la metodologia presentada en el documento de trabajo de los servicios de la
Comision en el que se basa el presente acto delegado. Sobre la base de los resultados de la
metodologia, se incluyen seis cambios especificos en el texto final del acto delegado.

Debido a su limitado contenido de caucho natural y, por tanto, a su limitada contribucion a la
deforestacion, los articulos de caucho vulcanizado y las correas de transmision (codigos SA
4010 y 4016) se eliminaron del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115. Del mismo modo, el
codigo SA para asientos (codigo SA 9401) abarca los asientos de aeronaves y vehiculos de
motor que contienen cantidades muy limitadas de madera y, por lo tanto, tienen un impacto
limitado en la deforestacion y la degradacion forestal. Por lo tanto, el cddigo SA 9401 se
racionaliz6 y sustituy6 por la lista especifica de codigos de asientos y partes de asientos que
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estan hechos de madera, que no incluyen los asientos de aeronaves y los asientos de vehiculos
de motor.

Ademas, las habas de soja utilizadas para la siembra se han eliminado del ambito de
aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1115, ya que presentan volumenes comerciales
insignificantes y forman parte de una cadena de valor independiente con sistemas distintos de
certificacion, ensayo y trazabilidad. Por ultimo, se anadi6 un derivado adicional del aceite de
palma (SA 2916 15 Acidos oleico, linoleico, linolénico, sus sales y ésteres) al acto delegado
para garantizar la coherencia en toda la cadena de suministro de productos oleoquimicos y
evitar una reubicacion del riesgo de deforestacion.

Las diecinueve sugerencias restantes de inclusion o exclusion de coédigos de producto
adicionales del anexo I no pudieron aceptarse. Varios productos cuya exclusion se solicitd
superaron el andlisis de costes y beneficios presentado en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision (con la recomendacion de mantenerlos en el ambito de aplicacion),
mientras que otros productos cuya inclusion se solicitd no superaron el analisis de costes y
beneficios (con la recomendacion de no incluirlos en el &mbito de aplicacion). Los productos
para los que se solicito la exclusion que superaron el andlisis de costes y beneficios y, por lo
tanto, permanecieron en el dmbito de aplicacion son: preparaciones y conservas de carne
(codigo SA 1602 50); y cascara, peliculas y demas desechos de cacao (codigo SA 1802). Los
productos para los que se solicitd la inclusion y que no superaron el andlisis de costes y
beneficios y, por lo tanto, no se incluyeron en el ambito de aplicacion son: globos de caucho
(codigo SA 9503 00 99); jabon en otras formas (3401 19 00); tensioactivos y detergentes
(codigos SA 3402 39, 3402 41, 3402 42 y 3402 49); compuestos de madera y plastico (codigo
SA 39). Las posibles asimetrias entre los productos oleoquimicos derivados de la soja y la
palma aceitera también se evaluaron mediante la metodologia del documento de trabajo de los
servicios de la Comision, y los resultados concluyeron que la inclusion de otros derivados de
la soja no supero el analisis de costes y beneficios.

La posible inclusion de biocarburantes (coédigo SA 3826 00), café soluble (codigo SA 2101 11
00) y preparaciones utilizadas en la alimentacion animal (codigo SA 2309), asi como la
eliminacion de tortas y demads residuos solidos de nueces y almendras de palma (cédigo SA
2306 60) ya se evaluaron en el documento de trabajo de los servicios de la Comision que
acompafia al acto delegado.

Por ultimo, la sugerencia de eliminar los residuos de madera y los subproductos del aserradero
clasificados en el cddigo SA 4401 no pudo aceptarse, ya que estos productos ya estaban
regulados por el Reglamento de la UE sobre la madera, y la solicitud tampoco contaba con el
apoyo de los sectores industriales pertinentes. Dado que la metodologia presentada en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompaiia al acto delegado no
recoge los beneficios medioambientales de una reduccion de la degradacion forestal, la
evaluacion de los posibles beneficios medioambientales de varios productos no fue
concluyente. Esto incluye sugerencias para volver a incluir productos editoriales, de la prensa
y de las demas industrias graficas (cédigo SA 49) y retirar herramientas y utensilios de cocina
de madera (codigos SA 4417 y 4419) del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115. Teniendo
también en cuenta la falta de apoyo a las solicitudes de los sectores industriales pertinentes,
estas propuestas no se han tenido en cuenta.

Las observaciones recabadas del ptblico también revelaron diferentes puntos de vista sobre la
exclusion propuesta de cueros y pieles de bovino (cédigos SA 4101, 4104 y 4107) y la
inclusion propuesta de jabon (codigos SA 3401 11 00 y 3401 20). En cuanto al jabon, la
necesidad de garantizar la coherencia y la eficacia en toda la cadena de suministro, tal como
se explica en el documento de trabajo de los servicios de la Comision, justifica su inclusion en
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el anexo 1. En cuanto al cuero, el documento de trabajo de los servicios de la Comision que
acompafia al proyecto de acto delegado reconoce los importantes beneficios
medioambientales, en comparacion con los costes de cumplimiento relativamente bajos,
derivados del mantenimiento del cuero en el &mbito de aplicacion del Reglamento EUDR. Sin
embargo, las consideraciones sobre la cadena de suministro y la carga en el sistema de
informacion del Reglamento EUDR de la solucion alternativa (afadir productos derivados del
cuero) presentada en el documento de trabajo de los servicios de la Comision justifican la
retirada propuesta.

Tal como se establece en el articulo 34, apartado 2, letra 1), del Reglamento (UE) 2023/1115,
la evaluacion de su ambito de aplicacién y la modificacion o ampliacion de la lista de
productos pertinentes formaran parte de la revision general en 2030 prevista en el articulo 34,
apartado 2, del Reglamento.

3. ASPECTOS JURIDICOS DEL ACTO DELEGADO

El articulo 1 establece que el anexo del presente Reglamento Delegado modifica el anexo I
del Reglamento (UE) 2023/1115.

El articulo 2 establece la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento Delegado.
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REGLAMENTO DELEGADO (UE) .../... DE LA COMISION
de 13.7.2026

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta a la lista de materias primas pertinentes y productos
pertinentes

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo
de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la Unién y a la exportacion desde la
Uniéon de determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion y la
degradacion forestal, y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010%, y en particular

Su

articulo 34, apartado 1,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

El Reglamento (UE) 2023/1115 establece normas para minimizar la contribucion de la
Unidn a la deforestacion y la degradacion forestal. Para ello, impone obligaciones de
diligencia debida a los operadores, operadores posteriores y comerciantes que
introduzcan o comercialicen en el mercado de la Unidn, o que exporten desde este, las
materias primas y productos pertinentes enumerados en el anexo I de dicho

Reglamento.

Es necesario modificar el anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 para introducir
ajustes técnicos limitados y especificos a fin de garantizar la seguridad juridica de los
operadores, los operadores posteriores, los comerciantes y las autoridades competentes
con respecto a las categorias de productos que entran en el dmbito de aplicacion de
dicho Reglamento. Ademds, es necesario modificar dicho anexol para anadir y
eliminar determinados productos pertinentes del ambito de aplicacion de dicho
Reglamento a la luz de los datos comerciales, medioambientales y economicos. Los
cambios en el anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 también son necesarios para
evitar que se introduzcan en el mercado de la Unién productos derivados
transformados de determinadas materias primas pertinentes que no cumplan las
obligaciones del Reglamento (UE) 2023/1115, cuando ello socave los objetivos del
Reglamento de luchar contra la deforestacion y la degradacion forestal, y de evitar la
reubicacion del riesgo de deforestacion. Tal como se establece en el articulo 34,
apartado 2, letra 1), del Reglamento (UE) 2023/1115, la evaluacion de su ambito de
aplicacion y la modificacion de la lista de productos pertinentes, incluida la inclusion

Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo
a la comercializacion en el mercado de la Unién y a la exportacion desde la Unidén de determinadas
materias primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal, y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010 (DO L 150 de 9.6.2023, p.35, ELL

http://data.europa.cu/eli/reg/2023/1115/0j).

ES


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj

ES

€)

(4)

©)

(6)

de cueros y pieles de bovino y productos derivados, formaran parte de la revision
general en 2030 prevista en el articulo 34, apartado 2. A tal fin, la Comision seguira
supervisando los productos pertinentes que hayan sido objeto de las modificaciones
del anexo L.

La distincion entre el codigo SA 0102 21 «Animales vivos de la especie bovina,
reproductores de raza pura» y el codigo SA 0102 29 «Animales vivos de la especie
bovina; los demas» no aporta ningun valor afiadido para alcanzar los objetivos del
Reglamento (UE) 2023/1115. La sustitucion de los dos codigos SA por el codigo SA
«ex 0102 Bovinos vivosy facilita la aplicacion de dicho Reglamento a los operadores y
comerciantes, sin modificar su definicion de producto.

Las lenguas frescas de bovino son un producto derivado del bovino. Si bien las
lenguas frescas de bovino estan incluidas en la definicion del producto del Reglamento
(UE) 2023/1115, las lenguas congeladas de bovino no lo estan. La exclusion de las
lenguas de bovino congeladas del ambito de aplicaciéon del Reglamento (UE)
2023/1115 crea un enfoque fragmentado e incoherente para el sector bovino y para los
operadores que comercializan las mercancias pertinentes en el mercado de la Unidn, y
puede dar lugar a la reubicacion del riesgo de deforestacion, en lugar de a su
eliminacion. Ademas, incluir inicamente las lenguas frescas de bovino en el ambito de
aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1115 y excluir su forma congelada no aporta
ningin valor afadido para alcanzar los objetivos de dicho Reglamento. Por
consiguiente, debe afiadirse el codigo SA «ex 020621 00 Lenguas de bovino
congeladasy al anexo I de dicho Reglamento.

Las pieles y el cuero son productos derivados del ganado bovino. Teniendo en cuenta
la diferenciacion de las fases posteriores de la cadena de valor del cuero respecto de la
cadena de valor de la carne, las asimetrias en los flujos comerciales entre la carne y las
pieles y el valor econdomico relativamente bajo de las pieles y cueros de bovino en
comparacion con la carne dentro de la produccion total de ganado bovino, los
operadores econdomicos de la Unién tienen una influencia limitada para exigir a sus
proveedores la informacion necesaria para cumplir el Reglamento (UE) 2023/1115.
Ademas, la exclusion de los productos transformados de cuero del ambito de
aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1115 crea un enfoque fragmentado e
incoherente para el sector del cuero y para los operadores que comercializan las
mercancias pertinentes en el mercado de la Union, y puede dar lugar a la reubicacion
del riesgo de deforestacion, en lugar de a su eliminacion. Por estas razones, deben
suprimirse del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 los cdédigos SA «ex 4101
Cueros y pieles en bruto, de bovino (frescos o salados, secos, encalados, piquelados o
conservados de otro modo, pero sin curtir, apergaminar ni preparar de otra forma),
incluso depilados o divididos», «ex 4104 Cueros y pieles curtidos o crust, de bovino,
depilados, incluso divididos, pero sin otra preparacion» y «ex 4107 Cueros preparados
después del curtido o del secado y cueros y pieles apergaminados, de bovino,
depilados, incluso divididos, distintos de los cueros de la partida 4114».

El café soluble es un tipo de café elaborado a partir de granos de café elaborados que
han sido transformados y secados en polvo o granulos. Si bien el café tostado o verde
en grano esta incluido en la definicion del producto del Reglamento (UE) 2023/1115,
el café soluble no lo estd, a pesar de su contribucion a la deforestacion y la
degradacion forestal. La exclusion del café soluble del dmbito de aplicacion del
Reglamento (UE) 2023/1115 crea un enfoque fragmentado e incoherente para el sector
cafetero y para los operadores que comercializan las mercancias pertinentes en el
mercado de la Uniodn, ya que el café soluble puede comercializarse en el mercado de la
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(7)

(8)

)

Union o exportarse desde ¢l sin cumplir las obligaciones del Reglamento (UE)
2023/1115, y puede dar lugar a la reubicacion del riesgo de deforestacion en lugar de a
su eliminacion, socavando en ultima instancia los objetivos de dicho Reglamento de
luchar contra la deforestacion y la degradacion forestal. Por consiguiente, el codigo
SA «2101 11 00 Extractos, esencias y concentrados de café» debe afiadirse al anexo |
de dicho Reglamento.

Varios codigos enumerados en la categoria «Palma aceitera» y «Caucho» en el anexo I
del Reglamento (UE) 2023/1115 abarcan productos que puedan fabricarse con
materias primas que no sean materias primas pertinentes en el marco de dicho
Reglamento. Por lo tanto, es necesario aclarar que los productos incluidos en dicho
anexo entran en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1115 tnicamente
en la medida en que se produzcan utilizando una materia prima pertinente, mediante la
adicion del término «ex» delante de varias entradas. Ademas, es necesario aclarar qué
especies estan incluidas en las materias primas «Ganado bovinoy», «Palma aceitera» y
«Caucho» para dejar claro que los productos no entran en el ambito de aplicacion del
Reglamento (UE) 2023/1115 en la medida en que se fabriquen a partir de otras
especies. En el caso de la «Maderay», los productos enumerados en el anexo I del
Reglamento (UE) 2023/1115 no entran en el ambito de aplicacion de dicho
Reglamento si estdn hechos de bambu, ratdn y otros materiales de naturaleza lefiosa,
como cafia, junco, mimbre, rafia, paja de cereales limpiada, blanqueada o tefida, y
corteza de tilo, ademés de bambu y ratan.

Los oleoquimicos son compuestos quimicos derivados de aceites y grasas naturales,
que suelen proceder de plantas y animales, incluido el aceite de palma. Los
oleoquimicos se utilizan como materias primas o productos intermedios en una amplia
variedad de aplicaciones, como la fabricacion de pinturas y revestimientos, productos
farmacéuticos, lubricantes y aditivos alimentarios. El anexo I del Reglamento (UE)
2023/1115 no contiene todos los derivados pertinentes del aceite de palma utilizados
en la industria oleoquimica. La exclusion de determinados oleoquimicos del ambito de
aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1115 da lugar a normas diferentes aplicables a
los operadores que comercializan las mercancias pertinentes en el mercado de la
Unidn, ya que determinados oleoquimicos pueden comercializarse en el mercado de la
Union o exportarse desde €l sin cumplir las obligaciones del Reglamento (UE)
2023/1115, y puede dar lugar a la reubicacion del riesgo de deforestacion en lugar de a
su eliminacion, socavando en ultima instancia los objetivos de dicho Reglamento de
luchar contra la deforestacion y la degradacion forestal. Por consiguiente, debe
modificarse el anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 para incluir los codigos SA de
otros derivados del aceite de palma que forman parte de la cadena de suministro de los
oleoquimicos y se utilizan para la fabricacion de oleoquimicos.

A fin de proteger la salud y la seguridad de las personas y los animales, las
obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2023/1115 no deben aplicarse a los
productos pertinentes en la medida en que se utilicen en la fabricacion de
medicamentos de uso humano o veterinario incluidos en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’, el Reglamento (CE)

Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por la que se
establece un cddigo comunitario sobre medicamentos para uso humano (DO L 311 de 28.11.2001, p.
67, http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/0j).
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(10)

(11)

(12)

1n.° 726/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo® o el Reglamento (UE) 2019/6 del
Parlamento Europeo y del Consejo’.

Los neumadticos recauchutados son neumaticos usados al final de su ciclo de vida.
Mediante el proceso de recauchutado, se aplica una nueva banda de rodadura de
caucho a la vieja cubierta del neumatico, lo que permite prolongar su vida util. Las
nuevas bandas de rodadura de caucho utilizadas para recauchutar neumaticos usados
tienen un impacto comparativamente limitado en la deforestacion y la degradacion
forestal. Ademas, el recauchutado amplia el ciclo de vida de los neumaticos usados,
fomentando asi practicas circulares y eficientes en el uso de los recursos. Por lo tanto,
el codigo SA «ex 4012» del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 debe sustituirse
por el coddigo SA «ex 4012 90 30» para limitar las obligaciones en virtud de dicho
Reglamento exclusivamente a la banda de rodadura de caucho nueva.

Las cintas transportadoras, las correas de transmision y otros articulos de caucho
vulcanizado incluidos en los codigos SA 4010 y 4016 de la nomenclatura combinada
contienen bajas cantidades de caucho natural y, por lo tanto, su contribucién a la
deforestacion es limitada. Someter estos productos a las obligaciones establecidas en
el Reglamento (UE) 2023/1115 no es proporcionado con respecto a su contribucion a
la consecucion de los objetivos de dicho Reglamento. Por consiguiente, deben
suprimirse del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 los codigos SA «ex 4010
Correas transportadoras o de transmision o correas de caucho vulcanizado» y «ex 4016
Las demas manufacturas de caucho vulcanizado sin endurecer, no expresadas en el
capitulo 40».

El anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 incluye las habas de soja utilizadas en la
industria alimentaria, de piensos y quimica, pero también las habas de soja utilizadas
para la siembra. Las habas de soja para siembra representan volimenes comerciales
insignificantes y forman parte de una cadena de valor separada con sistemas distintos
de certificacion, ensayo y trazabilidad. Teniendo también en cuenta el plan de la
Comision para la resiliencia, la autonomia estratégica y la sostenibilidad del sistema
de proteinas de la UE®, someter las habas de soja utilizadas para la siembra a las
obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2023/1115 no es proporcionado en lo
que respecta a su contribucion a la consecucion de los objetivos de dicho plan. Por
estas razones, y en consonancia con la Vision de la agricultura y la alimentacion de
2025%, el codigo SA «1201 Habas (porotos, frijoles, frejoles) de soja (soya), incluso
quebrantadas» debe sustituirse por el codigo SA «1201 90 00 Habas (porotos, frijoles,

Reglamento (CE) n.° 726/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, por el
que se establecen procedimientos de la Unidn para la autorizacion y el control de los medicamentos de
uso humano y por el que se crea la Agencia Europea de Medicamentos (DO L 136 de 30.4.2004, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/0j).

Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
medicamentos veterinarios y por el que se deroga la Directiva 2001/82/CE (DO L 4 de 7.1.2019, p. 43,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j).

Comision Europea, Plan de accion para la resiliencia, la autonomia estratégica y la sostenibilidad del
sistema de proteinas de la UE, Bruselas, 7.7.2026, COM(2026) 355 final,
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/ef70a412-028e-49¢0-b966-
7344a46952f1/download.

Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Una vision de la agricultura y la alimentacién: configurando
juntos un sector agricola y agroalimentario atractivo para las generaciones futuras», Bruselas, 19.2.25,
COM/2025/75 final, EUR-Lex - 52025DC0075 - EN - EUR-Lex.
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(13)

(14)

(15)

frejoles) de soja (soya), incluso quebrantadas: las demas» del anexo I del Reglamento
(UE) 2023/1115.

Los asientos de aeronaves (9401 10 00) y los asientos de vehiculos de motor (9401 20
00) cubiertos por el cédigo SA «ex 9401» contienen una cantidad limitada de madera
y, por lo tanto, su contribucion a la deforestacion y la degradacion forestal es limitada.
Someter esos productos a las obligaciones del Reglamento (UE) 2023/1115 no es
proporcionado con respecto a su contribucion a la consecucion de los objetivos de
dicho Reglamento. Por este motivo, el cédigo SA «ex 9401» del anexo I del
Reglamento (UE) 2023/1115 debe sustituirse por la lista especifica de codigos de
asientos y partes de asientos que estan hechos de madera y que no incluyen los
asientos de aeronaves y los asientos de vehiculos de motor.

Algunas entradas del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 podrian dar lugar a
ambigiiedad a la hora de determinar si los residuos, los productos usados y los
productos de segunda mano entran en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE)
2023/1115, lo que desincentivaria las practicas circulares y eficientes en el uso de los
recursos. Por consiguiente, se ha afiadido una aclaracién para determinados cddigos
SA a fin de clarificar que los productos cubiertos por esos codigos no entran en el
ambito de aplicacion de dicho Reglamento cuando se consideran residuos en el sentido
del articulo 3, punto 1, de la Directiva 2008/98/CE'°, o productos usados o de segunda
mano. Idéntico criterio se aplica a los componentes de los productos pertinentes
cubiertos por esos cdodigos si se consideran residuos, productos usados o productos de
segunda mano.

Los operadores econdmicos utilizan muestras de productos y productos utilizados para
examenes, andlisis o ensayos, en el sentido de los articulos 86 y 95 del Reglamento
(CE) n.° 1186/2009 del Consejo'!, para diferentes fines, como los ensayos de calidad,
la validacion del disefio y la investigacion de mercado, pero también con fines
analiticos. Las muestras de productos son de un valor y una cantidad insignificantes y
pueden ser utilizadas por las empresas para hacer pedidos a nuevos proveedores. Los
operadores econdmicos utilizan los productos utilizados para examenes, analisis o
ensayos para determinar su composicion, calidad u otras caracteristicas técnicas a
efectos de informacién o investigacion industrial, comercial o cientifica. Dichos
productos se utilizan completamente o se destruyen durante los exdmenes, analisis o
ensayos, o se conservan o devuelven sin mas motivos y fines que el cumplimiento de
las obligaciones legales o contractuales relacionadas con los examenes, andlisis o
ensayos. Las muestras de productos y los productos utilizados para examenes, andlisis
o ensayos pueden proceder de proveedores con los que la empresa alin no tenga una
relacion contractual y con los que puede que nunca celebre un acuerdo contractual.
Someter las muestras de productos y los productos utilizados para examenes, analisis o
ensayos al Reglamento (UE) 2023/1115 no seria proporcionado con respecto a su
contribucion a la consecucion de los objetivos de dicho Reglamento. Por lo tanto, el
Reglamento (UE) 2023/1115 deberia aclarar que las muestras de productos y los

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).

Reglamento (CE) n.° 1186/2009 del Consejo, de 16 de noviembre de 2009, relativo al establecimiento
de un régimen comunitario de franquicias aduaneras (DO L 324 de 10.12.2009, p. 23,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).
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(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

productos sometidos a examenes, andlisis o ensayos no entran en el ambito de
aplicacion de dicho Reglamento.

Los materiales de embalaje y los envases introducidos en el mercado de la Unién o
exportados como productos por si solos entran en el ambito de aplicacion del
Reglamento (UE) 2023/1115. No obstante, debe quedar claro que los materiales de
embalaje y los envases no entran en el ambito de aplicacion de dicho Reglamento
cuando se utilizan para sostener, proteger o transportar otro producto introducido en el
mercado o exportado. Ademas, los materiales de embalaje y los envases claramente
adecuados para un uso repetitivo pueden reexportarse o comercializarse como
productos por si solos y, por tanto, estar sujetos a las obligaciones de diligencia debida
del Reglamento (UE) 2023/1115. Por lo tanto, es necesario aclarar que los materiales
de embalaje y los envases claramente adecuados para un uso repetitivo utilizados para
sostener, proteger o transportar otro producto introducido en el mercado y presentados
con dicho producto no entran en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE)
2023/1115 desde el momento en que se utilizan para tal fin y en adelante. Dichos
materiales de embalaje y envases no estdn cubiertos por el Reglamento (UE)
2023/1115, independientemente de que el producto que sostengan, protejan o
transporten entre en el ambito de aplicacion de dicho Reglamento. El anexo I del
Reglamento (UE) 2023/1115 ya excluye del &mbito de aplicacion de la entrada 4415,
que abarca los envases hechos de madera, el material de embalaje utilizado para
sostener, proteger o transportar otro producto comercializado. No obstante, debe
quedar claro que los materiales de embalaje y los envases de un solo uso, asi como los
materiales de embalaje y los envases claramente adecuados para un uso repetitivo
cubiertos por otras entradas del anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115, no entran en
el ambito de aplicacion de dicho Reglamento.

Los materiales de comercializacion e informacion, como las etiquetas, introducidos en
el mercado de la UE o exportados como productos por si solos, entran por lo general
en el &mbito de aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1115. No obstante, debe quedar
claro que los materiales de comercializacion e informacion que acompafien a otro
producto o se suministren con fines comerciales o informativos de forma gratuita no
entran en el 4ambito de aplicacion de dicho Reglamento.

Los objetos de correspondencia, en el sentido del articulo 1, punto 26, del Reglamento
Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision'?, tienen fines de comunicacién y, por
tanto, no se introducen en el mercado ni se comercializan. Por lo tanto, es necesario
aclarar que los objetos de correspondencia no entran en el dmbito de aplicacion del
Reglamento (UE) 2023/1115.

Por lo tanto, procede modificar el Reglamento (UE) 2023/1115 en consecuencia.

A fin de proporcionar a los operadores econdmicos, a las autoridades competentes y a
las autoridades aduaneras claridad juridica y tiempo para sus preparativos antes de la
entrada en aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1115, el presente Reglamento debe
entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea,

Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa
el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo
relativas a determinadas disposiciones del Codigo Aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
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(21) A fin de proporcionar a los operadores econdmicos, a las autoridades competentes y a
las autoridades aduaneras el tiempo necesario para adaptarse a las nuevas categorias de
productos pertienentes afiadidas al ambito de aplicacion del Reglamento (UE)
2023/1115, el presente Reglamento debe entrar en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unioén Europea,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El anexo I del Reglamento (UE) 2023/1115 se modifica de conformidad con el anexo del
presente Reglamento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13.7.2026

Por la Comision
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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