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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Gemill Artikel 3 der Verordnung (EU) 2023/1115 des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und
Waldschidigung in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.995/2010 (im Folgenden ,EU-
Entwaldungsverordnung®) diirfen relevante Rohstoffe und relevante Erzeugnisse nur dann in
Verkehr gebracht oder auf dem Unionsmarkt bereitgestellt oder aus diesem ausgefiihrt
werden, wenn alle folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) sie sind entwaldungsfrei,

b) sie wurden gemil} den einschldgigen Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes erzeugt
und

C) fiir sie liegt eine Sorgfaltserkldrung vor.

Gemal Artikel 2 Nummer 1 der EU-Entwaldungsverordnung bezeichnet der Ausdruck
,relevante Rohstoffe* Rinder, Kakao, Kaffee, Olpalme, Kautschuk, Soja und Holz. GemiB
Artikel 2 Nummer 2 der EU-Entwaldungsverordnung bezeichnet der Ausdruck ,relevante
Erzeugnisse* Erzeugnisse gemidfl Anhang I derselben Verordnung, die relevante Rohstoffe
enthalten, mit diesen gefiittert wurden oder unter deren Verwendung hergestellt wurden.

Bevor relevante Erzeugnisse auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebracht, bereitgestellt oder
aus diesem ausgefiihrt werden, miissen Marktteilnehmer und Héndler gemél Artikel 4 und 5
der EU-Entwaldungsverordnung bestimmte Sorgfaltspflichten hinsichtlich der relevanten
Erzeugnisse erfiillen.

Mit Artikel 34 Absatz 1 der EU-Entwaldungsverordnung wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangsl in Bezug auf die
entsprechenden KN-Codes von relevanten Erzeugnissen zu erlassen, die relevante Rohstoffe
enthalten, mit diesen gefiittert oder unter deren Verwendung hergestellt wurden.

Die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Folgenabschitzung, die dem
urspriinglichen Vorschlag fiir die EU-Entwaldungsverordnung' beigefiigt war, befasste sich
vor allem mit der Ermittlung der Rohstoffe, auf die sich die indirekt durch die EU verursachte
Entwaldung am stdrksten konzentrierte. Die Auswahl der Folgeerzeugnisse basierte
ausschlieflich auf den Haupthandelsvolumina der einzelnen Erzeugnisse, wie sie in
Handelsdatenbanken ausgewiesen waren, mit Ausnahme von Holz, fiir das der
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) Nr.995/2010° (im Folgenden ,EU-
Holzverordnung®) als Grundlage diente. In der urspriinglichen Folgenabschitzung wurde
empfohlen, eine neue Studie durchzufiihren, in der die potenziellen Kosten und Vorteile
analysiert und die Erzeugnisse ermittelt werden, die in Bezug auf die indirekt verursachte
Entwaldung zu den geringsten potenziellen Kosten eine groflere Wirkung erzielen wiirden.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur urspriinglichen Folgenabschétzung (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c34ecf63-4878-11ec-91ac-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC _1&format=PDF).

2 Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010
iiber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen
(ABL. L 295 vom 12.11.2010, S. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/0j).
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Im April 2025 verdffentlichte die Kommission zur Einholung von Riickmeldungen der
Offentlichkeit fiir vier Wochen den Entwurf eines delegierten Rechtsakts, mit dem nicht der
Anwendungsbereich der EU-Entwaldungsverordnung gedndert wurde, sondern gezielte
technische Korrekturen fiir bestimmte Erzeugniskategorien wie Proben, fiir Analyse-,
Untersuchungs- und Testzwecke verwendete Erzeugnisse und Abfall eingefiihrt wurden.

Die vier Wochen zur Einholung von Riickmeldungen der Offentlichkeit liefen vom 15. April
2025 bis zum 13. Mai 2025. Parallel dazu konsultierte die Kommission am 30. April 2025 die
Sachverstdndigengruppe der Mitgliedstaaten / Multi-Stakeholder-Plattform zum Schutz und
zur Wiederherstellung der Walder in der Welt, unter Beriicksichtigung der EU-
Holzverordnung und der Verordnung iiber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel
im Forstsektor’ (FLEGT), zu dem Entwurf des delegierten Rechtsakts. Wihrend des
vierwdchigen Zeitraums zur Einholung von Riickmeldungen der Offentlichkeit und der
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten wurde ein breiter Konsens iliber die Vorschlige im
Entwurf des delegierten Rechtsakts erzielt. Allerdings gaben etwa 40 % der
Konsultationsteilnehmer, darunter Industrieverbdnde, Unternehmen und Biirgerinnen und
Biirger, Riickmeldungen, die iiber die vorgeschlagenen technischen Losungen hinausgingen,
und empfahlen die Aufnahme bestimmter Folgeerzeugnisse in den Anwendungsbereich der
EU-Entwaldungsverordnung oder deren Streichung daraus.

Auf der Grundlage der eingegangenen Beitrige wird mit dieser Delegierten Verordnung
Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 des Europdischen Parlaments und des Rates unter
Beriicksichtigung von Umwelt-, Handels- und Wirtschaftsdaten geéndert. Anderungen des
Anhangs [ der Verordnung (EU) 2023/1115 sind auch erforderlich, um zu verhindern, dass
nachgelagerte Folgeerzeugnisse bestimmter relevanter Rohstoffe auf dem Unionsmarkt in
Verkehr gebracht werden, ohne dass sie den Verpflichtungen aus der genannten Verordnung
entsprechen, und um die Verlagerung des Entwaldungsrisikos zu verhindern, wenn dies die
Ziele der Verordnung zur Bekdmpfung von Entwaldung und Waldschédigung untergrabt.

Mit dieser Delegierten Verordnung werden in Anhang I die begrenzten und gezielten
technischen Korrekturen der im Entwurf der Delegierten Verordnung von 2025 enthaltenen
Liste der relevanten Erzeugnisse eingefiihrt, um zu prézisieren, wie die Verordnung
(EU) 2023/1115 in bestimmten Féllen und fiir bestimmte Erzeugniskategorien anzuwenden
ist. Diese Uberarbeitung ist erforderlich, um eine einfachere und direktere Anwendung der
EU-Entwaldungsverordnung und Rechtssicherheit zu gewihrleisten. Durch die technischen
Korrekturen werden auch Probleme an den EU-Aufengrenzen verhindert, da Marktteilnehmer
und Zollbehorden Klarheit dariiber haben werden, welche Erzeugnisse in den
Anwendungsbereich der EU-Entwaldungsverordnung fallen und welche nicht. Ferner werden
unndtige Verwaltungskosten fiir Marktteilnehmer, Héndler und zustindige Behorden
vermieden.

Diese Delegierte Verordnung trigt den Beitrdgen Rechnung, die von den Interessentrdgern
wihrend des vierwdchigen Zeitraums zur Einholung von Riickmeldungen der Offentlichkeit
im vergangenen Jahr iibermittelt wurden, sowie den gesondert eingegangenen Beitrdgen von
Interessentriigern zu den Anderungen des Anwendungsbereichs in Anhang 1. Die Analyse zur
Bewertung der vorgeschlagenen Anderungen der Warendefinition in Anhangl der
Verordnung (EU) 2023/1115 wird in einer begleitenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zu dieser Delegierten Verordnung dargelegt.

3 Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 des Rates vom 20. Dezember 2005 zur Einrichtung eines FLEGT-
Genehmigungssystems fiir Holzeinfuhren in die Europdische Gemeinschaft (ABI. L 347 vom
30.12.2005, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2173/0j).
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2. KONSULTATIONEN VOR ERLASS DES RECHTSAKTS

Am 21.Mai 2026 konsultierte die Kommission die Sachverstindigengruppe der
Mitgliedstaaten / Multi-Stakeholder-Plattform zum Schutz und zur Wiederherstellung der
Wilder in der Welt, unter Beriicksichtigung der EU-Holzverordnung und der FLEGT-
Verordnung.

Der Entwurf der Delegierten Verordnung wurde gemdB den in der Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen fiir eine vierwochige
Riickmeldefrist vom 4.Mai 2026 bis zum 1.Juni 2026 auf dem Portal ,,Bessere
Rechtsetzung* verdftentlicht.

Auf der Grundlage der Beitrige der Interessentrdger und der Diskussionen mit den
Mitgliedstaaten in der Sachverstindigengruppe wurde fiir bestimmte Palmolderivate
zusitzlich klargestellt, dass die Verpflichtungen aus der Verordnung (EU) 2023/1115 nicht
fiir diese Erzeugnisse gelten, wenn sie bei der Herstellung von Human- oder Tierarzneimitteln
verwendet werden. Dariiber hinaus wurde die Klarstellung zu Abfallprodukten auf zusétzliche
Palmélderivate ausgeweitet, um zu prazisieren, dass Abfallprodukte, die als Ausgangsstoft fiir
die Herstellung von Biokraftstoffen verwendet werden, nicht den Verpflichtungen aus der
Verordnung (EU) 2023/1115 unterliegen. Erwdgungsgrund 17 wurde ebenfalls geéndert, um
ihn an die Erzeugnisse aus Kapitel 48 der Kombinierten Nomenklatur anzupassen, fiir die die
Klarstellung in Bezug auf Werbe- und Informationsmaterialien gilt. Um Marktteilnehmern,
zustidndigen Behorden und Zollbehorden ausreichend Zeit fiir die Anpassung an die neuen
Erzeugniskategorien zu geben, die zum Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/1115
hinzugefligt wurden, wurde schlieBlich fiir diese Erzeugnisse ein spaterer Geltungsbeginn am
30. Dezember 2027 vorgesehen.

Der von einigen Interessentrigern im Rahmen der Einholung von Riickmeldungen der
Offentlichkeit geduBerte Vorschlag, Ersatzteile und Alt-Ersatzteile gezielt von der
Verordnung (EU) 2023/1115 auszunehmen, wurde hingegen nicht in die delegierten
Verordnung aufgenommen. Da diese Teile unter die HS-Codes 4010 und 4016 fallen, deren
Ausschluss aus Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 vorgeschlagen wird, wurde eine
gezielte Ausnahme nicht fiir erforderlich erachtet. Die Forderung, die Klarstellung zu
Verpackungsmaterial auch auf Verpackungen fiir Ersatz, Riicknahme, Reparatur und
Instandhaltung sowie auf Ausstellungs- und Werbematerial auszuweiten, wurde abgelehnt, da
dies zu einem potenziellen Schlupfloch bei der Durchfiihrung der Verordnung
(EU) 2023/1115 hétte fithren konnen.

Zusatzlich zu den Vorschligen der Interessentriger und der Mitgliedstaaten zu den
Klarstellungen fiir die verschiedenen Erzeugniskategorien wurden 25 Produktcodes aus den
Vorschldgen der Interessentriger im Rahmen der Einholung von Riickmeldungen der
Offentlichkeit im Hinblick auf eine mdgliche Aufnahme in oder einen mdglichen Ausschluss
aus Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 bewertet. Die fiir die Aufnahme oder den
Ausschluss vorgeschlagenen Produktcodes wurden anhand der Methodik bewertet, die in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu dieser delegierten Verordnung dargelegt
ist. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Methodik wurden sechs gezielte Anderungen in den
endgiltigen Wortlaut der delegierten Verordnung aufgenommen.

Aufgrund ihres begrenzten Naturkautschukgehalts und somit ihres begrenzten Beitrags zur
Entwaldung wurden Treibriemen und andere Waren aus vulkanisiertem Kautschuk (HS-
Codes 4010 und 4016) aus Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 gestrichen. In &hnlicher
Weise umfasst der HS-Code fiir Sitzmdbel (HS-Code 9401) Luftfahrzeug- und
Kraftfahrzeugsitze, die nur sehr geringe Mengen Holz enthalten und somit nur begrenzte
Auswirkungen auf Entwaldung und Waldschdadigung haben. HS-Code 9401 wurde daher

DE



DE

gestrafft und durch die spezifische Liste der Codes von Sitzmoébeln und Teilen von
Sitzmobeln aus Holz ersetzt, die keine Luftfahrzeug- und Kraftfahrzeugsitze umfasst.

Zudem wurden zur Aussaat verwendete Sojabohnen aus dem Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2023/1115 gestrichen, da sie ein vernachldssigbares Handelsvolumen
aufweisen und Teil einer gesonderten Wertschopfungskette mit eigenen Zertifizierungs-, Priif-
und Riickverfolgbarkeitssystemen sind. SchlieBlich wurde ein zusidtzliches Palmolderivat
(HS-Code 2916 15: Olsiure, Linolsdure, Linolensiure, ihre Salze und Ester) in die delegierte
Verordnung aufgenommen, um die Kohdrenz in der gesamten Lieferkette fiir
Oleochemikalien zu gewdhrleisten und eine Verlagerung des Entwaldungsrisikos zu
vermeiden.

Die tibrigen 19 Vorschlige fiir die Aufnahme oder den Ausschluss zusédtzlicher Produktcodes
in bzw. aus Anhang I konnten nicht beriicksichtigt werden. Mehrere Erzeugnisse, deren
Ausschluss  gefordert wurde, bestanden die in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen dargelegte Kosten-Nutzen-Analyse (sodass empfohlen wird, sie im
Anwendungsbereich zu belassen), wihrend andere Erzeugnisse, deren Aufnahme gefordert
wurde, die Kosten-Nutzen-Analyse nicht bestanden (sodass empfohlen wird, sie nicht in den
Anwendungsbereich aufzunehmen). Folgende Erzeugnisse, deren Ausschluss gefordert
wurde, bestanden die Kosten-Nutzen-Analyse und fallen daher weiterhin in den
Anwendungsbereich: zubereitetes und haltbar gemachtes Fleisch (HS-Code 1602 50) sowie
Kakaoschalen, Kakaohdutchen und Kakaoabfall (HS-Code 1802). Folgende Erzeugnisse,
deren Aufnahme gefordert wurde, bestanden die Kosten-Nutzen-Analyse nicht und wurden
daher nicht in den Anwendungsbereich aufgenommen: Luftballons aus Kautschuk (HS-Code
9503 00 99); Seifen in anderen Formen (HS-Code 3401 19 00); grenzflachenaktive Stoffe und
Detergenzien (HS-Codes 340239, 340241, 340242, 340249); Holz-Kunststoft-
Verbundwerkstoffe (HS-Code 39). Die potenziellen Asymmetrien zwischen aus Soja und
Olpalme gewonnenen Oleochemikalien wurden ebenfalls anhand der Methodik der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen bewertet, wobei die Aufnahme weiterer
Sojaderivate die Kosten-Nutzen-Analyse laut Ergebnis der Bewertung nicht bestand.

Die mdgliche Aufhahme von Biokraftstoffen (HS-Code 3826 00), 16slichem Kaffee (HS-Code
2101 11 00) und zur Fiitterung verwendeten Zubereitungen (HS-Code 2309) sowie der
Ausschluss von Olkuchen und anderen festen Riickstéinden von Palmniissen oder Palmkernen
(HS-Code 2306 60) wurden bereits in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur
delegierten Verordnung bewertet.

SchlieBlich konnte der Vorschlag, Holzriickstinde und Sdgewerksnebenprodukte, die unter
HS-Code 4401 fallen, zu streichen, nicht beriicksichtigt werden, da diese Produkte bereits
unter die EU-Holzverordnung fallen und der Antrag zudem nicht die Unterstiitzung der
einschldgigen  Industriesektoren fand. Da die in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zur delegierten Verordnung dargelegte Methodik den 6kologischen
Nutzen einer Verringerung der Waldschddigung nicht erfasst, war die Bewertung des
potenziellen 6kologischen Nutzens mehrerer Erzeugnisse nicht aussagekriftig. Dazu gehorten
die Vorschldge, Biicher, Zeitungen, Bilddrucke und andere Erzeugnisse des grafischen
Gewerbes (HS-Code 49) wiederaufzunehmen sowie Werkzeuge aus Holz und Holzwaren zur
Verwendung in der Kiiche (HS-Codes 4417 und 4419) aus Anhang I der Verordnung
(EU) 2023/1115 zu streichen. Auch unter Berticksichtigung der mangelnden Unterstiitzung
fiir die Forderungen seitens der einschldgigen Industriesektoren wurden diese Vorschlige
nicht berticksichtigt.

Bei der Einholung von Riickmeldungen der Offentlichkeit zeigten sich auch unterschiedliche
Ansichten zum vorgeschlagenen Ausschluss von Héuten, Fellen und Leder von Rindern (HS-
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Codes 4101, 4104 und 4107) und zur vorgeschlagenen Aufnahme von Seife (HS-Codes
3401 11 00 und 3401 20). Bei Seife rechtfertigt das Erfordernis der Gewdhrleistung von
Kohirenz und Effektivitéit in der gesamten Wertschopfungskette, wie in der Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen dargelegt, ihre Aufnahme in Anhang I. Was Leder anbelangt,
so werden in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Entwurf der delegierten
Verordnung der erhebliche 0Okologische Nutzen und die verhéltnismiBig geringen
Befolgungskosten anerkannt, die mit der Beibehaltung von Leder im Anwendungsbereich der
EU-Entwaldungsverordnung verbunden sind. Die in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen dargelegten Erwidgungen beziiglich der Lieferkette und die
zusétzliche Belastung des EUDR-Informationssystems bei Anwendung der Alternativlosung
(Aufnahme von Lederderivaten) rechtfertigen jedoch die vorgeschlagene Streichung.

Geméall Artikel 34 Absatz2 Buchstabei der Verordnung (EU)2023/1115 werden die
Bewertung ihres Anwendungsbereichs und einer Anderung oder Erweiterung der Liste der
relevanten Erzeugnisse Teil der gemil Artikel 34 Absatz2 der genannten Verordnung
vorgesehenen allgemeinen Priifung im Jahr 2030 sein.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Gemail Artikel 1 wird mit dem Anhang der vorliegenden Delegierten Verordnung Anhang I
der Verordnung (EU) 2023/1115 geéndert.

In Artikel 2 ist festgelegt, wann die vorliegende Delegierte Verordnung in Kraft treten soll.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 13.7.2026

zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/1115 des Europiischen Parlaments und des

Rates hinsichtlich der Liste der relevanten Rohstoffe und relevanten Erzeugnisse

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2023/1115 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
31. Mai 2023 iiber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit
Entwaldung und Waldschiddigung in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre
Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.995/2010%

insbesondere auf Artikel 34 Absatz 1,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die Verordnung (EU) 2023/1115 enthilt Vorschriften, die darauf abzielen, den Beitrag
der Union zur Entwaldung und Waldschddigung zu minimieren. Dazu werden den
Marktteilnehmern, nachgelagerten Marktteilnehmern und Héndlern Sorgfaltspflichten
hinsichtlich des Inverkehrbringens und der Bereitstellung von in Anhang I der
genannten Verordnung aufgefiihrten relevanten Rohstoffen und Erzeugnissen oder

deren Ausfuhr aus dem Unionsmarkt auferlegt.

Es ist erforderlich, Anhangl der Verordnung (EU)2023/1115 zu é&andern, um
begrenzte und gezielte technische Korrekturen vorzunehmen, um die Rechtssicherheit
fiir Marktteilnehmer, nachgelagerte Marktteilnehmer, Héndler und zustindige
Behorden dahin gehend zu gewdhrleisten, welche Erzeugniskategorien in den
Anwendungsbereich der genannten Verordnung fallen. Dartiber hinaus muss Anhang I
gedndert werden, um bestimmte relevante Erzeugnisse unter Beriicksichtigung von
Handels-, Umwelt- und Wirtschaftsdaten in den Anwendungsbereich der genannten
Verordnung aufzunehmen oder aus diesem zu streichen. Anderungen des Anhangs I
der Verordnung (EU)2023/1115 sind auch erforderlich, um zu verhindern, dass
nachgelagerte Folgeerzeugnisse bestimmter relevanter Rohstoffe auf dem
Unionsmarkt in Verkehr gebracht werden, ohne dass sie den Verpflichtungen der
Verordnung (EU) 2023/1115 entsprechen, wenn dies die Ziele der Verordnung zur
Bekampfung der Entwaldung und Waldschiddigung untergribt, und um die
Verlagerung des Entwaldungsrisikos zu verhindern. Gemél Artikel 34 Absatz 2
Buchstabe1 der Verordnung (EU)2023/1115 werden die Bewertung ihres
Anwendungsbereichs und einer Anderung der Liste der relevanten Erzeugnisse,

Verordnung (EU) 2023/1115 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023 iiber die
Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschadigung in
Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (ABL L 150 vom 9.6.2023, S. 35,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j).
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3)

“4)

©)

(6)

einschlieBlich der Aufnahme von Héauten, Fellen und Leder von Rindern sowie von
Folgeerzeugnissen, Teil der gemdll Artikel 34 Absatz 2 vorgesehenen allgemeinen
Priifung im Jahr 2030 sein. Zu diesem Zweck wird die Kommission relevante
Erzeugnisse, die Gegenstand der Anderungen des Anhangs waren, weiterhin
iiberwachen.

Die Differenzierung zwischen dem HS-Code 0102 21 ,,Rinder, reinrassige Zuchttiere*
und dem HS-Code 010229 ,Rinder, Andere” bietet keinen Mehrwert fiir die
Erreichung der Ziele der Verordnung (EU) 2023/1115. Mit der Ersetzung der beiden
HS-Codes durch den HS-Code ex 0102 ,,Rinder, lebend* wird die Durchfiihrung der
genannten Verordnung fiir Marktteilnehmer und Héndler erleichtert, ohne dass die
Warendefinition gedndert wird.

Frische Rinderzungen sind ein Folgeerzeugnis von Rindern. Wéihrend frische
Rinderzungen in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/1115 fallen, gilt
dies nicht fiir gefrorene Rinderzungen. Der Ausschluss gefrorener Rinderzungen aus
dem Anwendungsbereich der Verordnung (EU)2023/1115 fiihrt zu einem
fragmentierten und inkohédrenten Ansatz fiir den Rindersektor und fiir
Marktteilnehmer, die die betreffenden Waren in der Union in Verkehr bringen, und
kann eher zur Verlagerung als zur Beseitigung des Entwaldungsrisikos fiihren.
Dariiber hinaus bieten die ausschlieBliche Aufnahme frischer Rinderzungen in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU)2023/1115 und der Ausschluss ihrer
gefrorenen Form keinen Mehrwert fiir die Verwirklichung der Ziele der genannten
Verordnung. Daher sollte der HS-Code ,.ex 020621 00 Zungen von Rindern,
gefroren® in Anhang I der genannten Verordnung aufgenommen werden.

Haute, Felle und Leder sind Folgeerzeugnisse von Rindern. Angesichts des getrennten
Verlaufs der nachgelagerten Wertschopfungskette fiir Leder von der
Wertschopfungskette fiir Fleisch, der Asymmetrien bei den Handelsstromen zwischen
Fleisch und Héuten und des relativ geringen wirtschaftlichen Werts von Hauten und
Fellen von Rindern im Vergleich zu Fleisch in der gesamten Rinderproduktion
verfligen die Wirtschaftsteilnehmer in der Union nur iiber begrenzte Mdglichkeiten,
um die zur Einhaltung der Verordnung (EU) 2023/1115 erforderlichen Informationen
von ihren Lieferanten anzufordern. Dariiber hinaus fiihrt der Ausschluss
nachgelagerter Ledererzeugnisse aus dem Anwendungsbereich der Verordnung
(EU) 2023/1115 zu einem fragmentierten und inkohdrenten Ansatz fiir den
Ledersektor und fiir Marktteilnehmer, die die betreffenden Waren in der Union in
Verkehr bringen, und kann eher zur Verlagerung als zur Beseitigung des
Entwaldungsrisikos fiithren. Aus diesen Griinden sollten die HS-Codes ,,ex 4101 Rohe
Haute und Felle von Rindern und Kélbern (frisch oder gesalzen, getrocknet, gedschert,
gepickelt oder anders konserviert, jedoch weder gegerbt noch zu Pergament- oder
Rohhautleder konserviert, noch zugerichtet), auch enthaart oder gespalten®, ,,ex 4104
Gegerbte, auch getrocknete Haute und Felle von Rindern und Kélbern, enthaart, auch
gespalten, aber nicht zugerichtet® und ,,ex 4107 Nach dem Gerben oder Trocknen
zugerichtetes Leder, einschlieBlich Pergament- oder Rohhautleder, von Rindern und
Kaélbern, enthaart, auch gespalten, mit Ausnahme von Leder unter Position 4114 aus
Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 gestrichen werden.

Loslicher Kaffee ist eine Art von Kaffee, die aus bereits gebriihten Kaffeebohnen
hergestellt wird, die zu Pulver oder Granulat verarbeitet und getrocknet wurden.
Wihrend gerdstete oder griine Kaffeebohnen in den Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2023/1115 fallen, ist 16slicher Kaffee trotz seines Beitrags zur
Entwaldung und Waldschddigung nicht darin enthalten. Der Ausschluss von 16slichem
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Kaffee aus dem Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/1115 fiihrt zu einem
fragmentierten und inkohdrenten Ansatz fiir den Kaffeesektor und fiir
Marktteilnehmer, die die betreffenden Waren auf dem Unionsmarkt in Verkehr
bringen, da 16slicher Kaffee auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebracht oder aus dem
Unionsmarkt ausgefiihrt werden kann, ohne den Verpflichtungen der Verordnung
(EU) 2023/1115 nachzukommen, und kann eher zur Verlagerung als zur Beseitigung
des Entwaldungsrisikos fiihren, wodurch letztlich die Ziele der genannten Verordnung,
ndmlich die Bekdmpfung der Entwaldung und Waldschiadigung, untergraben werden.
Daher sollte der HS-Code ,,2101 11 00 Ausziige, Essenzen und Konzentrate aus
Kaffee* in Anhang I der genannten Verordnung aufgenommen werden.

Mehrere in Anhangl der Verordnung (EU)2023/1115 unter ,Olpalme* und
»Kautschuk® aufgefiihrte Codes umfassen Erzeugnisse, die mit Rohstoffen hergestellt
werden konnen, die keine relevanten Rohstoffe gemdfl der genannten Verordnung
sind. Daher muss prézisiert werden, dass die im Anhang aufgefiihrten Erzeugnisse nur
dann in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/1115 fallen, wenn sie
unter Verwendung eines relevanten Rohstoffs erzeugt werden; und zwar, indem vor
mehreren Eintrdgen ,.ex“ eingefiigt wird. Ferner ist es erforderlich zu préizisieren,
welche Arten unter die Rohstoffe ,.Rinder*, ,,Olpalme* und ,,Kautschuk* fallen, um
klarzustellen, dass Erzeugnisse nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung
(EU) 2023/1115 fallen, soweit sie aus anderen Arten hergestellt werden. Im Falle von
»Holz* fallen in Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 aufgefiihrte Erzeugnisse
nicht in den Anwendungsbereich der genannten Verordnung, wenn sie aus Bambus,
Rattan und anderen holzigen Materialien, zu denen auBler Bambus und Rattan auch
Schilf, Binsen, Korbweiden/Flechtweiden, Raffiabast, gereinigtes, gebleichtes oder
gefarbtes Getreidestroh und Lindenbast gehoren, bestehen.

Oleochemikalien sind chemische Verbindungen aus natiirlichen Olen und Fetten,
einschlieBlich Palmol, die in der Regel aus Pflanzen und Tieren gewonnen werden.
Oleochemikalien werden als Rohstoffe oder Zwischenprodukte in einer Vielzahl von
Anwendungen verwendet, darunter bei der Herstellung von Farben und
Beschichtungen, Arzneimitteln, Schmierstoffen und Lebensmittelzusatzstoffen.
Anhang I der Verordnung (EU)2023/1115 enthédlt nicht alle relevanten
Palmolderivate, die in der Oleochemikalienindustrie verwendet werden. Der
Ausschluss  bestimmter Oleochemikalien aus dem Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2023/1115 fiihrt dazu, dass fiir Marktteilnehmer, die die
betreffenden Waren auf dem Unionsmarkt in Verkehr bringen, voneinander
abweichende Vorschriften gelten, da bestimmte Oleochemikalien auf dem
Unionsmarkt in Verkehr gebracht oder aus dem Unionsmarkt ausgefiihrt werden
konnen, ohne den Verpflichtungen der Verordnung (EU) 2023/1115 nachzukommen,
und kann eher zur Verlagerung als zur Beseitigung des Entwaldungsrisikos fiihren,
wodurch letztlich die Ziele der genannten Verordnung, ndmlich die Bekdmpfung der
Entwaldung und Waldschiddigung, untergraben werden. Daher sollte Anhang I der
Verordnung (EU) 2023/1115 geédndert werden, um die HS-Codes zusitzlicher
Palmolderivate aufzunehmen, die Teil der Lieferkette fiir Oleochemikalien sind und
bei der Herstellung von Oleochemikalien verwendet werden.

Zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Mensch und Tier sollten die in der
Verordnung (EU) 2023/1115 festgelegten Verpflichtungen nicht gelten, sofern die
relevanten Erzeugnisse bei der Herstellung von Human- oder Tierarzneimitteln im
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Anwendungsbereich der Richtlinie 2001/83/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates®, der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des Europiischen Parlaments und des
Rates® oder der Verordnung (EU) 2019/6 des Europiischen Parlaments und des Rates’
verwendet werden.

Runderneuerte Reifen sind gebrauchte Reifen am Ende ihres Lebenszyklus. Beim
Runderneuerungsprozess wird auf die vorhandene Reifenkarkasse eine neue
Gummilaufflache aufgebracht, wodurch sich die Lebensdauer des Reifens verlédngert.
Neue Gummilauffldchen, die fiir die Runderneuerung gebrauchter Reifen verwendet
werden, haben vergleichsweise begrenzte Auswirkungen auf Entwaldung und
Waldschiadigung. Dariiber hinaus verldangert die Runderneuerung den Lebenszyklus
gebrauchter Reifen und fordert so kreislauforientierte und ressourceneffiziente
Verfahren. Daher sollte der HS-Code ex4012 in Anhangl der Verordnung
(EU) 2023/1115 durch den HS-Code ex 40129030 ersetzt werden, um die
Verpflichtungen aus der genannten Verordnung ausschlieBlich auf die neue
Gummilauffliche zu beschrinken.

Forderbander, Treibriemen und andere Waren aus vulkanisiertem Kautschuk, die unter
die HS-Codes 4010 und 4016 der Kombinierten Nomenklatur fallen, enthalten geringe
Mengen an Naturkautschuk, weshalb ihr Beitrag zur Entwaldung begrenzt ist. Die
Anwendung der Verordnung (EU) 2023/1115 auf diese Erzeugnisse wére im Hinblick
auf ihren Beitrag zur Erreichung der Ziele der genannten Verordnung
unverhdltnismiBig. Daher sollten die HS-Codes ,ex 4010 Foérderbander und
Treibriemen aus vulkanisiertem Kautschuk® und ,,ex 4016 sonstige Waren aus
Weichkautschuk, a. n. g. in Kapitel 40* aus Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115
gestrichen werden.

In Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 sind in der Lebensmittel-, Futtermittel-
und chemischen Industrie verwendete Sojabohnen, aber auch zur Aussaat verwendete
Sojabohnen eingeschlossen. Zur Aussaat verwendete Sojabohnen weisen ein
vernachldssigbares Handelsvolumen auf und sind Teil einer gesonderten
Wertschopfungskette mit eigenen Zertifizierungs-, Priif- und
Riickverfolgungssystemen. Daher und wunter Beriicksichtigung des Plans der
Kommission fiir Resilienz, strategische Autonomie und Nachhaltigkeit des EU-
EiweiBsystems® ist die Anwendung der Verordnung (EU) 2023/1115 auf zur Aussaat
verwendete Sojabohnen im Hinblick auf ihren Beitrag zur Erreichung der Ziele des
genannten Plans unverhéltnismifig. Aus diesen Griinden und im Einklang mit der
Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung von 2025° sollte der HS-Code ,,1201

Richtlinie 2001/83/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. November 2001 zur
Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fiir Humanarzneimittel (ABI. L 311 vom 28.11.2001, S. 67,
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/0j).

Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz 2004 zur
Festlegung der Verfahren der Union fiir die Genehmigung und Uberwachung von Humanarzneimitteln
und zur Errichtung einer Européischen Arzneimittel-Agentur (ABl. L 136 vom 30.4.2004, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/07).

Verordnung (EU) 2019/6 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 {iiber
Tierarzneimittel und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/82/EG (ABI. L 4 vom 7.1.2019, S. 43, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j).

Européische Kommission, Aktionsplan fiir Resilienz, strategische Autonomie und Nachhaltigkeit des
EU-EiweiBsystems, Briissel, 7.7.2026, COM(2026) 355 final, https://webgate.ec.europa.eu/circabc-
ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/ef70a412-028e-49¢c0-b966-7344a46952f1/download.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung.
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(14)

(15)

Sojabohnen, auch geschrotet™ in Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 durch den
HS-Code ,,1201 90 00 Sojabohnen, auch geschrotet: andere* ersetzt werden.

Luftfahrzeugsitze (9401 10 00) und Kraftfahrzeugsitze (9401 20 00), die unter den
HS-Code ex 9401 fallen, enthalten nur geringe Mengen Holz und haben daher nur
begrenzte Auswirkungen auf Entwaldung und Waldschddigung. Die Anwendung der
Verordnung (EU) 2023/1115 auf diese Erzeugnisse wére im Hinblick auf ihren Beitrag
zur Erreichung der Ziele der genannten Verordnung unverhiltnismafig. HS-Code
ex 9401 sollte daher in Anhang I der Verordnung (EU)2023/1115 durch die
spezifische Liste der Codes von Sitzmdbeln und Teilen von Sitzmoébeln aus Holz
ersetzt werden, die keine Luftfahrzeug- und Kraftfahrzeugsitze umfasst.

Bestimmte Eintrdge in Anhangl der Verordnung (EU)2023/1115 konnten zu
Unklarheiten dariiber flihren, ob Abfall, gebrauchte Erzeugnisse und Second-hand-
Erzeugnisse in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU)2023/1115 fallen,
weshalb es sein kann, dass kreislauforientierte und ressourceneffiziente Verfahren
nicht angewendet werden. Daher wurde fiir bestimmte HS-Codes klargestellt, dass die
unter diese Codes fallenden Erzeugnisse nicht Teil des Anwendungsbereichs der
genannten Verordnung sind, wenn sie als Abfall im Sinne von Artikel 3 Nummer 1 der
Richtlinie 2008/98/EG!® gelten oder als gebrauchte Erzeugnisse oder Second-hand-
Erzeugnisse verwendet werden. Gleiches gilt fiir Bestandteile relevanter Erzeugnisse,
die unter diese Codes fallen, wenn sie als Abfall, gebrauchte Erzeugnisse oder Second-
hand-Erzeugnisse gelten.

Zu Priifungs-, Analyse- und Versuchszwecken im Sinne der Artikel 86 und 95 der
Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 des Rates!! verwendete Erzeugnismuster oder -
proben und Erzeugnisse werden von den Marktteilnehmern fiir verschiedene Zwecke
wie Qualitdtspriifung, Entwurfspriifung und Marktforschung, aber auch fiir
Analysezwecke verwendet. Erzeugnismuster oder -proben sind in Bezug auf Wert und
Menge vernachlédssigbar und kénnen von Unternehmen verwendet werden, um den
Absatz zu fordern und Auftrige von neuen Lieferanten zu beschaffen. Erzeugnisse fiir
Priifungs-, Analyse- und Versuchszwecke werden von Marktteilnehmern zur
Bestimmung ihrer Zusammensetzung, threr Qualitit oder anderer technischer
Merkmale fiir Informationszwecke oder industrielle, kommerzielle oder
wissenschaftliche Forschung verwendet. Diese Erzeugnisse werden wéahrend der
Priifung, Analyse oder den Versuchen entweder vollstdndig verbraucht oder vernichtet
oder sie werden behalten oder zuriickgegeben, und zwar aus keinem anderen Grund als
der Erfiillung rechtlicher oder vertraglicher Pflichten im Zusammenhang mit der
Priifung, der Analyse oder den Versuchen. Zu Priifungs-, Analyse- und
Versuchszwecken verwendete Erzeugnismuster oder -proben und Erzeugnisse kdnnen
von Lieferanten stammen, mit denen das Unternehmen noch keine vertragliche
Beziehung unterhédlt und mit denen es mdglicherweise niemals eine vertragliche
Vereinbarung schliet. Die Anwendung der Verordnung (EU) 2023/1115 auf zu
Priifungs-, Analyse- und Versuchszwecken verwendete Erzeugnismuster oder -proben

Gemeinsam einen attraktiven EU-Agrar- und Lebensmittelsektor fiir kiinftige Generationen gestalten,
Briissel, 19.2.2025, COM(2025) 75 final, EUR-Lex — 52025DC0075 — DE — EUR-Lex.

Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber
Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABIL. L 312 vom 22.11.2008, S.3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0;7).

Verordnung (EG) Nr. 1186/2009 des Rates vom 16. November 2009 iiber das gemeinschaftliche
System der Zollbefreiungen (ABL L 324 vom 10.12.2009, S. 23,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).
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(16)

(17)

(18)

und Erzeugnisse wére im Hinblick auf ihren Beitrag zur Erreichung der Ziele der
genannten Verordnung unverhéltnismdBig. Daher sollte in der Verordnung
(EU) 2023/1115 prazisiert werden, dass Erzeugnismuster oder -proben und
Erzeugnisse, die Priifungen, Analysen oder Versuchen unterzogen werden, nicht in
den Anwendungsbereich der genannten Verordnung fallen.

Verpackungsmaterialien und -behéltnisse, die als eigenstindige Erzeugnisse auf dem
Unionsmarkt in Verkehr gebracht oder aus diesem ausgefiihrt werden, fallen in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/1115. Es sollte jedoch prézisiert
werden, dass Verpackungsmaterialien und -behédltnisse nicht in den
Anwendungsbereich der genannten Verordnung fallen, wenn sie zum Stiitzen, zum
Schutz oder zum Tragen eines anderen in Verkehr gebrachten oder ausgefiihrten
Erzeugnisses verwendet werden. Ferner konnen Verpackungsmaterialien und -
behiltnisse, die eindeutig fiir eine wiederholte Verwendung geeignet sind, als
eigenstindige Erzeugnisse wiederausgefiihrt oder auf dem Markt bereitgestellt werden
und somit den Sorgfaltspflichten gemiB der Verordnung (EU) 2023/1115 unterliegen.
Daher ist es erforderlich zu prézisieren, dass Verpackungsmaterialien und -behéltnisse,
die eindeutig fiir eine wiederholte Verwendung zum Stiitzen, zum Schutz oder zum
Tragen eines anderen in Verkehr gebrachten Erzeugnisses geeignet sind, und mit
diesem Erzeugnis angeboten werden, ab dem Zeitpunkt der Verwendung fiir diesen
Zweck und danach nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/1115
fallen. Solche Verpackungsmaterialien und -behéltnisse fallen nicht unter die
Verordnung (EU) 2023/1115, unabhingig davon, ob das gestiitzte, geschiitzte oder
getragene Erzeugnis unter die genannte Verordnung fillt. Im Rahmen von Anhang I
der Verordnung (EU) 2023/1115 werden bereits Verpackungsmittel aus Holz, die zum
Stiitzen, zum Schutz oder zum Tragen eines anderen auf dem Markt bereitgestellten
Erzeugnisses verwendet werden, vom Anwendungsbereich des Eintrags 4415
ausgeschlossen. Es sollte jedoch prézisiert werden, dass
Einwegverpackungsmaterialien und -behéltnisse und eindeutig fiir eine wiederholte
Verwendung geeignete Verpackungsmaterialien und -behéltnisse, die von anderen
Eintrdgen in Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 abgedeckt sind, nicht in den
Anwendungsbereich der genannten Verordnung fallen.

Werbe- und Informationsmaterialien wie Etiketten, die als eigenstindige Erzeugnisse
auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebracht oder aus diesem ausgefiihrt werden, fallen
grundsitzlich in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/1115. Es sollte
jedoch prézisiert werden, dass Werbe- und Informationsmaterialien, die einem anderen
Produkt  beigefiigt sind oder unentgeltlich zu  Vermarktungs- oder
Informationszwecken geliefert werden, nicht in den Anwendungsbereich der
genannten Verordnung fallen.

Briefsendungen im Sinne von Artikel 1 Nummer 26 der Delegierten Verordnung
(EU) 2015/2446 der Kommission'? dienen einem Kommunikationszweck und werden
daher weder auf dem Markt in Verkehr gebracht noch bereitgestellt. Daher ist es
erforderlich zu prézisieren, dass Briefsendungen nicht in den Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2023/1115 fallen.

Delegierte Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission vom 28. Juli 2015 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates mit Einzelheiten zur
Prizisierung von Bestimmungen des Zollkodex der Union (ABIL. L 343 vom 29.12.2015, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
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(19) Die Verordnung (EU) 2023/1115 sollte daher entsprechend geéndert werden.

(20) Um Marktteilnehmern, zustédndigen Behorden und Zollbehdrden vor dem Inkrafttreten
der Verordnung (EU) 2023/1115 Rechtssicherheit und Vorbereitungszeit zu geben,
sollte die vorliegende Verordnung am Tag nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft treten.

(21)  Um Marktteilnehmern, zustindigen Behorden und Zollbehdrden ausreichend Zeit fiir
die Anpassung an die neuen Kategorien von relevanten Erzeugnissen zu geben, die
zum Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2023/1115 hinzugefiigt wurden, sollte
die Anwendung einiger Bestimmungen dieser Verordnung aufgeschoben werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang I der Verordnung (EU) 2023/1115 wird gemd dem Anhang der vorliegenden
Verordnung gedndert.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 13.7.2026

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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