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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT 

I overensstemmelse med artikel 3 i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 

2023/1115 om tilgængeliggørelse på EU-markedet og eksport fra Unionen af visse råvarer og 

produkter, der er forbundet med skovrydning og skovforringelse, og om ophævelse af 

forordning (EU) nr. 995/2010 (i det følgende benævnt "forordningen om skovrydning") må 

relevante råvarer og relevante produkter ikke bringes i omsætning eller gøres tilgængelige på 

EU-markedet eller eksporteres, medmindre alle følgende betingelser er opfyldt: 

a) de er skovrydningsfrie 

b) de er blevet produceret i overensstemmelse med den relevante lovgivning i 

produktionslandet, og 

c) de er omfattet af en due diligence-erklæring.  

I artikel 2, nr. 1, i forordningen om skovrydning defineres "relevante råvarer" som kvæg, 

kakao, kaffe, oliepalmer, soja, træ og gummi. I artikel 2, nr. 2, i forordningen om skovrydning 

defineres "relevante produkter" som produkter opført i nævnte forordnings bilag I, som 

indeholder, er blevet fodret med eller er blevet fremstillet ved brug af relevante råvarer.  

Inden relevante produkter bringes i omsætning, gøres tilgængelige på eller eksporteres fra 

EU-markedet, er operatører og forhandlere omfattet af specifikke due diligence-forpligtelser 

for så vidt angår relevante produkter i henhold til artikel 4 og 5 i forordningen om 

skovrydning. 

Ved artikel 34, stk. 1, i forordningen om skovrydning tillægges Kommissionen beføjelse til at 

vedtage delegerede retsakter med henblik på at ændre bilag I for så vidt angår de relevante 

KN-koder for relevante produkter, som indeholder, er blevet fodret med eller er fremstillet 

ved brug af relevante råvarer. 

Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om den konsekvensanalyse, der 

ledsagede det oprindelige forslag til forordningen om skovrydning1, fokuserede på at 

identificere de råvarer, hvor EU's indlejrede skovrydning var mest koncentreret. Valget af 

afledte produkter var udelukkende baseret på de vigtigste handelsmængder for hvert produkt, 

som det fremgik af handelsdatabaser, undtagen for træ, hvor anvendelsesområdet for 

forordning (EU) nr. 995/2010 ("EU's tømmerforordning")2 blev anvendt som udgangspunkt. I 

den indledende konsekvensanalyse blev det anbefalet at gennemføre en ny undersøgelse, der 

analyserer de potentielle omkostninger og fordele og kortlægger de produkter, der vil dække 

mere med hensyn til indlejret skovrydning med de mindste potentielle omkostninger.  

Med henblik på offentlig feedback i fire uger offentliggjorde Kommissionen i april 2025 et 

udkast til delegeret retsakt, som ikke ændrede varedækningen i forordningen om skovrydning, 

men indførte målrettede tekniske løsninger for specifikke produktkategorier såsom prøver, 

produkter, der anvendes til analyse, undersøgelse, afprøvning og affald.  

 
1 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om den indledende konsekvensanalyse 

(https://environment.ec.europa.eu/document/ download/7ab29a87-09a1-45f9-b83b-

cd80765de10f_en?filename=SWD_2021_326_1_EN_impact_assessment _part1_v4.pdf). 

 
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsættelse af 

krav til virksomheder, der bringer træ og træprodukter i omsætning (EUT L 295/23 af 12.11.2010, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/oj). 
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Den offentlige feedbackperiode på fire uger løb fra den 15. april 2025 til den 13. maj 2025. 

Samtidig hørte Kommissionen den 30. april 2025 

medlemsstatsekspertgruppen/multistakeholderplatformen om beskyttelse og genopretning af 

verdens skove, herunder EU's tømmerforordning og forordningen om retshåndhævelse, god 

forvaltningspraksis og handel på skovbrugsområdet (FLEGT)3 om forslaget til delegeret 

retsakt. I løbet af disse fire ugers offentlig feedback og under høringerne af medlemsstaterne 

blev der opnået bred enighed om forslagene i udkastet til delegeret retsakt. Omkring 40 af de 

respondenter, der gav feedback, herunder industrisammenslutninger, virksomheder og 

borgere, fremsatte imidlertid bemærkninger ud over de foreslåede tekniske løsninger og 

anbefalede tilføjelser til eller fjernelse af visse afledte produkter fra anvendelsesområdet for 

forordningen om skovrydning. 

På grundlag af de modtagne input ændrer denne delegerede forordning bilag I til Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/1115 i lyset af miljømæssige, handelsmæssige 

og økonomiske data. Det er også nødvendigt at ændre bilag I til forordning (EU) 2023/1115 

for at undgå, at afledte produkter af visse relevante råvarer i efterfølgende produktionsled 

bringes i omsætning på EU-markedet uden at opfylde forpligtelserne i nævnte forordning, og 

for at forhindre flytning af risikoen for skovrydning, når dette underminerer forordningens 

mål om at bekæmpe skovrydning og skovforringelse.   

Ved denne delegerede forordning indføres i bilag I de begrænsede og målrettede tekniske 

rettelser til listen over relevante produkter i udkastet til delegeret forordning fra 2025 for at 

præcisere, hvordan forordning (EU) 2023/1115 finder anvendelse i særlige tilfælde og på 

produktkategorier. Disse revisioner er nødvendige for at garantere retssikkerhed og en enklere 

og mere ligetil anvendelse af forordningen om skovrydning. De målrettede tekniske 

udbedringer forebygger også problemer ved EU's ydre grænser, da operatører og 

toldmyndigheder hermed får klarhed over, hvilke produkter der er omfattet af forordningen 

om skovrydning. Dermed vil unødige administrative omkostninger for operatører, forhandlere 

og kompetente myndigheder også kunne undgås.  

Denne delegerede forordning afspejler input fra interessenter fra sidste års 4-ugers offentlige 

feedbackperiode samt særskilt modtagne input fra interessenter om ændringerne af 

anvendelsesområdet i bilag 1. Analysen til evaluering af de foreslåede ændringer i bilag I til 

forordning (EU) 2023/1115 fremlægges i et ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens 

tjenestegrene til denne delegerede forordning. 

2. HØRINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE 

Den 21. maj 2026 hørte Kommissionen 

medlemsstatsekspertgruppen/multistakeholderplatformen om beskyttelse og genopretning af 

verdens skove, herunder EU's tømmerforordning og FLEGT-forordningen. 

Udkastet til delegeret forordning blev offentliggjort på portalen for bedre regulering med en 

feedbackperiode på fire uger fra den 4. maj 2026 til den 1. juni 2026 i overensstemmelse med 

principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning. 

På grundlag af input fra interessenter og drøftelser med medlemsstaterne i ekspertgruppen 

blev der tilføjet en ny præcisering for visse palmeoliederivater for at præcisere, at 

forpligtelserne i forordning (EU) 2023/1115 ikke finder anvendelse på disse produkter, hvis 

 
3 Rådets forordning (EF) nr. 2173/2005 af 20. december 2005 om indførelse af en FLEGT-licensordning 

for import af træ til Det Europæiske Fællesskab (EUT L 347/1 af 30.12.2005, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2173/oj). 
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de anvendes til fremstilling af human- eller veterinærmedicinske lægemidler. Dertil kommer, 

at præciseringen for affaldsprodukter blev udvidet til at omfatte yderligere palmeoliederivater, 

således at affaldsprodukter, der anvendes som råmateriale til produktion af biobrændstoffer, 

ikke er omfattet af forpligtelserne i forordning (EU) 2023/1115. Betragtning 17 blev også 

ændret for at bringe den i overensstemmelse med de produkter, der er omfattet af kapitel 48 i 

den kombinerede nomenklatur, og som præciseringen af markedsføring og 

informationsmateriale finder anvendelse på. For at give økonomiske operatører, kompetente 

myndigheder og toldmyndigheder den nødvendige tid til at tilpasse sig de nye kategorier af 

produkter, der blev tilføjet til anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115, blev 

anvendelsen udskudt til den 30. december 2027 for disse produkter.  

Samtidig blev de forslag, som nogle interessenter fremsatte i forbindelse med den offentlige 

feedback om at give en målrettet undtagelse for reservedele og ældre servicedele fra 

anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115, ikke medtaget i den delegerede retsakt. 

Da disse dele er omfattet af HS-kode 4010 og 4016, som foreslås udelukket fra bilag I til 

forordning (EU) 2023/1115, blev en målrettet undtagelse ikke anset for nødvendig. 

Anmodningen om at udvide præciseringen af emballagemateriale til også at omfatte 

ompaknings-, retur-, reparations- og serviceemballage samt salgs- og reklamemateriale blev 

udelukket, da det kunne have skabt et potentielt smuthul i gennemførelsen af forordning (EU) 

2023/1115.  

Ud over interessenternes og medlemsstaternes forslag til præciseringer for de forskellige 

produktkategorier blev 25 produktkoder, der var resultatet af interessenternes forslag i 

forbindelse med den offentlige feedback, evalueret med henblik på eventuel optagelse eller 

udelukkelse fra bilag I til forordning (EU) 2023/1115. De produktkoder, der foreslås medtaget 

eller udelukket, blev vurderet ved hjælp af den metode, der er beskrevet i det 

arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ligger til grund for denne delegerede 

retsakt. På grundlag af resultaterne af metoden er der medtaget seks målrettede ændringer i 

den endelige tekst til den delegerede retsakt.  

På grund af deres begrænsede indhold af naturgummi og dermed begrænsede bidrag til 

skovrydning blev varer af blødgummi og drivremme (HS-kode 4010 og 4016) fjernet fra bilag 

I til forordning (EU) 2023/1115. På samme måde omfatter HS-koden for siddemøbler (HS-

kode 9401)siddemøbler til anvendelse i luftfartøjer og motorkøretøjer, som indeholder meget 

begrænsede mængder træ og derfor har en begrænset indvirkning på skovrydning og 

skovforringelse. Derfor blev HS-kode ex 9401 ensrettet og erstattet af den specifikke liste 

over koder for siddemøbler og dele af siddemøbler, der er fremstillet af træ, og som ikke 

omfatter siddemøbler til anvendelse i luftfartøjer og motorkøretøjer.  

Desuden er sojabønner, der anvendes til udsæd, blevet fjernet fra anvendelsesområdet for 

forordning (EU) 2023/1115, da de udgør ubetydelige handelsmængder og er en del af en 

særskilt værdikæde med særskilte certificerings-, test- og sporbarhedssystemer. Endelig blev 

der tilføjet et yderligere palmeoliederivat (HS-kode 2916 15 Oleinsyre, linolsyre og 

linolensyre samt salte og estere heraf) til den delegerede retsakt for at sikre konsekvens i hele 

forsyningskæden for oliekemikalier og undgå flytning af risikoen for skovrydning.  

De resterende 19 forslag om medtagelse eller udelukkelse af yderligere produktkoder i bilag I 

kunne ikke imødekommes. Flere produkter, for hvilke der blev anmodet om udelukkelse fra 

anvendelsesområdet, bestod den cost-benefit-analyse, der blev fremlagt i arbejdsdokumentet 

fra Kommissionens tjenestegrene (med anbefaling om at bevare dem under 

anvendelsesområdet), mens andre produkter, for hvilke der blev anmodet om omfattelse, ikke 

bestod cost-benefit-analysen (med anbefaling om ikke at medtage dem i anvendelsesområdet). 

De produkter, der blev anmodet om udelukkelse af, men som bestod cost-benefit-analysen og 
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dermed forblev omfattet af anvendelsesområdet, er: tilberedt og konserveret kød (HS-kode 

1602 50) og kakaoskaller, kakaohinder og andet kakaoaffald (HS-kode 1802). De produkter, 

der blev anmodet om at blive medtaget, men som ikke bestod cost-benefit-analysen og derfor 

ikke var omfattet af anvendelsesområdet, er: gummiballoner (HS-kode 9503 00 99) sæbe i 

anden form (3401 19 00) overfladeaktive stoffer og vaske- og rengøringsmidler (HS-kode 

3402 39, 3402 41, 3402 42, 3402 49) kompositmaterialer af træ (HS-kode 39). De potentielle 

asymmetrier mellem oliekemikalier afledt af soja og oliepalmer blev også vurderet ved hjælp 

af metoden i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, og det konkluderedes, at 

medtagelsen af yderligere sojaderivater ikke bestod cost-benefit-analysen.  

Den potentielle medtagelse af biobrændstoffer (HS-kode 3826 00), pulverkaffe (HS-kode 

2101 11 00) og tilberedninger, af den art der anvendes som dyrefoder (HS-kode 2309), og 

fjernelsen af oliekager og andre faste restprodukter fra palmenødder eller palmekerner (HS-

kode 2306 60) blev allerede vurderet i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, 

der ledsager den delegerede retsakt. 

Endelig kunne forslaget om at fjerne trærester og biprodukter fra savværker henhørende under 

HS-kode 4401 ikke imødekommes, da disse produkter allerede er reguleret under EU's 

tømmerforordning, og anmodningen manglede også støtte fra relevante industrisektorer. Da 

den metode, der præsenteres i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der 

ledsager den delegerede retsakt, ikke tager højde for de miljømæssige fordele ved reduceret 

skovforringelse, var vurderingen af de potentielle miljømæssige fordele ved flere produkter 

ikke entydig. Dette omfatter forslag om igen at medtage bøger, aviser, billeder og andre 

tryksager (HS-kode 49) og fjerne værktøj og redskaber samt køkkenudstyr af træ (HS-kode 

4417 og 4419) i bilag I til forordning (EU) 2023/1115. I betragtning af den manglende støtte 

til de relevante industrisektorers anmodninger er disse forslag ikke blevet taget i betragtning.  

Den offentlige feedbackperiode afslørede også forskellige holdninger til den foreslåede 

udelukkelse af huder, skind og læder fra kvæg (HS-kode 4101, 4104 og 4107) og den 

foreslåede medtagelse af sæbe (HS-kode 3401 11 00 og 3401 20). For så vidt angår sæbe 

begrunder behovet for at sikre sammenhæng og effektivitet i hele forsyningskæden som 

forklaret i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene medtagelsen i bilag I. Med 

hensyn til læder anerkendes det i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der 

ledsager den delegerede retsakt, at der er betydelige miljømæssige fordele og relativt lave 

overholdelsesomkostninger ved at bevare læder i anvendelsesområdet for forordningen om 

skovrydningsfrie produkter. Imidlertid begrundede overvejelserne vedrørende 

forsyningskæden og den alternative løsnings belastning af informationssystemet (hvor afledte 

læderprodukter tilføjes), som det blev fremlagt i arbejdsdokumentet fra Kommissionens 

tjenestegrene, den foreslåede fjernelse.  

Som fastsat i artikel 34, stk. 2, litra i), i forordning (EU) 2023/1115 er evalueringen af dens 

anvendelsesområde og ændringen eller udvidelsen af listen over relevante produkter del af 

den generelle revision i 2030 som fastsat i nævnte forordnings artikel 34, stk. 2.   

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT 

I artikel 1 fastsættes det, at bilaget til denne delegerede forordning ændrer bilag I til 

forordning (EU) 2023/1115. 

I artikel 2 fastsættes datoen for den delegerede forordnings ikrafttræden. 
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) …/… 

af 13.7.2026 

om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/1115 for så vidt 

angår listen over relevante råvarer og relevante produkter 

(EØS-relevant tekst) 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/1115 af 31. maj 

2023 om tilgængeliggørelse på EU-markedet og eksport fra Unionen af visse råvarer og 

produkter, der er forbundet med skovrydning og skovforringelse, og om ophævelse af 

forordning (EU) nr. 995/20104, særlig artikel 34, stk. 1, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Ved forordning (EU) 2023/1115 er der fastsat regler, der har til formål at minimere 

Unionens andel af skovrydning og skovforringelse. Det sker ved at indføre due 

diligence-forpligtelser for operatører, operatører i efterfølgende omsætningsled og 

forhandlere, som bringer relevante råvarer og produkter opført i bilag I til nævnte 

forordning i omsætning, gør dem tilgængelige på eller eksporterer dem fra EU-

markedet. 

(2) Det er nødvendigt at ændre bilag I til forordning (EU) 2023/1115 for at indføre 

målrettede og begrænsede tekniske udbedringer for at garantere retssikkerheden for 

operatører, operatører i efterfølgende omsætningsled og forhandlere og kompetente 

myndigheder, for hvilke kategorier af produkter er omfattet af nævnte forordnings 

anvendelsesområde. Det er desuden nødvendigt at ændre nævnte bilag I for at tilføje 

og fjerne visse relevante produkter fra nævnte forordnings anvendelsesområde i lyset 

af handelsmæssige, miljømæssige og økonomiske data. Det er også nødvendigt at 

ændre bilag I til forordning (EU) 2023/1115 for at undgå, at afledte produkter af visse 

relevante råvarer i efterfølgende produktionsled bringes i omsætning på EU-markedet 

uden at opfylde forpligtelserne i forordning (EU) 2023/1115, når dette underminerer 

forordningens mål om at bekæmpe skovrydning og skovforringelse og for at forhindre 

flytning af risikoen for skovrydning. Som fastsat i artikel 34, stk. 2, litra i), i 

forordning (EU) 2023/1115 vil evalueringen af dens anvendelsesområde og ændringen 

af listen over relevante produkter, herunder medtagelsen af huder, skind og læder af 

kvæg og afledte produkter, indgå i den generelle revision i 2030, jf. artikel 34, stk. 2. 

Kommissionen vil med henblik herpå fortsat overvåge relevante produkter, der har 

været genstand for ændringerne af bilag I.  

 
4 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/1115 af 31. maj 2023 om tilgængeliggørelse på 

EU-markedet og eksport fra Unionen af visse råvarer og produkter, der er forbundet med skovrydning 

og skovforringelse, og om ophævelse af forordning (EU) nr. 995/2010 (EUT L 150 af 9.6.2023, s. 35, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj.). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj
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(3) Sondringen mellem HS-kode 0102 21 Kvæg, racerene avlsdyr og HS-kode 0102 29 

Kvæg, andre varer har ingen merværdi med hensyn til at nå målene i forordning (EU) 

2023/1115. Erstatningen af de to HS-koder med HS-kode ex 0102 Hornkvæg, levende 

letter gennemførelsen af nævnte forordning for operatører og forhandlere uden at 

ændre varedækningen. 

(4) Friske kvægtunger er et afledt produkt af hornkvæg. Mens friske kvægtunger er 

omfattet af varedækningen i forordning (EU) 2023/1115, er frosne kvægtunger ikke 

omfattet. Udelukkelsen af frosne kvægtunger fra anvendelsesområdet for forordning 

(EU) 2023/1115 skaber en fragmenteret og usammenhængende tilgang for 

kvægsektoren og for operatører, der bringer de relevante varer i omsætning på EU-

markedet, og kan føre til flytning snarere end fjernelse af risikoen for skovrydning. 

Desuden giver det ingen merværdi kun at medtage friske kvægtunger i 

anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115 og udelukke frosne kvægtunger 

for at nå nævnte forordnings mål. HS-kode "ex 0206 21 00 Frosne tunger af 

hornkvæg" bør derfor tilføjes i bilag I til nævnte forordning. 

(5) Huder, skind og læder er afledte produkter af kvæg. I betragtning af differentieringen 

af værdikæden for læder i efterfølgende led i forhold til kødværdikæden, asymmetrier 

i handelsstrømmene mellem kød og huder og den relativt lave økonomiske værdi af 

kvægskind og -huder sammenlignet med kød inden for den samlede kvægproduktion 

har de økonomiske aktører i Unionen begrænset indflydelse med hensyn til at kræve 

de oplysninger, der er nødvendige for at overholde forordning (EU) 2023/1115, fra 

deres leverandører. Desuden skaber udelukkelsen af lædervarer i efterfølgende 

produktionsled fra anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115 en 

fragmenteret og usammenhængende tilgang for lædersektoren og for operatører, der 

bringer de relevante varer i omsætning på EU-markedet, og kan føre til flytning 

snarere end fjernelse af risikoen for skovrydning. Af disse grunde bør HS-koderne "ex 

4101 Rå huder og skind af hornkvæg (friske eller saltede, tørrede, kalkede, picklede 

eller på anden måde konserverede, men ikke garvede, pergamentbehandlede eller på 

anden måde beredte), også afhårede eller spaltede", "ex 4104 Garvede eller "crust" 

huder og skind af hornkvæg, uden hår, også spaltede, men ikke yderligere beredte" og 

"ex 4107 Læder, yderligere beredt efter garvning eller "crusting", herunder 

pergamentbehandlet læder, af hornkvæg (herunder bøfler), uden hår, også spaltet, 

undtagen læder henhørende under pos. 4114", udgå af bilag I til forordning (EU) 

2023/1115. 

(6) Pulverkaffe er en kaffetype fremstillet af bryggede kaffebønner, der er forarbejdet og 

tørret til pulver eller granulat. Selv om ristede eller grønne kaffebønner er omfattet af 

varedækningen i forordning (EU) 2023/1115, er pulverkaffe ikke omfattet på trods af 

dens bidrag til skovrydning og skovforringelse. Udelukkelsen af pulverkaffe fra 

anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115 skaber en fragmenteret og 

usammenhængende tilgang til kaffesektoren for operatører, der bringer de relevante 

varer i omsætning på EU-markedet, da pulverkaffe kan bringes i omsætning på eller 

eksporteres fra EU-markedet uden at opfylde forpligtelserne i forordning (EU) 

2023/1115 og kan føre til flytning snarere end fjernelse af risikoen for skovrydning, 

hvilket i sidste ende underminerer nævnte forordnings mål om at bekæmpe 

skovrydning og skovforringelse. HS-kode "2101 11 00 Ekstrakter, essenser og 

koncentrater af kaffe" bør derfor tilføjes i bilag I til nævnte forordning. 

(7) Flere koder, der er opført under "Oliepalmer" og "Gummi" i bilag I til forordning (EU) 

2023/1115, omfatter produkter, der kan fremstilles med råvarer, der ikke er relevante 

råvarer i henhold til nævnte forordning. Det er derfor nødvendigt at præcisere, at 
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produkter, der er omfattet af nævnte bilag, kun er omfattet af anvendelsesområdet for 

forordning (EU) 2023/1115, i det omfang de indeholder eller er blevet fremstillet af en 

relevant råvare, ved at tilføje "ex" foran flere positioner. Det er desuden nødvendigt at 

præcisere, hvilke arter der er omfattet af råvarerne "Kvæg", "Oliepalmer" eller 

"Gummi", for at gøre det klart, at produkter ikke er omfattet af anvendelsesområdet for 

forordning (EU) 2023/1115, hvis de er fremstillet af andre arter. For så vidt angår 

"Træ" er produkter, der er opført i bilag I til forordning (EU) 2023/1115, ikke omfattet 

af nævnte forordnings anvendelsesområde, hvis de er fremstillet af bambus, spanskrør 

og andre træagtige materialer, såsom rør, siv, vidjer, rafiabast, renset, bleget eller 

farvet halm samt lindebark ud over bambus og spanskrør.  

(8) Oliekemikalier er kemiske forbindelser afledt af naturlige olier og fedtstoffer, typisk 

fra planter og dyr, og omfatter palmeolie. Oliekemikalier anvendes som råmaterialer 

eller mellemprodukter til en lang række formål, herunder fremstilling af maling og 

overfladebehandlingsmidler, lægemidler, smøremidler og fødevaretilsætningsstoffer. 

Bilag I til forordning (EU) 2023/1115 indeholder ikke alle relevante 

palmeoliederivater, der anvendes i oliekemikalieindustrien. Udelukkelsen af visse 

oliekemikalier fra anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115 fører til 

forskellige regler, der finder anvendelse for operatører, der bringer de relevante varer i 

omsætning på EU-markedet, da visse oliekemikalier kan bringes i omsætning på eller 

eksporteres fra EU-markedet uden at opfylde forpligtelserne i forordning (EU) 

2023/1115 og kan føre til flytning snarere end fjernelse af risikoen for skovrydning, 

hvilket i sidste ende underminerer nævnte forordnings mål om at bekæmpe 

skovrydning og skovforringelse. Bilag I til forordning (EU) 2023/1115 bør derfor for 

at medtage HS-koderne for yderligere palmeoliederivater, der indgår i 

forsyningskæden for oliekemikalier og anvendes til fremstilling af oliekemikalier. 

(9) For at beskytte menneskers og dyrs sundhed og sikkerhed bør de forpligtelser, der er 

fastsat i forordning (EU) 2023/1115, ikke finde anvendelse på [i det omfang de 

relevante produkter] anvendes til fremstilling af human- eller veterinærmedicinske 

lægemidler, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2001/83/EF5, 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 726/20046 eller Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/67. 

(10) Regummierede dæk er brugte dæk, der har nået afslutningen af deres livscyklus. 

Gennem regummieringsprocessen påføres den gamle dækkasse en ny gummislidbane, 

som gør det muligt at forlænge dækkets levetid. Nye gummislidbaner, der anvendes til 

regummiering af brugte dæk, har en forholdsvis begrænset indvirkning på skovrydning 

og skovforringelse. Desuden forlænger regummiering brugte dæks livscyklus og 

fremmer dermed cirkulær og ressourceeffektiv praksis. HS-kode ex 4012 i bilag I til 

forordning (EU) 2023/1115 bør derfor erstattes af HS-kode ex 4012 90 30 for at 

 
5 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en 

fællesskabskodeks for humanmedicinske lægemidler for så vidt angår traditionelle plantelægemidler 

(EFT L 311 af 28.11.2001, s. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/oj).  
6 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 726/2004 af 31. marts 2004 om fastlæggelse af 

fællesskabsprocedurer for godkendelse og overvågning af human- og veterinærmedicinske lægemidler 

og om oprettelse af et europæisk lægemiddelagentur (EUT L 136 af 30.4.2004, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/oj). 
7 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/6 af 11. december 2018 om veterinærlægemidler 

og om ophævelse af direktiv 2001/82/EF (EUT L 4 af 7.1.2019, s. 43, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj
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begrænse forpligtelserne i henhold til nævnte forordning til kun at omfatte den nye 

gummislidbane. 

(11) Transportbånd eller drivremme eller remmateriale af blødgummi, der er omfattet af 

HS-kode 4010 og 4016 i den kombinerede nomenklatur, indeholder små mængder 

naturgummi, og deres bidrag til skovrydning er derfor begrænset. Hvis disse produkter 

underkastes forpligtelserne i forordning (EU) 2023/1115, vil det ikke være rimeligt for 

så vidt angår deres bidrag til opfyldelsen af målene i nævnte forordning. HS-koderne 

"ex 4010 Transportbånd eller drivremme eller remmateriale af blødgummi" og "ex 

4016 Andre varer af blødgummi, ikke andetsteds nævnt i kapitel 40" bør derfor udgå 

af bilag I til forordning (EU) 2023/1115.  

(12) Bilag I til forordning (EU) 2023/1115 omfatter sojabønner, der anvendes i fødevare-, 

foder- og kemikalieindustrien, men også sojabønner, der anvendes til udsæd. 

Handelsmængderne af sojabønner til udsæd er ubetydelige og er en del af en særskilt 

værdikæde med særskilte certificerings-, test- og sporbarhedssystemer. Under 

hensyntagen til Kommissionens plan for modstandsdygtighed, strategisk autonomi og 

bæredygtighed i EU's proteinsystem8 er det ikke rimeligt at underkaste sojabønner 

anvendt til udsæd de forpligtelser, der er fastsat i forordning (EU) 2023/1115, for så 

vidt angår deres bidrag til opfyldelsen af planens mål. Af disse grunde og i 

overensstemmelse med visionen for landbrug og fødevarer fra 20259 bør HS-kode 

"1201 Sojabønner, også knuste" erstattes af HS-kode "1201 90 00 Sojabønner, også 

knuste, i andre tilfælde" i bilag I til forordning (EU) 2023/1115.  

(13) Siddemøbler, af den art der anvendes i luftfartøjer (9401 10 00) og siddemøbler, af den 

art der anvendes i motorkøretøjer (9401 20 00) omfattet af HS-kode ex 9401 

indeholder en begrænset mængde træ, og deres bidrag til skovrydning og 

skovforringelse er derfor begrænset. Hvis disse produkter underkastes forpligtelserne i 

forordning (EU) 2023/1115, vil det ikke være rimeligt for så vidt angår deres bidrag til 

opfyldelsen af målene i nævnte forordning. Derfor bør HS-kode ex 9401 i bilag I til 

forordning (EU) 2023/1115 erstattes af den specifikke liste over koder for siddemøbler 

og dele af siddemøbler, der er fremstillet af træ, og som ikke omfatter siddemøbler til 

anvendelse i luftfartøjer og motorkøretøjer.  

(14) Visse positioner i bilag I til forordning (EU) 2023/1115 kan give anledning til 

uklarhed om, hvorvidt affald, brugte produkter og genbrugsprodukter er omfattet af 

anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115, hvilket modvirker cirkulær og 

ressourceeffektiv praksis. Der er derfor tilføjet en præcisering for visse HS-koder for 

at gøre det klart, at produkter, der er omfattet af disse koder, ikke er omfattet af nævnte 

forordnings anvendelsesområde, hvis de betragtes som affald som omhandlet i 

artikel 3, nr. 1), i direktiv 2008/98/EF10 eller som brugte produkter eller 

genbrugsprodukter. Det samme gælder for komponenter i relevante produkter omfattet 

 
8 Europa-Kommissionen, Handlingsplan for modstandsdygtighed, strategisk autonomi og bæredygtighed 

i EU's proteinsystem, Bruxelles, 7.7.2026, COM (2026) 355 final, https://webgate.ec.europa.eu/circabc-

ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/ef70a412-028e-49c0-b966-7344a46952f1/download. 
9 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale 

Udvalg og Regionsudvalget "En vision for landbrug og fødevarer – Sammen skaber vi en attraktiv 

landbrugs- og fødevaresektor i EU for de kommende generationer", Bruxelles den 19.2.2025, 

COM(2025) 75 final, EUR-Lex - 52025DC0075 - EN - EUR-Lex. 
10 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophævelse 

af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj).  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj
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af disse koder, hvis de kan betegnes som affald, brugte produkter eller 

genbrugsprodukter.  

(15) Vareprøver og produkter, der anvendes til undersøgelse, analyse og afprøvning, jf. 

artikel 86 og 95 i Rådets forordning (EF) nr. 1186/200911, anvendes af økonomiske 

operatører til forskellige formål såsom kvalitetskontrol, validering af design og 

markedsundersøgelser, men også til analyseformål. Vareprøver er af ringe værdi og 

mængde og kan anvendes af virksomheder til at indhente ordrer fra nye leverandører. 

Produkter, der anvendes til undersøgelse, analyse og afprøvning, anvendes af 

økonomiske operatører til at bestemme deres sammensætning, kvalitet eller andre 

tekniske karakteristika til informationsformål eller til industriel eller kommerciel eller 

videnskabelig forskning. Disse produkter bruges enten helt eller destrueres under 

undersøgelsen, analysen eller afprøvningen eller opbevares eller returneres uden nogen 

anden grund eller til ingen andre formål end at opfylde retlige eller kontraktlige 

forpligtelser i forbindelse med undersøgelsen, analysen eller afprøvningen. Vareprøver 

og produkter, der anvendes til undersøgelse, analyse og afprøvning, kan komme fra 

leverandører, som virksomheden endnu ikke har noget kontraktforhold med, og som 

de måske aldrig indgår en kontraktmæssig aftale med. Hvis vareprøver og produkter, 

der anvendes til undersøgelse, analyse og afprøvning, underkastes forordning (EU) 

2023/1115, vil det ikke være rimeligt for så vidt angår deres bidrag til opfyldelsen af 

målene i nævnte forordning. I forordning (EU) 2023/1115 bør det derfor præciseres, at 

vareprøver og produkter, der anvendes til undersøgelse, analyse eller afprøvning, ikke 

er omfattet af nævnte forordnings anvendelsesområde. 

(16) Pakningsgenstande og emballagegenstande, der er bragt i omsætning på EU-markedet 

eller eksporteres som selvstændige produkter, er omfattet af anvendelsesområdet for 

forordning (EU) 2023/1115. Det bør dog gøres klart, at pakningsgenstande og 

emballagegenstande ikke er omfattet af nævnte forordnings anvendelsesområde, når de 

anvendes til at understøtte, beskytte eller bære et andet produkt, der er bragt i 

omsætning eller eksporteret. Desuden kan pakningsgenstande og emballagegenstande, 

der tydeligt er egnede til anvendelse flere gange, reeksporteres eller gøres tilgængelige 

på markedet som selvstændige produkter og dermed være omfattet af due diligence-

forpligtelserne i forordning (EU) 2023/1115. Det er derfor nødvendigt at præcisere, at 

pakningsgenstande og emballagegenstande, der tydeligt er egnede til anvendelse flere 

gange, og som anvendes til at støtte, beskytte eller bære et andet produkt, der er bragt i 

omsætning og præsenteres sammen med det pågældende produkt, ikke er omfattet af 

anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115 fra det tidspunkt, hvor de 

anvendes til dette formål, og fremefter. Sådanne pakningsgenstande og 

emballagegenstande er ikke omfattet af forordning (EU) 2023/1115, uanset om det 

produkt, der understøttes, beskyttes eller bæres, er omfattet af nævnte forordnings 

anvendelsesområde. Bilag I til forordning (EU) 2023/1115 udelukker allerede 

pakningsgenstande, der anvendes til at støtte, beskytte eller bære et andet produkt, som 

er bragt i omsætning, fra anvendelsesområdet for position 4415, der omfatter 

pakningsgenstande af træ. Det bør dog gøres klart, at engangspakningsgenstande og -

emballagegenstande samt pakningsgenstande og emballagegenstande, der tydeligt er 

egnede til anvendelse flere gange, og som er omfattet af andre positioner i bilag I til 

 
11 Rådets forordning (EF) nr. 1186/2009 af 16. november 2009 om en fællesskabsordning vedrørende 

fritagelse for import- og eksportafgifter (EUT L 324 af 10.12.2009, s. 23, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj
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forordning (EU) 2023/1115, ikke er omfattet af nævnte forordnings 

anvendelsesområde.  

(17) Markedsførings- og informationsmateriale såsom etiketter, der er bragt i omsætning i 

Unionen eller eksporteres som produkter alene, er generelt omfattet af 

anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115. Det bør dog gøres klart, at 

markedsførings- og informationsmateriale, der ledsager et andet produkt eller leveres 

gratis til markedsførings- eller informationsformål, ikke er omfattet af nævnte 

forordnings anvendelsesområde.  

(18) Brevforsendelser, jf. artikel 1, nr. 26), i Kommissionens delegerede forordning (EU) 

2015/244612, tjener et kommunikationsformål, og derfor bringes de ikke i omsætning 

eller gøres tilgængelige på markedet. Det er derfor nødvendigt at præcisere, at 

brevforsendelser ikke er omfattet af anvendelsesområdet for forordning (EU) 

2023/1115.  

(19) Forordning (EU) 2023/1115 bør derfor ændres i overensstemmelse hermed.  

(20) For at give økonomiske operatører, kompetente myndigheder og toldmyndigheder 

juridisk klarhed og tid til deres forberedelser inden ikrafttrædelsen af forordning (EU) 

2023/1115 bør nærværende forordning træde i kraft dagen efter offentliggørelsen i 

Den Europæiske Unions Tidende — 

(21) For at give økonomiske operatører, kompetente myndigheder og toldmyndigheder den 

nødvendige tid til at tilpasse sig de nye kategorier af relevante produkter, der tilføjes 

til anvendelsesområdet for forordning (EU) 2023/1115, bør anvendelsen af visse 

bestemmelser i nærværende forordning udskydes —   

 

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

Artikel 1 

Bilag I til forordning (EU) 2023/1115 ændres som angivet i bilaget til nærværende 

forordning.  

Artikel 2 

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 

Tidende. 

 

 
12 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 952/2013 med nærmere regler angående visse 

bestemmelser i EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 13.7.2026. 

 På Kommissionens vegne 

 Formand 

 Ursula VON DER LEYEN 
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