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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

В съответствие с член 3 от Регламент (ЕС) 2023/1115 на Европейския парламент и на 

Съвета за предоставянето на пазара на Съюза и за износа от Съюза на определени стоки 

и продукти, свързани с обезлесяване и деградация на горите, и за отмяна на Регламент 

(ЕС) № 995/2010 (наричан по-нататък Регламент относно обезлесяването) съответните 

стоки и съответните продукти не се пускат или предоставят на пазара на Съюза, нито се 

изнасят, освен ако са изпълнени всички посочени по-долу условия: 

а) да не са свързани с обезлесяване; 

б) да са произведени в съответствие с приложимото законодателство на 

държавата на производство; както и 

в) да са включени в декларация за надлежна проверка.  

В член 2, точка 1 от Регламента относно обезлесяването понятието „съответни стоки“ 

се определя като едър рогат добитък, какао, кафе, маслодайна палма, каучук, соя и 

дървен материал. В член 2, точка 2 от Регламента относно обезлесяването понятието 

„съответни продукти“ се определя като продукти, изброени в приложение I, които 

съдържат, били са хранени или са били произведени при използване на съответни 

стоки.  

Съгласно членове 4 и 5 от Регламента относно обезлесяването преди да пуснат или 

предоставят на пазара на Съюза или да изнесат от него съответните продукти, 

операторите и търговците изпълняват по отношение на съответните продукти 

конкретни задължения за надлежна проверка. 

По силата на член 34, параграф 1 от Регламента относно обезлесяването Комисията се 

оправомощава да приема делегирани актове за изменение на приложение I по 

отношение на съответните кодове по КН на съответните продукти, които съдържат, 

били са хранени или са били произведени при използване на съответни стоки. 

Целта на работния документ на службите на Комисията относно оценката на 

въздействието, придружаваща първоначалното предложение за Регламента относно 

обезлесяването1, е да се определят стоките, чието потребление в ЕС е предпоставка в 

най-голяма степен за обезлесяването. Изборът на производните продукти се основава 

изцяло на основните търговски обеми на всеки продукт, както са отразени в 

търговските бази данни, с изключение на дървения материал, за който като отправна 

точка е използван обхватът на Регламент (ЕС) № 995/2010 („Регламента на ЕС относно 

дървения материал“)2. В първоначалната оценка на въздействието се препоръчва да се 

проведе ново проучване, в което да се анализират потенциалните разходи и ползи и да 

се набележат продуктите, при които при възможно най-ниски разходи би се постигнал 

най-голям ефект по отношение на предотвратяването на свързаното с тях обезлесяване.  

 
1 Работен документ на службите на Комисията относно първоначалната оценка на въздействието 

(https://environment.ec.europa.eu/document/download/7ab29a87-09a1-45f9-b83b-

cd80765de10f_en?filename=SWD_2021_326_1_EN_impact_assessment _part1_v4.pdf). 

 
2 Регламент (ЕC) № 995/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2010 г. за 

определяне на задълженията на операторите, които пускат на пазара дървен материал и изделия 

от дървен материал (OB L 295/23, 12.11.2010 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/oj). 
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През април 2025 г. Комисията публикува за 4-седмично обществено обсъждане проект 

на делегиран акт, с който не се променя продуктовият обхват на Регламента относно 

обезлесяването, а се въвеждат целеви технически корекции за конкретни категории 

продукти, като например мостри, продукти, предназначени за преглед, анализ и 

изпитвания, както и отпадъци.  

4-седмичният период на обществено обсъждане продължи от 15 април 2025 г. до 13 май 

2025 г. Успоредно с това на 30 април 2025 г. Комисията проведе консултации по 

проекта на делегиран акт с експертната група на държавите членки/многостранната 

платформа по въпросите на опазването и възстановяването на горите в световен мащаб, 

включително по Регламента относно дървения материал и Регламента за прилагане на 

законодателството в областта на горите, управлението и търговията (FLEGT)3. През 

тези 4 седмици на обществено обсъждане и по време на консултациите с държавите 

членки предложенията в проекта на делегиран акт получиха широк консенсус. 

Приблизително 40 % от респондентите, които изпратиха обратна информация — сред 

които стопански камари, дружества и граждани — обаче представиха коментари извън 

рамките на предложените технически корекции, като препоръчаха добавянето или 

премахването на някои производни продукти от обхвата на Регламента относно 

обезлесяването. 

Въз основа на получената информация и с оглед на данните за околната среда, както и 

търговските и икономическите данни, с настоящия делегиран регламент се изменя 

приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 на Европейския парламент и на Съвета. 

Промените в приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 са необходими и за да се 

избегне пускането на пазара на Съюза на производни продукти от някои съответни 

стоки надолу по веригата, без да са спазени задълженията по посочения регламент, и за 

да се предотврати преместването на риска от обезлесяване, когато това подкопава 

целите на регламента за борба с обезлесяването и деградацията на горите.   

С настоящия делегиран регламент в приложение I се въвеждат ограничените и целевите 

технически корекции в списъка на съответните продукти, представени в проекта на 

делегиран регламент от 2025 г., за да се изясни начинът, по който Регламент (ЕС) 

2023/1115 се прилага за конкретни случаи и категории продукти. Това преразглеждане 

е необходимо, за да се гарантира по-опростено и по-ясно прилагане на Регламента 

относно обезлесяването и да се обезпечи правната сигурност. С целевите технически 

корекции също така се предотвратяват проблемите по външните граници на ЕС, тъй 

като операторите и митническите органи ще имат яснота кои продукти попадат/не 

попадат в обхвата на Регламента относно обезлесяването. Освен това с негова помощ 

операторите, търговците и компетентните органи ще избегнат ненужните 

административни разходи.  

Настоящият делегиран регламент отразява информацията, предоставена от 

заинтересованите страни през миналогодишния 4-седмичен период за обществено 

обсъждане, както и отделно получената информация от заинтересованите страни за 

промените в обхвата на приложение I. Анализът за оценка на предложените промени в 

продуктовия обхват на приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 е представен в 

придружаващ работен документ на службите на Комисията към настоящия делегиран 

регламент. 

 
3 Регламент (ЕО) № 2173/2005 на Съвета от 20 декември 2005 г. за установяването на схема на 

разрешителни FLEGT за вноса на дървесина в Европейската общност (ОВ L 347/1, 30.12.2005 г., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2173/oj). 
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2. КОНСУЛТАЦИИ ПРЕДИ ПРИЕМАНЕТО НА АКТА 

На 21 май 2026 г. Комисията проведе консултации с експертната група на държавите 

членки/многостранната платформа по въпросите на опазването и възстановяването на 

горите в световен мащаб, включително по Регламента относно дървения материал и 

Регламента за FLEGT. 

В съответствие с принципите в Междуинституционалното споразумение за по-добро 

законотворчество проектът на делегиран регламент бе публикуван на портала „По-

добро законотворчество“ за 4-седмичен период на обществено обсъждане — от 4 май 

2026 г. до 1 юни 2026 г. 

Въз основа на информацията, получена от заинтересованите страни, и обсъжданията с 

държавите членки в рамките на експертната група беше добавено ново разяснение за 

някои производни на палмовото масло, за да се поясни, че задълженията по Регламент 

(ЕС) 2023/1115 не се прилагат за посочените продукти, ако те се използват при 

производството на лекарствени продукти за хуманна или ветеринарна употреба. Освен 

това разяснението за отпадъчните продукти беше разширено, така че да се обхванат 

още производни на палмовото масло и да се поясни, че за отпадъчните продукти, 

използвани като изходна суровина за производството на биогорива, не се прилагат 

задълженията по Регламент (ЕС) 2023/1115. Съображение 17 също беше изменено, за 

да бъде приведено в съответствие с продуктите, обхванати в глава 48 от 

Комбинираната номенклатура, за които се прилага разяснението относно рекламни и 

информационните материали. И накрая, за да се осигури на икономическите оператори, 

компетентните органи и митническите органи необходимото време за адаптиране към 

новите категории продукти, добавени към обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115, беше 

предвидено за тези продукти началната дата на прилагане да се отложи за 30 декември 

2027 г.  

В същото време предложенията, направени от някои заинтересовани страни по време 

на общественото обсъждане, да се предостави целево освобождаване от обхвата на 

Регламент (ЕС) 2023/1115 по отношение на резервните части и остарели части за 

поддръжка не бяха включени в делегирания акт. Тъй като тези части са обхванати от 

кодове по ХС 4010 и 4016, които се предлага да бъдат изключени от приложение I към 

Регламент (ЕС) 2023/1115, не бе счетено за необходимо целево освобождаване. 

Искането за разширяване на разяснението относно опаковъчните материали, така че да 

се включат и опаковките за замяна, връщане, ремонт и сервизно обслужване, както и 

материалите за излагане в търговските обекти и рекламните материали, беше 

отхвърлено, тъй като би могло да създаде възможност за заобикаляне на Регламент 

(ЕС) 2023/1115 при прилагането му.  

В допълнение към предложенията на заинтересованите страни и държавите членки 

относно разясненията за категориите на различните продукти бяха оценени 25 

продуктови кода — от предложения на заинтересованите страни по време на 

общественото обсъждане — за евентуално включване или изключване от приложение I 

към Регламент (ЕС) 2023/1115. Продуктовите кодове, предложени за включване или 

изключване, бяха оценени чрез методиката, представена в работния документ на 

службите на Комисията, на който се основава настоящият делегиран акт. Въз основа на 

резултатите от методиката в окончателния текст на делегирания акт са включени шест 

целеви промени.  

Поради ограниченото им съдържание на естествен каучук и следователно ограничения 

принос за обезлесяването изделията от вулканизиран каучук и трансмисионните 

ремъци (кодове по ХС 4010 и 4016) бяха премахнати от приложение I към Регламент 
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(ЕС) 2023/1115. По подобен начин кодът по ХС за седалки (код по ХС 9401) обхваща 

седалки за въздухоплавателни средства и седалки за автомобилни превозни средства, 

които съдържат много ограничени количества дървен материал и следователно имат 

ограничено въздействие върху обезлесяването и деградацията на горите. Поради това 

код по ХС 9401 беше рационализиран и заменен с конкретен списък на кодовете на 

седалки и части за седалки, изработени от дървен материал, който не включва седалки 

за въздухоплавателни средства и седалки за автомобилни превозни средства.  

Семената от соя за посев са премахнати от обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115, тъй 

като търговията с тях е с незначителен обем и са част от отделна верига за създаване на 

стойност с въведени различни системи за сертифициране, изпитване и проследяване. И 

накрая, в делегирания акт беше добавено още едно производно на палмовото масло (ХС 

2916 15 Олеинова, линолова или линоленова киселини, техните соли и естери), за да се 

гарантира последователност по цялата верига на доставки на олеохимикали и да се 

избегне преместването на риска от обезлесяване.  

Останалите 19 предложения за включване или изключване на допълнителни 

продуктови кодове в приложение I не можаха да бъдат приети. Няколко продукта, за 

които беше поискано изключване, са преминали успешно анализа на разходите и 

ползите, представен в работния документ на службите на Комисията (в който се 

препоръчва те да останат в обхвата), докато други продукти, за които беше поискано 

включване, не са преминали успешно анализа на разходите и ползите (за които се 

препоръчва да не бъдат включени в обхвата). Продуктите, за които е поискано 

изключване и които са преминали успешно анализа на разходите и ползите и поради 

това са останали в обхвата, са: приготвени или консервирани меса (код по ХС 1602 50); 

и черупки, обелки, люспи и други отпадъци от какао (код по ХС 1802). Продуктите, за 

които е поискано включване и които не са преминали успешно анализа на разходите и 

ползите и поради това не са включени в обхвата, са: балони от каучук (код по ХС 

9503 00 99); сапуни под други форми (3401 19 00); повърхностноактивни вещества и 

детергенти (кодове по ХС 3402 39, 3402 41, 3402 42, 3402 49); дървесно-пластмасови 

композити (код по ХС 39). Потенциалните асиметрии между олеохимикалите, 

получени от соя и маслодайна палма, също бяха оценени чрез методиката на работния 

документ на службите на Комисията, като резултатите показаха, че включването на 

допълнителни производни на соята е неприемливо според анализа на разходите и 

ползите.  

Евентуалното включване на биогоривата (код по ХС 3826 00), разтворимото кафе (код 

по ХС 2101 11 00) и препаратите, използвани за храна на животни (код по ХС 2309), 

както и премахването на кюспета и други твърди остатъци от палмистови орехи или 

ядки (код по ХС 2306 60) вече бяха оценени в работния документ на службите на 

Комисията, придружаващ делегирания акт. 

И накрая, предложението за премахване на дървесни остатъци и странични продукти от 

дъскорезници, попадащи в обхвата на код по ХС 4401, не можеше да бъде прието, тъй 

като тези продукти вече се регулират съгласно Регламента на ЕС относно дървения 

материал, като в искането липсва и подкрепата на съответните промишлени сектори. 

Тъй като методиката, представена в работния документ на службите на Комисията, 

придружаващ делегирания акт, не отразява ползите за околната среда от намаляването 

на деградацията на горите, оценката на потенциалните ползи за околната среда от 

редица продукти не беше убедителна. Това включва предложения за повторно 

включване на печатни книги, вестници, картини и други продукти на печатарската 

промишленост (код по ХС 49) и за премахване на дървени инструменти и кухненски 

съдове и прибори (кодове по ХС 4417 и 4419) от приложение I към Регламент (ЕС) 
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2023/1115. Като се има предвид и липсата на подкрепа на съответните промишлени 

сектори за исканията, тези предложения не бяха взети предвид.  

По време на периода за обществено обсъждане се очертаха и различия в мненията 

относно предложеното изключване на кожи от едър рогат добитък (кодове по ХС 4101, 

4104 и 4107) и предложеното включване на сапун (кодове по ХС 3401 11 00 и 3401 20). 

Що се отнася до сапуна, необходимостта да се гарантира съгласуваност и ефективност 

по цялата верига на доставки, както е обяснено в работния документ на службите на 

Комисията, обосновава включването му в приложение I. Що се отнася до кожите, в 

работния документ на службите на Комисията, придружаващ проекта на делегиран акт, 

се признават значителните ползи за околната среда, произтичащи от запазването на 

кожите в обхвата на Регламента относно обезлесяването, в сравнение с относително 

ниските разходи за спазване на изискванията. Въпреки това съображенията относно 

веригата на доставки и натоварването върху информационната система по Регламента 

относно обезлесяването, което би възникнало при алтернативното решение (добавянето 

на производни кожени изделия), представени в работния документ на службите на 

Комисията, обосновават предложеното премахване.  

Както е предвидено в член 34, параграф 2, буква и) от Регламент (ЕС) 2023/1115, 

оценката на неговия обхват и изменението или разширяването на списъка на 

съответните продукти ще бъдат част от общия преглед през 2030 г., предвиден в 

член 34, параграф 2 от регламента.   

3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

В член 1 се посочва, че с приложението към настоящия делегиран регламент се изменя 

приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115. 

В член 2 се определя датата на влизане в сила на настоящия делегиран регламент. 
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ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) .../... НА КОМИСИЯТА 

от 13.7.2026 година 

за изменение на Регламент (ЕС) 2023/1115 на Европейския парламент и на Съвета 

по отношение на списъка на съответните стоки и съответните продукти 

(текст от значение за ЕИП) 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2023/1115 на Европейския парламент и на Съвета от 

31 май 2023 г. за предоставянето на пазара на Съюза и за износа от Съюза на 

определени стоки и продукти, свързани с обезлесяване и деградация на горите, и за 

отмяна на Регламент (ЕС) № 995/20104, и по-специално член 34, параграф 1 от него, 

като има предвид, че: 

(1) С Регламент (ЕС) 2023/1115 се определят правила, целящи свеждането до 

минимум на участието на Съюза в обезлесяването и деградацията на горите. 

Това се постига чрез налагане на задължения за надлежна проверка на 

операторите, операторите надолу по веригата и търговците, които пускат, 

предоставят на пазара на Съюза или изнасят от него съответните стоки и 

продукти, посочени в приложение I към същия регламент. 

(2) Приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 следва да се измени така, че да се 

въведат ограничени и целеви технически корекции с цел да се обезпечи правната 

сигурност за операторите, операторите надолу по веригата, търговците и 

компетентните органи по отношение на категориите продукти, попадащи в 

обхвата на посочения регламент. Освен това е необходимо посоченото 

приложение I да бъде изменено, за да се добавят и премахнат някои съответни 

продукти от обхвата на посочения регламент с оглед на търговските и 

икономическите данни, както и данните за околната среда. Промените в 

приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 са необходими също така, за да се 

избегне пускането на пазара на Съюза на производни продукти от някои 

съответни стоки надолу по веригата, без да са спазени задълженията по 

Регламент (ЕС) 2023/1115, когато това подкопава целите на регламента за борба 

с обезлесяването и деградацията на горите и за предотвратяване на 

преместването на риска от обезлесяване. Както е предвидено в член 34, 

параграф 2, буква и) от Регламент (ЕС) 2023/1115, оценката на неговия обхват и 

изменението на списъка на съответните продукти, включително включването на 

кожи от едър рогат добитък и производни продукти, ще бъдат част от общия 

преглед през 2030 г., предвиден в член 34, параграф 2. За тази цел Комисията ще 

 
4 Регламент (ЕС) 2023/1115 на Европейския парламент и на Съвета от 31 май 2023 г. за 

предоставянето на пазара на Съюза и за износа от Съюза на определени стоки и продукти, 

свързани с обезлесяване и деградация на горите, и за отмяна на Регламент (ЕС) № 995/2010 (ОВ 

L 150, 9.6.2023 г., стр. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj
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продължи да наблюдава съответните продукти, които са били предмет на 

измененията на приложение I.  

(3) Разграничението между кода по ХС 0102 21 Домашни животни от рода на 

едрия рогат добитък, расови за разплод и кода по ХС 0102 29 Домашни 

животни от рода на едрия рогат добитък, други не внася никаква добавена 

стойност с оглед на постигането на целите на Регламент (ЕС) 2023/1115.  

Замяната на двата кода по ХС с кода по ХС 0102 Живи животни от рода на 

едрия рогат добитък улеснява прилагането на посочения регламент от страна на 

операторите и търговците, без да се променя продуктовият му обхват. 

(4) Пресните езици от едър рогат добитък са производен продукт от едър рогат 

добитък. В продуктовия обхват на Регламент (ЕС) 2023/1115 са включени 

пресните езици от едър рогат добитък, но не са включени замразените езици от 

едър рогат добитък. Изключването на замразените езици от едър рогат добитък 

от обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115 създава разпокъсан и непоследователен 

подход за сектора на едрия рогат добитък и за операторите, които пускат 

съответните стоки на пазара на Съюза, и може да доведе по-скоро до 

преместване, отколкото до премахване на риска от обезлесяване. Освен това 

включването само на пресните езици от едър рогат добитък в обхвата на 

Регламент (ЕС) 2023/1115 и изключването на замразената им форма не 

представлява добавена стойност за постигане на целите на посочения регламент. 

Поради това кодът по ХС „ex 0206 21 00 Замразени езици от животни от рода на 

едрия рогат добитък“ следва да бъде добавен в приложение I към посочения 

регламент. 

(5) Кожите са производни продукти от едър рогат добитък. Като се има предвид 

разграничаването на веригата надолу за създаване на стойност на кожарския 

сектор от веригата за създаване на стойност на сектора на месото, асиметриите в 

търговските потоци между месото и кожите и относително ниската 

икономическа стойност на кожите от едър рогат добитък в сравнение с месото в 

рамките на общото производство на едър рогат добитък, икономическите 

оператори в Съюза разполагат с ограничени възможности да изискват от своите 

доставчици информацията, необходима за спазване на Регламент (ЕС) 

2023/1115. Освен това изключването на кожените изделия надолу по веригата от 

обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115 създава разпокъсан и непоследователен 

подход за сектора на едрия рогат добитък и за операторите, които пускат 

съответните стоки на пазара на Съюза, и може да доведе по-скоро до 

преместване, отколкото до премахване на риска от обезлесяване. Поради тези 

причини кодовете по ХС „ex 4101 Сурови кожи от едър рогат добитък (пресни 

или осолени, сушени, варосани, пиклирани или консервирани по друг начин, но 

недъбени, нито пергаментирани, нито обработени по друг начин), дори 

обезкосмени или цепени“, „ex 4104 Дъбени или „crust“ кожи от едър рогат 

добитък, обезкосмени, дори цепени, но необработени по друг начин“ и „ex 4107 

Дъбени или „crust“ кожи, допълнително обработени, включително 

пергаментирани кожи, от едър рогат добитък, обезкосмени, дори цепени, 

различни от тези от № 4114“ следва да се заличат от приложение I към 

Регламент (ЕС) 2023/1115. 

(6) Разтворимото кафе е вид кафе, приготвено от сварено кафе на зърна, което е 

било преработено и изсушено в прах или гранули. Печеното или суровото кафе 

на зърна е включено в продуктовия обхват на Регламент (ЕС) 2023/1115, но 

разтворимото кафе не е, въпреки че допринася за обезлесяването и деградацията 
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на горите. Изключването на разтворимото кафе от обхвата на Регламент (ЕС) 

2023/1115 създава разпокъсан и непоследователен подход за сектора на кафето и 

за операторите, които пускат съответните стоки на пазара на Съюза, тъй като 

разтворимото кафе може да бъде пуснато на пазара на Съюза или изнесено от 

него, без да са спазени задълженията по Регламент (ЕС) 2023/1115, и това може 

да доведе по-скоро до преместване, отколкото до премахване на риска от 

обезлесяване, което в крайна сметка подкопава целите на посочения регламент 

за борба с обезлесяването и деградацията на горите. Поради това кодът по ХС 

„2101 11 00 Екстракти, есенции и концентрати от кафе“ следва да бъде добавен в 

приложение I към посочения регламент. 

(7) Някои от кодовете, посочени в раздели „Маслодайна палма“ и „Каучук“ в 

приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115, обхващат продукти, които могат да 

бъдат произведени със стоки, които не отговарят на определението за съответни 

стоки съгласно посочения регламент. Поради това е необходимо чрез добавяне 

на „ex“ пред някои вписвания да се поясни, че определени продукти, включени в 

посоченото приложение, попадат в обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115 само 

доколкото са произведени чрез използване на съответна стока. Освен това е 

необходимо да се поясни кои видове влизат в обхвата на стоките „Едър рогат 

добитък“, „Маслодайна палма“ и „Каучук“, за да се разясни, че тези продукти не 

попадат в обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115, тъй като те са произведени от 

други видове. В случая на „Дървен материал“ продуктите, изброени в 

приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115, не попадат в обхвата на същия 

регламент, ако са произведени от бамбук, ратан и други материали с дървесен 

характер, като например тръстика, ракита, рафия, слами от почистени житни 

растения, избелени или боядисани, и кори от липа, в допълнение към бамбука и 

ратана.  

(8) Олеохимикалите са химични съединения, получени от естествени масла и 

мазнини, обикновено от растителен и животински произход, включително 

палмово масло. Олеохимикалите се използват като суровини или междинни 

продукти в множество области, включително производството на бои и покрития, 

фармацевтичните продукти, смазочните материали и добавките в храните. 

Приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 не съдържа всички съответни 

производни на палмовото масло, използвани в олеохимическата промишленост. 

Изключването на някои олеохимикали от обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115 

води до прилагането на различни правила за операторите, които пускат 

съответните стоки на пазара на Съюза, тъй като някои олеохимикали могат да 

бъдат пуснати на пазара на Съюза или изнесени от него, без да са спазени 

задълженията по Регламент (ЕС) 2023/1115, и това може да доведе по-скоро до 

преместване, отколкото до премахване на риска от обезлесяване, което в крайна 

сметка подкопава целите на посочения регламент за борба с обезлесяването и 

деградацията на горите. Поради това приложение I към Регламент (ЕС) 

2023/1115 следва да бъде изменено, за да се включат кодовете по ХС на 

допълнителните производни на палмовото масло, които са част от веригата на 

доставките на олеохимикали и се използват за производството на олеохимикали. 

(9) С цел защита на здравето и безопасността на хората и животните задълженията, 

определени в Регламент (ЕС) 2023/1115, не следва да се прилагат доколкото 

съответните продукти се използват при производството на лекарствени продукти 
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за хуманна или ветеринарна употреба, попадащи в обхвата на Директива 

2001/83/ЕО на Европейския парламент и на Съвета5, Регламент (ЕО) № 726/2004 

на Европейския парламент и на Съвета6  или Регламент (ЕС) 2019/6 на 

Европейския парламент и на Съвета7. 

(10) Регенерираните гуми са употребявани гуми, достигнали края на 

експлоатационния си срок. Чрез процеса на регенериране върху старата основа 

на гумата се нанася нов каучуков протектор, което позволява удължаване на 

експлоатационния срок на гумата. Новите каучукови протектори, използвани за 

регенериране на употребявани гуми, оказват сравнително ограничено 

въздействие върху обезлесяването и деградацията на горите. Освен това 

регенерирането удължава експлоатационния срок на употребяваните гуми, като 

по този начин се насърчават практики, основани на кръговата икономика и на 

ефективното използване на ресурси. Поради това кодът по ХС ex 4012 в 

приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 следва да бъде заменен с кода по 

ХС ex 4012 90 30, така че задълженията по посочения регламент да бъдат 

ограничени изключително до новите каучукови протектори. 

(11) Транспортните ленти, трансмисионните ремъци и другите изделия от 

вулканизиран каучук, обхванати от кодове по ХС 4010 и 4016 от Комбинираната 

номенклатура, съдържат малки количества естествен каучук и поради това 

техният принос за обезлесяването е ограничен. Прилагането  на задълженията, 

определени в Регламент (ЕС) 2023/1115, за тези продукти не е пропорционално 

по отношение на техния принос за постигането на целите на посочения 

регламент. Поради това кодове по ХС „ex 4010 Транспортни ленти или 

трансмисионни ремъци от вулканизиран каучук“ и „ex 4016 Други изделия от 

невтвърден вулканизиран каучук, неупоменати другаде в глава 40“ следва да се 

заличат от приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115.  

(12) Приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 включва семена от соя, използвани 

в хранителната, фуражната и химическата промишленост, но също и семена от 

соя за посев. Търговията със семена от соя за посев е с незначителен обем и 

семената от соя за посев са част от отделна верига за създаване на стойност с 

отделни системи за сертифициране, изпитване и проследяване. Като се има 

предвид и планът на Комисията за издръжливост, стратегическа автономност и 

устойчивост на системата на ЕС за протеините8, прилагането на задълженията, 

определени в Регламент (ЕС) 2023/1115, за семената от соя за посев не е 

пропорционално по отношение на техния принос за постигането на целите на 

посочения план. Поради тези причини и в съответствие с визията за селското 

 
5 Директива 2001/83/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 6 ноември 2001 г. за 

утвърждаване на кодекс на Общността относно лекарствени продукти за хуманна употреба (ОВ 

L 311, 28.11.2001 г., стр. 67, http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/oj).  
6 Регламент (ЕО) № 726/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 31 март 2004 г. за 

установяване на процедури на Съюза за разрешаване и контрол на лекарствени продукти за 

хуманна употреба и за създаване на Европейска агенция по лекарствата (ОВ L 136, 30.4.2004 г., 

стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/oj). 
7 Регламент (ЕС) 2019/6 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 г. относно 

ветеринарните лекарствени продукти и за отмяна на Директива 2001/82/ЕО (ОВ L 4, 7.1.2019 г., 

стр. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj). 
8 Европейска комисия, План за действие за издръжливост, стратегическа автономност и 

устойчивост на системата на ЕС за протеините, Брюксел, 7.7.2026 г., COM (2026) 355 final, 

https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/ef70a412-028e-49c0-b966-

7344a46952f1/download. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/726/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj
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стопанство и храните9 от 2025 г. в приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 

код по ХС „1201 Семена от соя, дори натрошени“ следва да се замени с код по 

ХС „1201 90 00 Семена от соя, дори натрошени: други“.  

(13) Седалките за въздухоплавателни средства (9401 10 00) и седалките за 

автомобилни превозни средства (9401 20 00), обхванати от код по ХС ex 9401, 

съдържат ограничено количество дървен материал и поради това техният принос 

за обезлесяването и деградацията на горите е ограничен. Прилагането на 

задълженията по Регламент (ЕС) 2023/1115 за тези продукти не е 

пропорционално по отношение на техния принос за постигането на целите на 

посочения регламент. Поради тази причина код по ХС ex 9401 от приложение I 

към Регламент (ЕС) 2023/1115 следва да бъде заменен с конкретен списък на 

кодовете на седалки и части за седалки, изработени от дървен материал, който не 

включва седалки за въздухоплавателни средства и седалки за автомобилни 

превозни средства.  

(14) Някои вписвания в приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 биха могли да 

породят неяснота дали отпадъчните продукти, използваните продукти и 

продуктите втора употреба попадат в обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115 и по 

този начин да възпрепятстват практики, основани на кръговата икономика и на 

ефективното използване на ресурси. Поради това за някои кодове по ХС беше 

добавено разяснение, за да се поясни, че продуктите, обхванати от тези кодове, 

не попадат в обхвата на посочения регламент, когато се определят като отпадъци 

по смисъла на член 3, точка 1 от Директива 2008/98/ЕО10 или като използвани 

продукти или продукти втора употреба. Същото се отнася и за компонентите на 

съответните продукти, обхванати от тези кодове, ако те отговарят на критериите 

за отпадъчни продукти, използвани продукти или продукти втора употреба.  

(15) Мострите на продукти и продуктите, предназначени за преглед, анализ и 

изпитвания по смисъла на членове 86 и 95 от Регламент (ЕО) № 1186/2009 на 

Съвета11, се използват от икономическите оператори за различни цели, като 

например изпитване на качеството, потвърждаване на проектното решение и 

проучване на пазара, но също и за аналитични цели. Мострите на продукти са с 

незначителна стойност и количество и могат да бъдат използвани от 

дружествата за привличане на поръчки от нови доставчици. Продуктите, 

предназначени за преглед, анализ и изпитвания, се използват от икономическите 

оператори за определяне на техния състав, качество или други технически 

характеристики с информативна цел или за целите на промишлени, търговски 

или научни изследвания. Тези продукти или трябва да се изразходват или да се 

унищожат в хода на прегледа, анализа или изпитванията, или да се запазят или 

върнат единствено с цел изпълняване на правните или договорните задължения 

във връзка с прегледа, анализа или изпитванията.  Мострите на продукти и 

 
9 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и 

социален комитет и Комитета на регионите, „Визия за селското стопанство и храните. Да 

изградим заедно привлекателен селскостопански и агрохранителен сектор за бъдещите 

поколения“, Брюксел, 19.2.2025 г., COM/2025/75 final, EUR-Lex - 52025DC0075 - BG - EUR-Lex. 
10 Директива 2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008 г. относно 

отпадъците и за отмяна на определени директиви (ОВ L 312, 22.11.2008 г., стр. 3, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj).  
11 Регламент (ЕО) № 1186/2009 на Съвета от 16 ноември 2009 г. за установяване на система на 

Общността за митнически освобождавания (ОВ L 324, 10.12.2009 г., стр. 23, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj
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продуктите, предназначени за преглед, анализ и изпитвания, могат да идват от 

доставчици, с които дружеството все още няма договорни отношения и с които 

може никога да не бъде сключено договорно споразумение. Включването на 

мострите на продукти и продуктите, предназначени за преглед, анализ и 

изпитвания, в обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115 не би било пропорционално 

по отношение на техния принос за постигането на целите на посочения 

регламент. Поради това в Регламент (ЕС) 2023/1115 следва да се поясни, че 

мострите на продукти и продуктите, които предстои да преминат преглед, 

анализ или изпитвания, не попадат в обхвата на същия регламент. 

(16) Опаковъчните материали и опаковките, пуснати на пазара на Съюза или 

изнасяни като самостоятелни продукти, попадат в обхвата на Регламент (ЕС) 

2023/1115. Следва обаче да се поясни, че опаковъчните материали и опаковките 

не попадат в обхвата на посочения регламент, когато се използват за подпора, 

защита или пренос на друг продукт, който се пуска на пазара или се изнася. 

Освен това опаковъчните материали и опаковките, които очевидно са 

подходящи за многократна употреба, могат да бъдат реекспортирани или 

предоставяни на пазара като самостоятелни продукти и следователно по 

отношение на тях се прилагат задълженията за надлежна проверка съгласно 

Регламент (ЕС) 2023/1115. Поради това е необходимо да се поясни, че когато са 

използвани за подпора, защита или пренос на друг продукт, който се пуска на 

пазара, и се представят заедно с посочения продукт, опаковъчните материали и 

опаковки, които очевидно са подходящи за многократна употреба, не попадат в 

обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115 от момента на използването им за подобна 

цел и по-нататък. Подобни опаковъчни материали и опаковки не влизат в 

обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115, независимо дали продуктът, за чиято 

подпора, защита или пренос служат, е включен в обхвата на посочения 

регламент. В приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 от обхвата на 

вписване 4415, което включва амбалажи от дървен материал, вече са изключени 

опаковъчните материали, които се използват за подпора, защита или пренос на 

друг продукт, пуснат на пазара. Въпреки това следва да се поясни, че 

опаковъчните материали и опаковките за еднократна употреба, както и 

опаковъчните материали и опаковките, които очевидно са подходящи за 

многократна употреба и са обхванати от други вписвания в приложение I към 

Регламент (ЕС) 2023/1115, не попадат в обхвата на посочения регламент.  

(17) Рекламните и информационните материали, като например етикетите, които се 

пускат на пазара на Съюза или се изнасят като самостоятелни продукти, по 

принцип попадат в обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115. Следва обаче да се 

поясни, че рекламните и информационните материали, придружаващи друг 

продукт или предоставяни безплатно за рекламни или информационни цели, не 

попадат в обхвата на посочения регламент.  

(18) Кореспондентските пратки по смисъла на член 1, точка 26 от Делегиран 

регламент (ЕС) 2015/2446 на Комисията12 служат за съобщителна цел и 

следователно не се пускат или предоставят на пазара. Поради това е необходимо 

 
12 Делегиран регламент на Комисията (EC) 2015/2446 от 28 юли 2015 г. за допълнение на 

Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на подробни 

правила за някои от разпоредбите на Митническия кодекс на Съюза (OB L 343, 29.12.2015 г., 

стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj
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да се поясни, че кореспондентските пратки не попадат в обхвата на Регламент 

(ЕС) 2023/1115.  

(19) Поради това Регламент (ЕС) 2023/1115 следва да бъде съответно изменен.  

(20) За да се осигури правна яснота и време за подготовката на икономическите 

оператори, компетентните органи и митническите органи преди началната дата 

на прилагане на Регламент (ЕС) 2023/1115, настоящият регламент следва да 

влезе в сила в деня след деня на публикуването му в Официален вестник на 

Европейския съюз, 

(21) За да се предостави на икономическите оператори, компетентните органи и 

митническите органи необходимото време за адаптиране към новите категории 

съответни продукти, добавени към обхвата на Регламент (ЕС) 2023/1115, 

прилагането на някои разпоредби на настоящия регламент следва да бъде 

отложено,   

 

ПРИЕ НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Член 1 

Приложение I към Регламент (ЕС) 2023/1115 се изменя съгласно приложението към 

настоящия регламент.  

Член 2 

Настоящият регламент влиза в сила в деня след деня на публикуването му в Официален 

вестник на Европейския съюз. 

 

Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Брюксел на 13.7.2026 година. 

 За Комисията 

 Председател 

 Ursula VON DER LEYEN 


	1. КОНТЕКСТ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ
	2. КОНСУЛТАЦИИ ПРЕДИ ПРИЕМАНЕТО НА АКТА
	3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ

		2026-07-14T11:44:58+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



