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1. UVOD

Ta dokument je letno poro¢ilo o napredku pri digitalnem izvajanju carinskega zakonika Unije' za
leto 2025, sedmo in zadnje po vrsti, ki ga je Komisija pripravila v skladu s ¢lenom 278a carinskega
zakonika Unije o napredku pri razvoju elektronskih sistemov?.

Carinski zakonik Unije je zaCel veljati 1. maja 2016, po spremembi leta 2019° pa doloca roke za
postopno dokoncanje projektov v zvezi z digitalnim prehodom in izvajanjem carinskega zakonika Unije,
tj. leta 2020, 2022 in 2025. V prehodnem obdobju bi se lahko za izpolnjevanje carinskih formalnosti
uporabljali obstojeci elektronski sistemi in sistemi, ki temeljijo na papirnih dokumentih (tako imenovani
prehodni ukrepi), dokler ne za¢nejo delovati novi ali nadgrajeni elektronski sistemi, nacrtovani v skladu
s carinskim zakonikom Unije.

V tem okviru je treba delovni program carinskega zakonika Unije* in izvedbeno uredbo o tehni¢nih
ureditvah elektronskih sistemov® razlagati v povezavi s carinskim zakonikom Unije ter njegovimi
delegiranimi in izvedbenimi akti.

Delovni program carinskega zakonika Unije je pravni instrument za usmerjanje postopnega in
zapletenega tridimenzionalnega prehoda na popolnoma digitalno carinsko okolje, ob upostevanju
soodvisnosti med sistemi in dejanskim stanjem razvoja. To je instrument, ki se uporablja za usmerjanje
deleznikov v projektih (drzave ¢lanice, Komisija, gospodarski subjekti) k skupnemu in izvedljivemu
izvajanju projektov do 31. decembra 2025, ki je bil kon¢ni datum za digitalni prehod. [zvedbena uredba
o tehni¢nih ureditvah elektronskih sistemov za posamezen sistem doloca tehnicne ureditve glede
komponent, odgovornosti, dostopa do podatkov in tehni¢nega prehoda.

To porocilo temelji na delovnem programu carinskega zakonika Unije, ki ga je Komisija sprejela
15. decembra 2023 in ki je izhodisCe za porocanje o napredku. Vidiki upravljanja programa in projekta
so opredeljeni v vecletnem strateSkem nacrtu za carino. V tem porocilu je predstavljen napredek,
doseZen v preteklih letih pri vzpostavljanju popolnoma digitalne carine v Evropski uniji do
leta 2025, Ki je bilo zadnje leto izvajanja carinskega zakonika Unije.

Ceprav carinski zakonik Unije dolo¢a pravno podlago za popolnoma digitalen, harmoniziran carinski
okvir v Evropski uniji in na njenih zunanjih mejah, je pogoj za dobro delovanje carinske unije njegovo
popolno in enotno izvajanje na vseh carinskih podrocjih in v vseh drzavah Clanicah, kar je tudi temelj
za naslednjo fazo carinske reforme. Zato je bistveno, da vse drzave Clanice dokoncajo svoj del
izvajanja veljavnega carinskega zakonika Unije, da bodo gospodarski subjekti v celoti izkoristili njegove
prednosti pred prehodom na carinsko reformo EU. Komisija je 17. maja 2023 sprejela predlog za
celovito reformo carinske unije, vkljucno z novim carinskim zakonikom Unije, ki pomeni pomembno
preoblikovanje carinskega okvira EU®. Evropski parlament in Svet sta 26. marca 2026 na trialogu

! Uredba (EU) &t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije (UL L 269,
10.10.2013, str. 1).
2 Poroéilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu:
2019: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;
2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;
2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;
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2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;:

2024: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3 Uredba (EU) 2019/632 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o spremembi Uredbe (EU) §t. 952/2013 zaradi
podaljsanja prehodne uporabe drugih nacinov obdelave podatkov poleg tehnik elektronske obdelave podatkov, dolocenih v
carinskem zakoniku Unije (UL L 111, 25.4.2019, str. 54).

4 Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2023/2879 z dne 15. decembra 2023 o oblikovanju delovnega programa v zvezi z razvojem
in zacetkom uporabe elektronskih sistemov, predvidenih v carinskem zakoniku Unije (UL L, 2023/2879, 22.12.2023, str. 1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879).

5 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2025/512 z dne 13. marca 2025 o tehniénih zahtevah za razvoj, vzdrzevanje in uporabo
elektronskih sistemov za izmenjavo in shranjevanje informacij na podlagi Uredbe (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta (UL L, 2025/512, 20.3.2025, str. 1, https://eur-lex.europa.cu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng).

¢ Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o carinskem zakoniku Unije in carinskem organu Evropske
unije ter o razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2024:395:FINh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302879
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj/eng

dosegla politicni dogovor o predlogu Komisije za najambicioznejSo reformo carinskih pravil EU po
letu 1968. Osnutek besedila naj bi zdaj pregledali pravni in jezikovni strokovnjaki, do novembra 2026
pa naj bi ga Svet in Evropski parlament odobrila za objavo v Uradnem listu Evropske unije.

Carinska reforma temelji na treh glavnih stebrih:

1) pametnejSe obvladovanje tveganj in carinske kontrole z vzpostavitvijo carinskega organa
EU in EU vozlis¢a carinskih podatkov: to bo omogocilo digitalizacijo postopkov in njihovo
poenostavitev, zmanjsalo stroske in skrajSalo upravne postopke, spodbujalo enotnejsi pristop na
zunanji meji ter zagotovilo ucinkovitejSo zaSCito enotnega trga z mocnejSim, na podatkih
temelje¢im obvladovanjem tveganj in izvrSevanjem;

2) mocnejSe partnerstvo s podjetji: novo partnerstvo z gospodarskimi subjekti, ki bo temeljilo
na preglednih postopkih ter bo omogocilo delovanje skladnih trgovinskih tokov brez formalnega
sodelovanja s carinskimi organi in zmanjsalo s tem povezano upravno breme;

3) sodoben okvir za e-trgovanje: prilagojen carinski postopek za e-trgovanje, na podlagi katerega
bodo spletne platforme postale kljucne pri zagotavljanju, da blago, ki se prek spleta prodaja
neposredno potro$nikom v EU, izpolnjuje vse carinske obveznosti.

Carinski organi imajo kljucno vlogo pri ohranjanju varnosti enotnega trga in njegovih drzavljanov. S
carinsko reformo bodo evropski carinski organi bolje pripravljeni na hitro spreminjajoce se okolje
mednarodne trgovine. V tem okviru reforma uvaja ve¢ usmerjenih ukrepov za obravnavanje hitrega
porasta e-trgovanja. Medtem so se Komisija in drzave ¢lanice novembra 2025 dogovorile za za¢asno
reSitev, in sicer da odpravijo oprostitev placila carine, ki je do takrat veljala za posiljke v vrednosti manj
kot 150 EUR, ter s 1. julijem 2026 zanje uvedejo carino v visini 3 EUR. Z odpravo praga se Zeli
zagotoviti enake konkurencne pogoje za prodajo v okviru e-trgovanja in tradicionalno prodajo na drobno
ter ponovno vzpostaviti pravi¢nost ob hkratnem ohranjanju izbire za potrosnike. Z dogovorom,
doseZenim 26. marca na trialogu, se za blago nizke vrednosti, uvozeno v EU, uvaja tudi pristojbina za
obdelavo, da se nadomestijo narasScajo¢i stroski carinskih organov. Ta bo uvedena do
1. novembra 2026. Ko bo EU vozlis¢e carinskih podatkov v celoti operativno, se bodo uporabljale
obicajne carine.

Opozoriti je treba, da na tej stopnji, ko je vsa politi¢na pozornost usmerjena v carinsko reformo in e-
trgovanje, obstaja tveganje, da se zamude pri digitalnem izvajanju carinskega zakonika Unije
spregledajo, ker se obravnavajo kot zgolj tehni¢ne zamude, ki pa bi lahko imele resne sistemske
posledice za EU. Nepravilno delujoci ali le delno uvedeni sistemi izvoza/uvoza bi lahko povzrocili
zastoje na glavnih izstopnih ali vstopnih tockah, kar bi privedlo do protestov, pomanjkljivega nadzora
in zamud v dobavnih verigah. Poleg tega bi se lahko zaradi neusklajenih podatkov Se pred celovito
analizo tveganja v promet sprostilo blago z visokim tveganjem (blago z dvojno rabo, sankcionirano
blago, prenizko ovrednoteno uvozeno blago) ter omejila zmoznost Komisije za pravocasno odkrivanje
tezav in pripravo strategije odzivanja.

Pravocasno dokoncanje digitalnega programa v okviru carinskega zakonika Unije je pomembna
prednostna naloga, da se uresnicijo Kkoristi, ki so bile v okviru carinskega zakonika uvedene za
gospodarske subjekte, na primer z nadaljnjo harmonizacijo postopkov, digitalizacijo Ze v zasnovi,
podprto z mednarodno usklajenim in integriranim modelom carinskih podatkov EU, ter obseznimi
poenostavitvami za zaupanja vredne gospodarske subjekte. Zato je dokoncanje digitalnega izvajanja
carinskega zakonika Unije klju¢no za podporo carinski reformi in razvoju prihodnjega EU vozlisca
carinskih podatkov EU ter prispevek k njima, pa tudi za zagotovitev, da bodo pomembne poenostavitve,
obljubljene v okviru carinske reforme, temeljile na trdni podlagi harmonizacije in digitalizacije.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_25_3045

2. POVZETEK

Izvajanje carinskega zakonika Unije je preslo v zadnje, odlo¢ilno leto. Od sprejetja delovnega
programa carinskega zakonika Unije leta 2014 so Komisija, drzave Clanice in gospodarski subjekti s
skupnimi prizadevanji pomembno prispevali k napredku pri prehodu na popolnoma digitalno carinsko
okolje. Do zacetka leta 2025 je bilo dokoncanih 70 % digitalnega delovnega programa. V letu 2025 so
bili poleg znatnega napredka pri izvajanju dosezeni Stevilni pomembni mejniki na ravni vseevropskih
in nacionalnih sistemov, kar se kaze v postopni vzpostavitvi okolja za izvajanje v drzavah ¢lanicah, ki
je na splosno skladno z zelenimi cilji. Iz tega porocila je razvidno, da je bilo do konca leta 2025
digitalno izvajanje carinskega zakonika Unije skoraj dokon¢ano, kot prikazuje slika 1. Z zeleno
barvo so oznaceni zakljuCeni projekti, z oranzno projekti, ki zajemajo podroc¢ja, na katerih je
pripravljenih manj kot 90 % drzav €lanic, z rumeno pa projekti, ki zajemajo podrocja, na katerih je
pripravljenih med 90 % in 99 % drzav ¢lanic.
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Slika 1 — Pregled nacértovanja

Danes je digitalno izvajanje carinskega zakonika Unije v glavnem dokoncano, saj je velika vecina
sistemov v okviru carinskega zakonika Unije uvedena, drzave Clanice pa delujejo v popolnoma
integriranem digitalnem okolju za izvajanje navedenega zakonika. Do konca leta 2025 je bilo uvedenih
96 % vseh nacionalnih sistemov in 100 % vseh centraliziranih vseevropskih sistemov. Preostali
izzivi so omejeni ter specifi¢ni za posamezne drZave in projekte. Ti izzivi niso ve¢ povezani s celotno
arhitekturo carinskega zakonika Unije, temvec s preostalimi zamudami ali vpraSanji v zvezi s prehodom
v nekaj drzavah Clanicah. Najbolj kriti¢en je projekt centraliziranega carinjenja ob uvozu. Drugi projekti,
ki v nekaterih drzavah ¢lanicah zahtevajo posebno spremljanje, so: uvedba nacionalnega sistema
zaCasne hrambe in nacionalnega sistema uvoza ter uvedba nacionalne komponente za upravljanje
zavarovanj, avtomatiziranega izvoznega sistema (pomozne funkcije), novega informacijsko podprtega
tranzitnega sistema — faza 5 (pomozne funkcije) in faza 6 (za kateri velja odstopanje do 31. maja 2026)
ter dokazila o statusu Unije — faza 2 (za katero velja odstopanje do 1. marca 2027).



Preostale dejavnosti se nanasajo predvsem na dokonc¢anje kon¢nih nadgradenj v nekaterih
drzavah ¢lanicah, preskuSanje ali potrjevanje sistemov pred uvedbo, prehod gospodarskih
subjektov na nedavno uvedene sisteme in medsebojne povezave med sistemi. V tem okviru je
Komisija leta 2025 sprejela tri sklepe o odstopanju, da bi zagotovila pravno varnost in neprekinjeno
poslovanje, predvsem pa podprla prehod gospodarskih subjektov pri izpolnjevanju varnostnih zahtev
EU na mejah in zahtev v zvezi s tranzitom (ICS2 — objava 3 in NCTS — faza 6) ter pri predlozitvi
carinskega blagovnega manifesta kot dokazila o statusu Unije (PoUS — faza 2). Vendar so ti sklepi
vsebinsko in ¢asovno omejeni, zato so bili vzpostavljeni podrobni mehanizmi spremljanja, da bi se
pozorno spremljal napredek do popolne uvedbe.

Poleg tega je Komisija leta 2025 sklenila zaceti sodne postopke zoper 14 drzav ¢lanic zaradi
neizpolnjevanja obveznosti iz carinskega zakonika Unije in njegovih izvedbenih aktov. Ti postopki se
nanasajo na dve glavni vrsti neskladnosti: prva je povezana z uvedbo digitalnih carinskih sistemov
(4. sistema zacCasne hrambe za zracni prevoz, nacionalnega sistema uvoza in avtomatiziranega
izvoznega sistema, vkljutno z zagotavljanjem operativne pripravljenosti in prehoda sistemov
gospodarskih subjektov) in zadeva deset drzav c¢lanic, druga pa s prenosom celotnega sklopa
57 standardiziranih carinskih podatkovnih elementov v zahtevani obliki zapisa prek sistema nadzora, ki
je bistven za zbiranje, spremljanje in obvladovanje tveganj v zvezi s carinskimi podatki EU, in zadeva
13 drzav ¢lanic.

Dejavnosti Komisije, ki zajemajo kombinacijo na¢rtovanja, usklajevanja, podpore posameznim
drzavam ¢lanicam, spremljanja in izvrSevanja, so se izkazale za ucinkovite.

Do konca leta 2025 je vec€ini zadevnih drzav ¢lanic uspelo ustrezno odpraviti zamude. Ob omejenem
sklopu preostalih uvedb, ki bodo izvedene v letu 2026 in v nekaj posebnih primerih v letu 2027, so
preostale vrzeli jasno opredeljene, asovno omejene in se pozorno spremljajo. Zanje veljajo sklepi o
odstopanju in/ali okrepljeno spremljanje, po potrebi pa tudi okrepljeni izvrsilni ukrepi. Hkrati so tezave,
s katerimi so se drzave ¢lanice sreCevale pri izvajanju kriti¢nih projektov, zlasti v zvezi z nacionalnimi
sistemi in komponentami, pokazale krhkost skupnega prizadevanja za zapleteno digitalno
preobrazbo, pri kateri sodelujejo Komisija, 27 drzav ¢lanic in na tisoce gospodarskih subjektov
in za katero so bili sporazumno dolo¢eni podro¢ja uporabe in datum dokoncanja. Preobrazba
zahteva vkljucitev novih sistemov v Ze obstojece ter interoperabilnost med razlicnimi podrocji, kot je
na primer izvoz, ki mu sledi tranzit. Vse skupaj se Se bolj zaplete, kadar je treba zagotoviti
interoperabilnost z drugimi digitalnimi programi preobrazbe zunaj carinskega podrocja, kot je evropsko
okolje enotnega okenca za pomorski sektor.

Pri pregledu splos$nih izkuSenj pri digitalni preobrazbi in izvajanju delovnega programa
carinskega zakonika Unije v obdobju desetih let se je pokazal jasen vzorec. DrZave ¢lanice so
poudarile, da so se pri doseganju uspeSnega zaklju¢ka srecevale z naslednjimi klju¢nimi teZavami:
(1) strukture upravljanja, ki omogocajo pravocasno sprejemanje odlocitev, (2) ohranjanje vklju¢enosti
deleznikov ter (3) opredelitev in ohranjanje jasnega podro¢ja uporabe.

Na splosno je rok do konca leta 2025 pomenil uradni zakljucek digitalnega izvajanja carinskega
zakonika Unije. Ker je osrednji digitalni okvir, ki je dolo¢en v carinskem zakoniku Unije, na ravni
EU Ze operativen, se poroca o pomembnem doseZku, ki bo omogocil okrepitev nadzora zunanjih
meja EU in trgovinskih tokov v ¢asu velikih geopoliti¢nih in geoekonomskih pretresov. Carinska
unija lahko zdaj preide iz faze prehoda in izvajanja v fazo konsolidacije in stabilizacije, pri cemer
carinski zakonik Unije zagotavlja trdno in verodostojno podlago za prihodnjo carinsko reformo.

3.  VSEBINA POROCILA

Projekte, navedene v delovnem programu carinskega zakonika Unije, je mogoce razdeliti v tri kategorije
sistemov na podlagi opredelitev, dolocenih v izvedbeni uredbi o tehni¢nih ureditvah elektronskih



sistemov’:

i)  centralni vseevropski sistemi, ki jih mora razviti ali nadgraditi Komisija (za katere je pogosto
potreben tudi razvoj ali nadgradnja nacionalnih sistemov v drzavah ¢lanicah);

ii)  decentralizirani vseevropski sistemi, ki jih mora razviti ali nadgraditi Komisija, vendar
imajo pomembno nacionalno komponento, ki jo morajo izvajati drzave Clanice;

iii) nacionalni sistemi, ki jih morajo razviti ali nadgraditi izklju¢no drzave ¢lanice.

V tem porocilu je uvodoma pojasnjena metoda za pripravo porocila in navedeni so uporabljeni viri
(oddelek 2), nato pa so na kratko predstavljene odgovornosti v zvezi z elektronskimi sistemi carinskega
zakonika Unije (oddelek 4). Nadalje je predstavljen splosen pregled razli¢nih projektov in njihovega
napredka (oddelek 5) ter izpostavljena so tveganja in blaZilni ukrepi (oddelek 6).

Temu poroéilu je priloZen delovni dokument sluzb Komisije®, ki je objavljen skupaj z njim in vsebuje
podrobne informacije o nacrtovanju in napredku razli¢nih projektov, kot so jih sporocile drzave ¢lanice
do konca junija 2025. Pri tem delu je sodeloval zunanji izvajalec. V porocilu so zajete predvsem
najnovejse informacije drzav Clanic.

Porocilo in delovni dokument sluzb Komisije sta pripravljena na podlagi informacij, zbranih iz
naslednjih virov:

(1) nacionalnih nac¢rtov, ki jih morajo drzave ¢lanice predloziti dvakrat letno (januarja in
junija), pri ¢emer se je proti koncu leta 2025 zahtevala nadaljnja posodobitev.

Informacije, zbrane za vsak projekt, vkljucujejo dolo¢ene datume, stanje in napredek za vsak mejnik,
dolocen v delovnem programu carinskega zakonika Unije;

(2) ankete, razposlane drzavam c¢lanicam.

Informacije so zajemale oceno tveganja, zamude in razloge za take zamude ter naCrtovane in/ali sprejete
blazilne ukrepe v zvezi s projekti. Drzave ¢lanice so tako kot leta 2023 zagotovile tudi informacije o
spoznanjih, pridobljenih med razvojem projektov, in o morebitni potrebni dodatni podpori;

(3) dvostranskih sre¢anj na visoki ravni z drzavami ¢lanicami.

Na dvostranskih srecanjih se od drzav ¢lanic pridobijo informacije, potrebne za popolno in natanc¢no
razumevanje stanja vsakega projekta v okviru carinskega zakonika Unije, vkljuéno z vprasanji, s
katerimi se spoprijemajo, ter zagotovijo zamisli za izboljSanje tezavnih situacij;

(4) rezultatov vseevropskih programov usklajevanja in spremljanja.

To porocilo vsebuje tudi analizo, ki temelji na podrobnejsih informacijah, ki so jih zagotovili projektni
vodje v Generalnem direktoratu Komisije za obdavcenje in carinsko unijo (GD TAXUD), drzave ¢lanice
pa so jih sporocile v okviru programov usklajevanja, od leta 2020 vzpostavljenih za vseevropske
sisteme.

4. ODGOVORNOSTI ZA DIGITALNO IZVAJANJE CARINSKEGA ZAKONIKA
UNIJE

Odvisno od arhitekture, o kateri so se dogovorile drzave ¢lanice in Komisija za vsakega od sistemov
(centraliziran, decentraliziran ali nacionalni sistem), je opredeljena delitev vlog glede odgovornosti za
razvoj, uvajanje, izvajanje in vzdrZevanje sistemov, povezanih z digitalnim izvajanjem carinskega
zakonika Unije. To je doloceno v izvedbeni uredbi o tehni¢nih ureditvah elektronskih sistemov, v kateri
so navedene komponente teh sistemov in njihova narava — nacionalna (razvite na nacionalni ravni) ali
skupna (razvite na ravni EU). Z vidika arhitekture so centralni in decentralizirani sistemi vseevropski in
privzeto vsebujejo skupne komponente, vcasih v kombinaciji z nacionalnimi komponentami, medtem

7 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2025/512 z dne 13. marca 2025 o tehniénih zahtevah za razvoj, vzdrzevanje in uporabo
elektronskih sistemov za izmenjavo in shranjevanje informacij na podlagi Uredbe (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta (UL L, 2025/512, 20.3.2025, str. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng).

8 Delovni dokument sluzb Komisije, priloZen Poroéilu Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu v skladu s ¢lenom 278a
carinskega zakonika Unije o napredku pri razvoju elektronskih sistemov, ki jih doloc¢a zakonik (SWD(2026) 180 final).
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ko so nacionalni sistemi sestavljeni le iz nacionalnih komponent.

V skladu s ¢lenom 103 izvedbene uredbe o tehni¢nih ureditvah elektronskih sistemov skupne
komponente razvija, preskusa, uvaja in upravlja Komisija, drzave ¢lanice pa jih lahko preskusijo.
Nacionalne komponente razvijajo, preskusSajo, uvajajo in upravljajo drzave ¢lanice.

Drzave clanice zagotovijo interoperabilnost nacionalnih komponent s skupnimi komponentami.
Komisija v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami razvije in vzdrzuje skupne specifikacije za
decentralizirane sisteme. Drzave Clanice razvijejo, upravljajo in vzdrzujejo vmesnike za zagotavljanje
funkcionalnosti decentraliziranih sistemov, potrebnih za izmenjavo informacij z gospodarskimi subjekti
in drugimi osebami prek nacionalnih komponent in vmesnikov, skupaj z drugimi drzavami ¢lanicami
pa prek skupnih komponent.

5.  SPLOSNI PREGLED NAPREDKA PRI ELEKTRONSKIH SISTEMIH
CARINSKEGA ZAKONIKA UNIJE

Delovni program carinskega zakonika Unije vsebuje 17 projektov, zaradi katerih se bodo morali
uporabljati zahtevani elektronski sistemi, in sicer 14 vseevropskih projektov, za katere so odgovorne
Komisija in drzave Clanice (na podlagi teh projektov bodo uvedeni centralni in decentralizirani sistemi),
in tri nacionalne projekte, za katere so odgovorne izklju¢no drzave ¢lanice (na podlagi teh projektov
bodo uvedeni nacionalni sistemi).

5.1 PROJEKTI, KI SO BILI DOKONCANI PRED LETOM 2025

Komisija je zakljucila vse digitalne projekte, za katere je odgovorna. Drzave ¢lanice so dosegle dodaten
napredek na podrocju sistemov in komponent. Kot je bilo ugotovljeno v prejs$njih porocilih, je to
privedlo do uspesne uvedbe naslednjih 12 novih sistemov ali nadgradenj:

. sistem registriranih izvoznikov v okviru carinskega zakonika Unije — REX (novo): zaCetek
uporabe leta 2017;

. carinske odlocbe v okviru carinskega zakonika Unije — CDS (novo): zacetek uporabe
leta 2017;

. neposreden dostop gospodarskih subjektov do evropskih informacijskih sistemov v okviru

carinskega zakonika — UUM&DS (enotno upravljanje uporabnikov in digitalni podpis)
(novo): zacetek uporabe leta 2017;

. sistem 2 registracije in identifikacije gospodarskih subjektov v okviru carinskega zakonika
Unije — EORI2 (nadgradnja): zacetek uporabe leta 2018;

. nadzor 3 v okviru carinskega zakonika Unije — SURV'3 (nadgradnja): zacetek uporabe
leta 2018°;
. zavezujoce tarifne informacije v okviru carinskega zakonika Unije — Z77 (nadgradnja):

zacetek uporabe leta 2019;

. pooblasceni gospodarski subjekti v okviru carinskega zakonika Unije — AEO (nadgradnja):
zacetek uporabe leta 2019;

° informativni listi za posebne postopke v okviru carinskega zakonika Unije — /NF (novo):
zacetek uporabe leta 2020;

. sistem nadzora uvoza v okviru carinskega zakonika Unije 2 — objava 1 in 2 — ICS2 —
objava 1 in 2 (nadgradnja): zacetek uporabe leta 2021 oziroma leta 2023;

. upravljanje zavarovanj v okviru carinskega zakonika Unije — komponenta 1 — GUM Cl1:
zaCetek uporabe leta 2024;

® Vendar ostajajo izzivi, povezani s posredovanjem podatkov od drzav ¢lanic.
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dokazilo o statusu Unije v okviru carinskega zakonika Unije — faza 1 — PoUS: zacetek
uporabe leta 2024;

novi informacijsko podprti tranzitni sistem v okviru carinskega zakonika Unije — faza 5 —
NCTS P5: zacetek uporabe leta 2024.

5.2 NAPREDEK PROJEKTOV V LETU 2025

Namen tega porocila je poudariti dosezke, napredek in izzive, s katerimi so se Komisija in drzave ¢lanice
srecale pri projektih, ki se izvajajo, v letu 2025.

5.2.1 Vseevropski projekti

Vseevropski projekti imajo posebno strukturo, ki lahko vklju¢uje kombinacijo centralnega sistema ali
kombinacijo osrednjih in nacionalnih komponent. Kot je doloceno v ¢lenu 278(3) carinskega zakonika
Unije, jih je treba dokoncati najpozneje do 31. decembra 2025. Natancen opis in napredek vsakega
projekta sta predstavljena v nadaljevanju. Ve¢ podrobnosti je na voljo v oddelkih 3. in 4 delovnega
dokumenta sluzb Komisije, prilozenega temu poro¢ilu.

1)

2)

Upravljanje zavarovanj v okviru carinskega zakonika Unije — GUM (novo): namen je, da se
po vsej EU zagotovi uspesno in ucinkovito upravljanje razli¢nih vrst zavarovanj, osredoto¢eno
na boljSo hitrost obdelave, sledljivost in spremljanje zavarovanj med carinskimi uradi.
Zavarovanja se upravljajo na dveh ravneh. Tako imenovana osrednja komponenta GUM
(komponenta 1) se uporablja za upravljanje dovoljenj za splos$na zavarovanja (vklju¢no s prijavo
referen¢nega zneska, razdeljenega po carinskih postopkih in zadevnih drzavah ¢lanicah), medtem
ko se registracija in upravljanje sploSnih zavarovanj ter spremljanje povezanih referenc¢nih
zneskov izvajajo na nacionalni ravni v nacionalno razviti komponenti za upravljanje zavarovanj,
ki je skladna s carinskim zakonikom Unije (komponenta 2) in ki vkljucuje tudi registracijo in
upravljanje drugih vrst zavarovanj.

Napredek: komponenta I GUM, na podlagi katere se centralno upravljajo zavarovanja, ki se
lahko uporabljajo v ve¢ drzavah Clanicah, je zacela delovati 11. marca 2024 v okviru sistema
carinskih odlo¢b. Glede na medsebojno povezanost obeh komponent so dejavnosti preskusanja
skladnosti Se naprej na voljo, dokler drzave ¢lanice ne uvedejo svojih sistemov, ki temeljijo na
komponenti 2 GUM.

Kar zadeva nacionalno komponento, tj. komponento 2 GUM, se je od drzav ¢lanic pricakovalo,
da bodo operativne povezave z osrednjo komponento vzpostavile med 11. marcem 2024 in
2. junijem 2025. Deset drzav Clanic je svoje nacionalne komponente uvedlo pravocasno.

Do konca leta 2025 je komponento 2 GUM uvedlo 21 drzav ¢lanic, kar pomeni 78-odstotno
stopnjo dokonc¢anja. Preostalih 6 drzav ¢lanic (DK, FR, GR, HR, CY in IT) nacrtuje, da bodo
pripravljene v zadetku leta 2026,

Sistem nadzora uvoza v okviru carinskega zakonika Unije 2 — /CS2 (nadgradnja): namen je
okrepiti varstvo in varnost dobavne verige z izboljSanjem kakovosti, zbiranja, razpolozljivosti in
izmenjave predhodnih podatkov o blagu.

Napredek: z objavo 3 ICS?2 se razsirja podro¢je uporabe z zracnega prevoza na pomorski promet,
promet po celinskih plovnih poteh, cestni in ZeleznisSki promet. Objavi 1 in 2 v okviru projekta
ICS2 sta bili uvedeni v celoti, delo v zvezi z objavo 3 pa se je nadaljevalo. Od gospodarskih
subjektov se je zahtevalo, da objavo 3 ICS2 zac¢nejo uporabljati v treh korakih: pomorski
prevozniki in prevozniki po celinskih plovnih poteh do 4. decembra 2024 (korak 1),
pomorski promet in promet po celinskih plovnih poteh do 1. aprila 2025 (korak 2), cestni in

10 Na podlagi najnovejsih informacij iz nacionalnega projektnega naértovanja je Hrvaska svoje nacionalne komponente GUM
uvedla 1. marca 2026, druge drzave (IT, CY, DK in FR) jih bodo uvedle do 1. julija 2026, Gr¢ija pa decembra 2026.
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3)

4)

ZelezniSki prevozniki, vkljuéno z blagom v posStnih posiljkah, ki se prevaza s temi
prevoznimi sredstvi, pa do 1. septembra 2025 (korak 3).

Ker gre za centralni sistem, dejavnosti preskuSanja skladnosti za to izdajo izvajajo izklju¢no
gospodarski subjekti. Sredi leta 2025 so nekatere drzave ¢lanice opozorile na zaskrbljujoce znake
glede pripravljenosti gospodarskih subjektov za korak 3 objave 3 ICS2.

Potreba po integraciji ICS2 s sistemi pametnih meja, veliko Stevilo gospodarskih subjektov, ki
imajo tezave z registracijo pri drzavi Clanici za prehod na informacijske sisteme, zapleteno
uvajanje ICS2 ter viri, ki jih drzave Cclanice in gospodarski subjekti potrebujejo za
interoperabilnost z nacionalnimi sistemi in vmesniki, pa tudi posebna in zapletena narava
prevoznih mehanizmov, na katere vpliva ta uvedba, vklju¢no z multimodalnimi oblikami prevoza,
nesorazmerno vplivajo na nekatere drzave Clanice in gospodarske subjekte v primerjavi z drugimi.
Da bi Komisija zagotovila pravno varnost, neprekinjenost poslovanja in nemoten prehod na
izpolnjevanje zahtev glede koraka 3 objave 3 ICS2, je na podlagi Uredbe (EU) §t. 952/2013
Evropskega parlamenta in Sveta do 31. decembra 2025 odobrila odstopanje v zvezi z objavo 3
sistema nadzora uvoza 2, ki so ga zahtevale nekatere drzave ¢lanice in Zdruzeno kraljestvo v
zvezi s Severno Irsko (IE, GR, ES, FR, IT, LT, HU, FI ter Zdruzeno kraljestvo v zvezi z XI).

Do konca leta 2025 se je ICS2 uporabljal v vseh drzavah ¢lanicah v skladu z dolo¢enim rokom,
kar pomeni 100-odstotno stopnjo dokoncanja in predstavlja Se en pomemben mejnik, dosezen
v letu 2025.

Dokazilo o statusu Unije v okviru carinskega zakonika Unije — PoUS (novo): namenjeno je
shranjevanju, upravljanju in pridobivanju vseh dokazil o tem, da gospodarski subjekti za svoje
blago zagotavljajo status Unije. Zaradi odvisnosti od carinskega blagovnega manifesta v okviru
carinskega zakonika Unije in evropskega okolja enotnega okenca za pomorski sektor bo projekt
zakljuCen v dveh razli¢nih fazah, da bi se ¢im bolj zmanjsala tveganja in nedoslednosti.

Napredek: faza 1 PoUS je zacela delovati 1. marca 2024, kot je bilo nacrtovano.

Kar zadeva fazo 2 PoUS , je Komisija tehni¢ne specifikacije dokoncala leta 2023, dejavnosti
preskusanja skladnosti pa so bile zakljucene leta 2025. Komisija je zagotovila, da je centralni
sistem zaCel delovati 15. avgusta 2025 v skladu z rokom iz delovnega programa carinskega
zakonika Unije. Nekatere drzave Clanice so se odlocile, da bodo uporabljale svoj nacionalni
sistem, ki ga bodo povezale s centralnim sistemom (hibridni nacin). Carinski organi Komisije in
drzav Clanic so zagotovili pravo¢asno izvedbo projekta do zakonsko dolo¢enega roka. Oddelki za
pomorstvo drzav ¢lanic naj bi vzpostavili medsebojno povezavo med PoUS in evropskim okoljem
enotnega okenca za pomorski sektor (EMSWe), da bi se za gospodarske subjekte poenostavili
postopki in da bi se jim omogocila predlozitev vseh podatkov (vkljucno s podatki iz carinskega
manifesta) prek novega enotnega portala za pomorski sektor na nacionalni ravni. V ta namen sta
se v zakonodaji EU uskladila oba datuma zacetka uporabe.

Zaradi zapoznelega izvajanja evropskega okolja enotnega okenca za pomorski sektor bi se
pomorski prevozniki srecali s pomembnimi ovirami, ¢e bi uporabljali PoUS, ne da bi bila v
navedenem okolju vzpostavljena nacionalna enotna okenca za pomorski sektor. Komisija je zato
na podlagi Uredbe (EU) s§t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta nekaterim drzavam
¢lanicam (BE, BG, CY, DE, DK, EE, IE, FI, FR, HR, IT, LV, NL, PL, PT, SE in SI) odobrila
odstopanje za fazo 2 PoUS do 1. marca 2027.

Centralizirano carinjenje za uvoz v okviru carinskega zakonika Unije — novi vseevropski
sistem centraliziranega carinjenja za uvoz (CCI) zagotavlja digitalizacijo centraliziranega
postopka carinjenja na evropski ravni, kot je opredeljeno v carinskem zakoniku Unije. Zaupanja
vrednim gospodarskim subjektom omogoca, da pri nadzornem carinskem uradu v drzavi ¢lanici,
v kateri imajo sedez, predlozijo carinsko deklaracijo za blago, ki je fizicno predlozeno carinskemu
uradu v kateri koli drugi drzavi ¢lanici, kar omogoca digitalno, ucinkovito, predvidljivo in
usklajeno obdelavo carinskih deklaracij in fizi¢no sprostitev blaga med carinskimi uradi v
razli¢nih drZavah ¢lanicah. Sistem CCI se izvaja v dveh fazah.



Faza 1 CCI omogoca avtomatizirano obdelavo standardne in poenostavljene deklaracije,
vkljuéno s predhodno vlozeno carinsko deklaracijo, ter periodi¢ne ali splosne dopolnilne
deklaracije za sprostitev blaga v prosti promet, carinsko skladiS¢enje, aktivno oplemenitenje in
posebno rabo.

Faza 2 CCI je nadgradnja faze 1, saj razsirja podrocje uporabe na vse preostale scenarije CCI,
vkljuéno z bolj zapletenimi vrstami deklaracij in poteki postopkov. Namen je dokoncati digitalno
zdruzevanje in funkcionalnost centraliziranega carinjenja za uvoz po vsej EU. Fazi sta
medsebojno povezani in nekatere drzave Clanice so se odlocile za hkratno izvajanje obeh, da bi
racionalizirale nacionalna prizadevanja.

Napredek: Kar zadeva fazo 1 CCI, je sistem v prvo fazo izvajanja vstopil 1. julija 2024, ko so
bile pripravljene skupne komponente in nekatere nacionalne komponente. Do 2. junija 2025 je bil
sistem evropskim podjetjem na voljo v desetih drzavah ¢lanicah (BG, EE, ES, LU, LT, LV, PL,
RO, HR in IT). Do oktobra 2025 sta se mu pridruzili Se dve drzavi ¢lanici (BE in SE).

Kot je prikazano na sliki 2, je do konca leta 2025 fazo 1 sistema CCI uvedlo 17 drzav ¢lanic (BE,
BG, HR, CY, EE, FI, IE, IT, LV, LT, LU, MT, PL, RO, SI, ES, SE), kar pomeni 63-odstotno
stopnjo dokonc¢anja. Preostalih deset drzav ¢lanic (AT, CZ, DE, DK, FR, GR, HU, NL, PT, SK)
naj bi ga uvedlo v letu 2026'".

Faza 1 CCl — zacetek delovanja
(31. december 2025)
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Slika 2: Drzave ¢lanice, v katerih deluje faza 1 CCI (stanje na dan 31. decembra 2025)

Komisija je tehnic¢ne specifikacije za fazo 2 CCI dokoncala leta 2022. Da bi drzavam ¢lanicam in
gospodarskim subjektom pomagala pri izvajanju vseh scenarijev in postopkov CCI, je pripravila
svezenj tehni¢nih specifikacij za celotno podroc¢je uporabe, ki vkljucuje specifikacije za obe fazi

I Slovagka je sistem uvedla 14. februarja 2026, Danska pa 19. marca 2026.
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in vodnik. Ocena iz sredine leta 2025 je pokazala, da Ceprav je vecina drzav Clanic napredovala
pri razvoju, precejSnje Stevilo teh drzav ni izpolnilo zahteve glede koncnega roka za zacetek
uporabe, ki je bil 2. junija 2025.

Kot prikazuje slika 3, je bila do konca leta 2025 stopnja popolnega dokoné¢anja CCI 44-odstotna
(12 drzav ¢lanic). Na podlagi posodobljenih nacionalnih projektnih nacrtov vecina preostalih
drzav Clanic nacrtuje, da bo preskuSanje skladnosti zakljucila v prvih Cetrtletjih 2026, nato pa v
celoti uvedla CCI, pri ¢emer naj bi v prvi polovici leta 2026 to izvedle Nemcija, Danska,
Slovagka, Gréija in Ceska'?, v drugi polovici leta 2026 pa Avstrija, Francija, Nizozemska, Poljska
in Madzarska.

Komisija bo nadaljevala Cetrtletni program spremljanja, dokler CCI ne bo v celoti dokonc¢an.

Faza 2 CCl — dokoncanje sistema CCl v celotnem obsegu — zacetek delovanja
(31. december 2025)

-
X

28

o 27
(=1 26
g 25
% . 24
u 51: 9. movember 2025 23
a IT: 16. december 2025 22 >
Q IE: 19, december 2025 [
= ©¥: 22, december 2025 21 o
’8 B6: 23 agril 2025 MT: 28, decomber 2025 20 g—
K 5 2
o —
o 17 =
9 ©
3 16 £
5 15 9
m 6 14 g
[
— 13 ©
== 12 £
= 11
E 10 -g-
=T} =
=] ° 23
= 8 ©
£ T a3
E 6 WN
S 2 ;
(=] 4
g PT 3
. 2
et
@ n - :
0

02404 w1l 0502 03503 0504 W01 nwa2 poFdet] W04

Slika 3: Drzave Clanice, v katerih deluje faza 2 CCI (stanje na dan 31. decembra 2025)

Novi informacijsko podprti tranzitni sistem v okviru carinskega zakonika Unije — NCTS
(nadgradnja): namen je, da se obstojeci skupni tranzitni sistem Unije uskladi z novimi pravnimi
dolo¢bami carinskega zakonika Unije, vkljuéno z novimi zahtevami iz carinskega zakonika Unije
glede podatkov in vmesniki z drugimi sistemi.

Napredek: sistem NCTS — faza 5 je zacel delovati 2. decembra 2024, prehodni ukrepi pa so
prenehali veljati 21. januarja 2025. Sistem NCTS — faza 5 trenutno uspesno deluje v vseh drzavah
¢lanicah. Nekatere drzave ¢lanice morajo e dokon¢no uvesti pomozne funkcije.

Novi informacijsko podprti tranzitni sistem (NCTS) se Se naprej razvija kot del §irSe posodobitve
carinskih postopkov po vsej EU in v drzavah pogodbenicah Konvencije o skupnem tranzitnem
postopku. Ker so vse drzave Clanice 21. januarja 2025 dokonc¢no uvedle fazo 5 NCTS, tranzit
Unije/skupni tranzit ter NCTS pa skupaj uporablja 41 drzav, se je pozornost zdaj preusmerila na
naslednjo fazo NCTS.

V fazi 6 NCTS stana voljo dve moznosti, drzave ¢lanice pa se same odlocijo, katero bodo izvedle:

12 Slovaska je celotni sistem CCI (faza 1 in 2) uvedla 14. februarja 2026, Danska 19. marca 2026, Ceska pa 18. maja 2026.
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e moznost izkljucitve pomeni, da podatki v vstopni skupni deklaraciji niso vkljuceni v
tranzitno deklaracijo in da se vstopna skupna deklaracija vloZi neposredno v ICS2;

e moznost vkljucitve pomeni, da so podatki v vstopni skupni deklaraciji vkljuceni v
tranzitno deklaracijo in da je faza 6 NCTS povezana z ICS2, da se zagotovi izpolnjevanje
zahtev ICS2 glede poslovnih procesov v zvezi z vstopno skupno deklaracijo (analiza
tveganja, priporocila glede kontrole, odlocitve itd.).

Casovni okvir faze 6 NCTS je bil sinhroniziran s ¢asovnim okvirom ICS2". V prvi polovici
leta 2025 so drzave ¢lanice navedle, da dobro napredujejo, Ceprav jih je ve¢ porocalo o srednji do
visoki stopnji tveganja za pravoc¢asno uvedbo do 1. septembra 2025.

Ker drzavam ¢lanicam v letu 2025 tveganja zamud ni uspelo ustrezno obravnavati,
1. septembra 2025 niso bile pripravljene na fazo 6 NCTS. Za drzave clanice, ki uporabljajo
moznost izkljucitve, so bile minimalne prehodne spremembe obravnavane na tehnic¢ni ravni. Pri
moznosti vkljucitve so zamude vplivale na druge drzave ¢lanice in gospodarske subjekte, saj ti
niso mogli izkoristiti racionaliziranega postopka vlozitve tranzitnih podatkov ter podatkov o
za$¢iti in varnosti. Da bi Komisija preprecila dodatno breme za gospodarske subjekte (vklju¢no
s tistimi iz sosednjih drzav, kot sta Ukrajina in Turcija), je v skladu z Uredbo (EU) §t. 952/2013
Evropskega parlamenta in Sveta Sestim drzavam ¢lanicam odobrila odstopanje glede uporabe
faze 6 novega informacijsko podprtega tranzitnega sistema do 1. junija 2026. V skladu s temi
odstopanji se lahko zelezniski in cestni prevozniki z ICS2 povezejo do konca leta 2025, povezava
s tranzitnim sistemom (faza 6 NCTS), povezanim z ICS2, pa se lahko vzpostavi do
31. maja 2026. To dodatno podaljSanje roka je bilo upravi¢eno zaradi zahtevnejSega razvoja in
preskusSanja, ki sta potrebna za to medsebojno povezavo. Odstopanje za drzave Clanice pomeni
pravne zahteve glede poroCanja Komisiji o napredku.

Do konca leta 2025 je bilo Sestim drzavam ¢lanicam odobreno formalno odstopanje (BG, HR,
LV, PL, RO, SK), 16 drzav ¢lanic (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FL, IE, IT, LT, LU, LV, MT,
PT, SI) pa je uvedlo fazo 6 NCTS. Ob upostevanju odobrenih odstopanj to pomeni 74-odstotno
stopnjo skladnosti. Danska, Francija, MadZarska in Svedska so naértovale uvedbo svojega
sistema pred 1. marcem 2026. Preostalih sedem drzav ¢lanic (BE, GR, HR, NL, PL, RO in SK)
pa nacrtuje svoj sistem uvesti najpozneje do 1. junija 2026 v skladu s podaljSanjem odstopanja.

6) Avtomatiziran izvozni sistem v okviru carinskega zakonika Unije — AES (nadgradnja):
namen je izvajanje zahtev za izvoz in izstop blaga v okviru carinskega zakonika Unije ter
poenostavitev v okviru carinskega zakonika Unije, ki so na voljo za trgovino.

Napredek: v skladu z delovnim programom carinskega zakonika Unije za leto 2023 lahko drzave
¢lanice uvedejo AES v treh korakih: osnovne funkcije do 1. decembra 2023, vmesnik s sistemom
za gibanje in nadzor troSarinskega blaga do 13. februarja 2024, pomozne funkcije pa do
2. decembra 2024. Prehodno obdobje za gospodarske subjekte je bilo podaljSano do
14. decembra 2025. Vendar, kot je navedeno v prejSnjem porocilu, popoln razvoj nacionalnih
komponent v drzavah ¢lanicah ni bil izvedljiv, saj nekatere drzave ¢lanice niso mogle izpolniti
niti roka, dolocenega za 2. december 2024, niti konca prehodnega obdobja, doloenega za
11. februar 2025, zato so zaprosile za razsiritev prehodnih ukrepov. V tem okviru je pravna
sprememba izvedbene uredbe o tehni¢nih ureditvah, o kateri je Odbor za carinski zakonik
glasoval 7. februarja 2025 in ki je bila sprejeta 13. marca 2025, vkljucevala podaljSanje
prehodnega obdobja do 14. decembra 2025.

Kot je prikazano na sliki 4, je bilo 1. decembra 2023 delovanje osnovnih funkcij vzpostavljeno v
12 drzavah ¢lanicah, v letih 2024 in 2025 pa Se v ostalih drzavah ¢lanicah. Vendar so se razmere
zaradi pozne uvedbe v nekaterih drzavah ¢lanicah (HU, PT, MT, FR, GR) znova zaostrile v drugi
polovici leta 2025, kar je povzroc€ilo, da so imeli gospodarski subjekti za prehod na novi AES
srednje do zelo kratek ¢asovni okvir. V nekaterih drzavah, kot je Francija, je to pomenilo veliko

13 Kot je navedeno v delovnem programu carinskega zakonika Unije za leto 2023, je treba prehod s faze 5 NCTS na fazo 6
NCTS izvesti med 1. marcem 2025 in 1. septembrom 2025, kar je tudi obdobje prehoda objave 2 ICS2 na objavo 3 ICS2, s
¢imer je omogocena sinhronizacija med obema sistemoma.
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tveganje dolgih kolon tovornjakov na izstopnih tockah EU. Z okrepljenim spremljanjem in
podporo Komisije ter sodelovanjem drzav ¢lanic in gospodarskih subjektov je AES po vsej EU
zacel delovati 15. decembra 2025. Dosezena 100-odstotna stopnja dokonc¢anja uvajanja AES
z osnovnimi funkcijami je bil pomemben mejnik pri digitalnem izvajanju carinskega zakonika
Unije.

Nekatere drzave ¢lanice se pri uvajanju pomoznih funkcij Se vedno srecujejo z zamudami.

Komponento 2 AES je vec€ina drzav ¢lanic uvedla leta 2025.

AES-P1 — zacetek delovanja

(posodobljeno 18. februarja 2026)

O = N W & 0 OO N

* = s sedanjim casovnim okvirom prehoda za gospodarske subjekte

Slika 4: Zacetek delovanja AES v drzavah clanicah

Ce povzamemo, je v zvezi s stanjem zgoraj navedenih vseevropskih projektov Komisija ostala na dobri
poti, da bi izpolnila zakonske roke, dogovorjene v okviru carinskega zakonika Unije in delovnega
programa carinskega zakonika Unije. Kar zadeva zacetek uporabe nacionalnih komponent teh
vseevropskih sistemov v drzavah ¢lanicah, so bila v letu 2025 ugotovljena resna tveganja zamude, zlasti
za CCl, fazo 6 NCTS, korak 3 ICS?2 za zZelezniski in cestni prevoz, PoUS in AES (glej oddelek 5.3). Do
konca leta 2025 je bil uveden sistem, povezan s projektom faze 2 PoUS, AES je zacel delovati z
osnovnimi funkcijami v vseh drzavah ¢lanicah, ICS2 pa je deloval za vse nacine prevoza. Po letu 2025
so v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno obstajali primeri neskladnosti zaradi Se nedokon¢ane uvedbe
CCI in pomoznih funkcij AES.

5.2.2 Nacionalni projekti

Drzave ¢lanice so morale v skladu s ¢lenom 278(2) carinskega zakonika Unije dokoncati nadgradnjo
svojih sistemov za tri popolnoma nacionalne projekte'* do 31. decembra 2022. Vendar 22 drzav
¢lanic ni moglo izpolniti tega roka, zato je bilo na podlagi njihove pros$nje odobreno odstopanje, zato se
je rok za zaCetek uporabe podaljSal do 31. decembra 2023,

14 Ta Casovni okvir ne zajema izvozne komponente nacionalnega sistema posebnih postopkov, katerega dejavnost in
nacrtovanje sta povezana z AES.

15 Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2023/235 z dne 1. februarja 2023 o odobritvi odstopanja, ki so ga nekatere drzave ¢lanice
zahtevale v skladu z Uredbo (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, v zvezi z uporabo drugih sredstev, kot so
tehnike elektronske obdelave podatkov, za izmenjavo in shranjevanje informacij za obvestilo o prihodu morskega plovila ali
zrakoplova (UL L 32, 3.2.2023, str. 220).

Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2023/234 z dne 1. februarja 2023 o odobritvi odstopanja, ki so ga nekatere drzave clanice
zahtevale v skladu z Uredbo (EU) st. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, v zvezi z uporabo drugih sredstev, kot so
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V lanskem porocilu so bile navedene nekatere nadaljnje zamude, predvsem pri nacionalnem sistemu
uvoza in sistemu zacasne hrambe. Napredek vsakega nacionalnega projekta iz leta 2025 je predstavljen
v nadaljevanju in prikazan na sliki 5. Ve¢ podrobnosti je na voljo v oddelku 3 delovnega dokumenta
sluzb Komisije, prilozenega temu porocilu.

1) Obvestilo o prihodu, obvestilo o predloZitvi in zacasna hramba v okviru carinskega
zakonika Unije (AN, PN in TS) (nadgradnja): namen je avtomatizirati postopke nacionalnih
sistemov vstopa in uskladiti izmenjavo podatkov med gospodarskimi subjekti in carinskimi
organi v drzavah Clanicah.

Napredek: v prejs$njih letnih porocilih je bilo ugotovljeno, da je pravocasna vzpostavitev
nacionalnih sistemov ogroZena, vendar je bil v letu 2025 dosezen pomemben napredek. V
letu 2025 so se nekatere drzave ¢lanice Se vedno srecevale z zamudami pri vzpostavitvi sistema
za zaCasno hrambo in/ali pri prehodu svojih gospodarskih subjektov. Ker je bil v teh primerih
moc¢no presezen pravno dolocen rok, je Komisija zoper osem drzav ¢lanic (AT, BE, CY, DK, GR,
PT, RO in SK) zacela postopek za ugotavljanje krSitev zaradi neizpolnitve pravne obveznosti, da
se v celoti vzpostavi sistem za zaasno hrambo na podrocju zracnega prevoza.

Do konca leta 2025 je vecini drzav ¢lanic, ki so zamujale, uspelo uvesti sistem. To pomeni, da je
stopnja dokonéanja 98-odstotna'®. Kot je prikazano na sliki 5, so vse drzave ¢lanice dokondale
izvajanje obvestila o prihodu in obvestila o predlozitvi. Kar zadeva zaasno hrambo, so se tri
drzave Clanice sreCevale z nadaljnjimi zamudami in navedle datum zacetka uporabe po letu 2025.
Za Auvstrijo je popolna izvedba predvidena do aprila 2026!'7, medtem ko Gréija in Slovaska
nacrtujeta izvedbo v letu 2027. Ker Komisija ne more sprejeti zamud, se postopki za ugotavljanje
krsitev nadaljujejo.

2)  Nacionalni sistemi uvoza v okviru carinskega zakonika Unije — NIS (nadgradnja): namen je
izvajanje vseh zahtev glede postopkov in podatkov, ki se nanasajo na uvoz blaga, kot je opisano
v carinskem zakoniku Unije.

Napredek: vec¢ drzav ¢lanic je poroc¢alo o tveganjih pri pravocasni izvedbi projekta od leta 2022,
ki je bil zanje predvideni zacetni rok za uvedbo NIS. V prvi polovici leta 2025 so se nekatere
drzave ¢lanice $e vedno srecevale z zamudami pri vzpostavitvi NIS in/ali pri prehodu svojih
gospodarskih subjektov. Komisija je zato v prvi polovici leta 2025 zoper osem drzav Clanic (AT,
CZ, CY, DK, GR, FR, PT in RO) zacela postopek za ugotavljanje krsitev zaradi neizpolnitve
pravne obveznosti, da v celoti vzpostavijo NIS. V letu 2025 je ve€ina drzav ¢lanic (AT, CY, DK,
MT, PL in SK) sprejela ukrepe za odpravo zamud in projekt dokoncala Se istega leta.

Do konca leta 2025 so sistem uvedle vse drzave ¢lanice razen ene, kar pomeni 96-odstotno
stopnjo dokon&anja. Za Cesko je popolna uvedba predvidena v drugem &etrtletju 2026. V nekaj
drzavah ¢lanicah so za izvajanje, ki bi bilo popolnoma v skladu s carinskim zakonikom Unije in
modelom carinskih podatkov EU, §e vedno potrebne nekatere nadgradnje.

tehnike elektronske obdelave podatkov, za izmenjavo in shranjevanje informacij za obvestilo o predlozitvi blaga, vnesenega
na carinsko obmocje Unije (UL L 32, 3.2.2023, str. 217).

Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2023/236 z dne 1. februarja 2023 o odobritvi odstopanja, ki so ga nekatere drzave ¢lanice
zahtevale v skladu z Uredbo (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, v zvezi z uporabo drugih sredstev, kot so
tehnike elektronske obdelave podatkov, za izmenjavo in shranjevanje informacij za deklaracijo za za¢asno hrambo neunijskega
blaga, predlozenega carini (UL L 32, 3.2.2023, str. 223).

Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2023/237 z dne 1. februarja 2023 o odobritvi odstopanja, ki so ga zahtevale nekatere drzave
¢lanice, v zvezi z uporabo drugih sredstev, kot so tehnike elektronske obdelave podatkov, za izmenjavo in shranjevanje
informacij v zvezi s carinsko deklaracijo blaga, vnesenega na carinsko obmocje Unije, iz ¢lenov 158, 162, 163, 166, 167, 170
do 174, 201, 240, 250, 254 in 256 Uredbe (EU) st. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o carinskem zakoniku Unije
(UL L 32, 3.2.2023, str. 226).

16 Stopnja dokonganosti izvajanja zaGasne hrambe v zvezi s pomorskim prevozom znaSa 96 %, za druge nacine prevoza, razen
zra¢nega ali pomorskega, pa 89 %.

17 Avstrija je sistem zaCela uporabljati 15. aprila 2026.
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3)  Posebni postopki v okviru carinskega zakonika Unije — SP (nadgradnja): namen je uskladiti
posebne postopke (tj. carinsko skladis¢enje, posebna raba, zacasni uvoz ter aktivno in pasivno
oplemenitenje).

Napredek: kot je prikazano na sliki 5, je bila komponenta 2 SP IMP vzpostavljena v ve€ini drzav
¢lanic, kar pomeni 96-odstotno stopnjo dokonéanja, pri emer sta Avstrija in Ceska zadnji
drzavi €lanici, v katerih je vzpostavitev sistema nacrtovana v drugem ali tretjem &etrtletju 2026'%.
Kar zadeva komponento 1 SP EXP, je veCina drzav Clanic sistem vzpostavila do 2. decembra 2024
kljub medsebojni odvisnosti s sistemom AES. Preostale drzave Clanice (AT, FR, GR, HU, MT in
PT) so sistem vzpostavile do konca leta 2025, kar pomeni 100-odstotno stopnjo dokoncanja,
medtem ko se je v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno izvajal prehod gospodarskih subjektov.

Ce povzamemo, drzave &lanice so si leta 2025 moéno prizadevale za vzpostavitev nacionalnih
sistemov, ki zdaj delujejo, po letu 2025 pa je ostalo le nekaj kritinih zamud, zaradi katerih nekaj drzav
¢lanic ne izpolnjuje obveznosti.

18 Ceska je NIS, vkljuéno s SP IMP, vzpostavila 18. maja 2026.

15

AN PN TS NIS SP IMP
Rok iz
delovnega
programa 31. december 2022 31. december 2022
carinskega s podalj$anjem do 31. decembra 2023 1 s podalj$anjem do 31. decembra 20232
zakonika
Unije
AT 1. julij 2023 16.maj2023  15.april2026 |+ decze‘;ber . 1 sept;‘;‘ber 2
BE 30. junij 2023 Shlizos novgnber 20 28 avgust2024*  28. avgust 2024
10. november 20  10. november 20  10. november 20  10. november 20
BG 1. marec 2023 23 23 23 23
CY 30. oktober 2024  30. oktober 2024  30. oktober 2024 19. maj 2025 19. maj 2025
CZ 5. decerglber 202 5. decelglber 202 5. decen;ber 202 18. maj 2026 18. maj 2026
DE n. r. 6. marec 2021 6. marec 2021 6. marec 2021 6. marec 2021
pk ~ O-november202 Gnovember202 g junij2025  7.junij2025% 7. junij 2025
EE 1. oktober 2023 15. marec 2021 1. julij 2021 1. julij 2021 1. julij 2021
ES e 000 BRI arera 020 BRI o 0o septe?ber el Septeg‘ber 2Lz
FI 31 marec 2023 31. marec 2021 31. december 20  31. december 20  31. december 20
22 22 22
FR A0 AR | Gmee s | G dipd | Slrouemser | S mousiiee Al
2024* 24
GR 31. december 20  31. december 20 31. december 20 6. avgust 2024* 6. avgust 2024
23 23 27
HR 1. julij 2023 1. marec 2023 17. april 2023 1. januar 2023 1. januar 2023
HU 2. april 2024 2. april 2024 2 april 2024 | - “ove“;ber 2l pt nove‘;ber 22
. 23. november 20 23. november 20 23. november
IE 1. julij 2023 20 20 5. oktober 2021 2020
13. december 20  13. december 20  13. december 20 . e
IT 2 29 2 1. julij 2021 1. julij 2021
LT 1. marec 2023  28. februar 2023 31. oktober 2023 1 de"ze‘}nber S de";gnber 20
LU 1. marec 2023 10. januar 2023 10. januar 2023 2. maj 2023 2. maj 2023



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush##_ftn2

LV 24. septIe;nber 20 24. septle;nber 20 24. septle;nber 20 4. junij 2018 4. junij 2018
MT 24. marec 2025  24. marec 2025  24. marec 2025  24. marec 2025  24. marec 2025
NL 30, junij 2023 | - de"er;lber e decer;’ber 202 april 2022 1. april 2022
PL 1. julij 2023 20. april 2025 20. april 2025*  20. april 2025* 1. julij 2021
PT 30. september 20  30. september 20 30. september 20 1. oktober 2025 30. september 20
25 25 25 25
RO 1.maj2024 % Sept;fber 20 30 avgust2025  30.avgust2025  30. avgust 2025
SE I marec2023 2 Sept;;nber N de"erg’ber 20215 marec 2022 23. februar 2023
SI 1. marec 2023 1. marec 2023 1. marec 2024 1. januar 2022 1. januar 2022
SK 1. marec 2023 1. oktober2023 31. marec 2027* O Sepzt‘;rfber 208 N uni 2016
Stopnja
dokoncanja
do leta 2025 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %
Legenda:
Sistem se je zacel uporabljati do 31. decembra 2025.
Sistem se ni zacel uporabljati do 31. decembra 2025.
Datumi v nacionalnih projektnih nadrtih niso navedeni ali zacetek uporabe ni relevanten.

Slika 5: Nacrtovanje zacetka uporabe nacionalnih sistemov vstopa/uvoza

(1 Do 31. decembra 2023 za drzave ¢lanice, ki jim je bilo odobreno odstopanje.

21 Do 31. decembra 2023 za drzave ¢lanice, ki jim je bilo odobreno odstopanje, ali do 1 julija 2024, kadar se uporablja
¢len 2(4a) Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446.

* Nacionalni sistem je bil pravo¢asno nadgrajen, vendar je potrebna nadaljnja uskladitev s carinskim zakonikom Unije in
modelom carinskih podatkov EU, in/ali prehod gospodarskih subjektov $e ni zakljucen.

5.2.3 Podatki o nadzoru

V leto$njem porocilu Zelimo opozoriti na preostale izzive v zvezi s posredovanjem zahtevanih podatkov
v sistem nadzora 3 (SURV3). Sistem nadzora Komisije ima v sedanjih geoekonomskih in geopoliti¢nih
razmerah kljuéno vlogo. Njegov glavni namen je vzpostaviti celovit okvir spremljanja, ki bo omogocal
nadzor trgovinskih tokov, varovanje finan¢nih interesov Unije in zas¢ito njenega notranjega trga pred
neposStenimi ali nepravilnimi praksami. Ta sistem zagotavlja analiticno podlago za odkrivanje
nepravilnosti pri trgovanju, prepreCevanje goljufij in zagotavljanje postene konkurence za industrijo
Unije. Pri sistemu nadzora 3, ki je tehni¢ni temelj arhitekture EU za spremljanje carinskih podatkov, saj
zbira in obdeluje trgovinske podatke iz carinskih deklaracij, predlozenih carinskim upravam drzav
¢lanic, sta kakovost in razpolozZljivost podatkov, sporocenih prek NIS, klju¢nega pomena.

Precej$nje Stevilo drzav ¢lanic je vecino svojih podatkov o uvozu e naprej posredovalo prek starih
sistemov, ¢e se upostevajo podatki o izvozu, pa se njihovo $tevilo zmanj$a na dve drzavi ¢lanici (AT,
FR).

Glede na navedeno je Komisija leta 2025 zoper 13 drzav ¢lanic (AT, BE, CY, CZ, DK, FR, IE, IT, MT,
PT, RO, SI in SK) zacela postopke za ugotavljanje krSitev zaradi neizpolnjevanja obveznosti glede
posredovanja podatkov v SURV3, zlasti v zvezi s popolnostjo podatkov in skladnostjo oblike zapisa.

Ceprav je petim drzavam &lanicam (BE, IT, MT, RO in SI) v letu 2025 uspelo sprejeti ustrezne ukrepe,
osem drzav ¢lanic (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT in SK) do konca leta 2025 $e vedno ni posredovalo
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celotnega nabora podatkov o uvozu v sistem SURV3'". To pomeni, da je stopnja dokon&anja 70-
odstotna.

5.2.4 Stanje v drzavah Siritve

Drzave Siritve EU in druge drzave, kot so pogodbenice Konvencije o skupnem tranzitnem postopku
morajo upostevati prehod na nadgrajene elektronske sisteme carinskega zakonika Unije in nove
digitalne pristope, ki jih uvaja predlog carinske reforme.

Komisija ne spremlja sistemati¢no napredka teh drzav pri vzpostavljanju popolnih elektronskih sistemov
v okviru obveznosti porocanja na podlagi ¢lena 278a carinskega zakonika Unije. Vendar pa je v okviru
strategije Siritve, vkljucno s pridruzitvenimi sporazumi z EU, razvoj digitalne strategije in digitalnega
okolja, ki podpira uskladitev s carinsko zakonodajo EU, klju¢en element rednih ocen, ki jih izvaja EU.

Drzave kandidatke se bodo morale na poti k pridruzitvi carinskemu obmocju EU postopoma povezati s
sistemi v okviru carinskega zakonika Unije ali jih vzpostaviti. Odvisno od nacrtovanega datuma pristopa
se od njih lahko zahteva tudi, da omogocijo funkcije prihodnjega EU vozlis¢a carinskih podatkov,
predlaganega v sveznju o carinski reformi.

V prihodnosti bo treba pri pripravah na Siritev, ki vkljucuje drzave kandidatke, redno izvajati vec
klju¢nih dejavnosti. Mednje spadajo poroCanje o digitalnem izvajanju in sodelovanje pri preskusanju
skladnosti, da se zagotovi interoperabilnost med njihovimi nacionalnimi sistemi ter sistemi drzav ¢lanic
in EU. Poleg tega bo morala EU redno ocenjevati uspesnost sistemov.

19 Francija, Danska in Slovaska so podatke SURV3 predlozile do konca prvega Getrtletja 2026, Avstrija, Irska, Poljska in Ceska
pa naj bi skladnost dosegle do konca drugega cetrtletja 2026.

17



5.3 TVEGANJA IN BLAZILNI UKREPI

Delitev vlog je Ze od samega zaCetka opredeljena in dogovorjena z vsemi delezniki in jo je treba
spostovati v celotnem zivljenjskem ciklu projekta. Ker je Komisija uspesno dosegla 100-odstotno
stopnjo dokoncanja pri uvedbi centralnih sistemov in komponent, za katere je odgovorna, drzave ¢lanice
pa so do splosnega roka za digitalni prehod, dolocenega za konec leta 2025, prav tako dosegle zelo
visoko stopnjo izvajanja, so tveganja in blaZilni ukrepi pomembni le Se za manj$i del celotnega
digitalnega izvajanja.

Kot je pojasnjeno Ze v prej$njih porocilih, so osnovni razlegi za zamude, o katerih porocajo drzave
¢lanice, vecplastni in se ve€inoma ponavljajo. Med njimi so pomanjkanje finan¢nih in ¢loveskih virov,
konkurencne prednostne naloge na podro¢ju nacionalne informacijske tehnologije in soodvisnost z
drugimi projekti. Poleg tega so drzave clanice poudarile tudi nezmoznost nekaterih nacionalnih
infrastruktur na podro¢ju informacijske tehnologije, da bi izpolnjevale tehniCne zahteve, tezave
izvajalcev glede zmogljivosti in njihovo odvisnost od zunanjih deleznikov. Med drugimi dejavniki, ki
prispevajo k temu, so dolgotrajno preskusanje skladnosti, stopnja pripravljenosti gospodarskih
subjektov, dolgotrajni postopki javnega naroCanja, izzivi pri upravljanju in zapletenost vkljucevanja
novih sistemov v obstojeca okolja informacijske tehnologije.

Drzave Clanice so v anketi predstavile tudi razli¢ne blazilne ukrepe, ki so jih opredelile in uvedle za
odpravo nastalih zamud. Ti ukrepi vkljucujejo optimizacijo dodeljevanja virov, sprejetje proznih
metodologij, izvajanje integriranih sistemskih reSitev ter povecanje usklajevanja z izvajalci za
izboljSanje ucinkovitosti in okrepitev sodelovanja. Da bi se izboljsala vodenje projektov in odlo¢anje,
druge drzave clanice vzpostavljajo ukrepe za izboljSanje organizacijskih struktur, racionalizacijo
postopkov in izpopolnjenje nacrtovanja. Ti ukrepi so bili navedeni za nacionalne in vseevropske
projekte.

Kar zadeva nacionalne projekte, je bila konec leta 2025 v zvezi z uvedbo nacionalnih sistemov vstopa
in uvoza na nacionalni ravni doseZena skupna 96-odstotna stopnja dokonc¢anja. Poleg nekaj drzav Clanic,
ki zamujajo, nekatere druge drzave Clanice svojim gospodarskim subjektom Se vedno omogocajo
vzporedno uporabo starega in novega sistema in/ali se $e pripravljajo na manjSe nadgradnje svojih
nacionalnih sistemov, da bi dosegle 100-odstotno skladnost s carinskim zakonikom Unije in sistemom
EU za upravljanje carinskih odlo¢b. Popolna uvedba je kljucna zaradi vpliva na vseevropske sisteme,
kot je CCI, in na predlozitev podatkov v sistem nadzora. Za pravilno delovanje sistema nadzora je nujno,
da vse drzave cClanice ¢im prej preidejo na nove oblike zapisa podatkov. S tem se bo povecala
razpolozljivost podatkov, izboljsala njihova kakovost ter okrepila zmoznost sistema za spremljanje
trgovinskih tokov in zas€ito finan¢nih interesov EU.

Komisija je leta 2025 zoper drzave ¢lanice, ki so se srecevale z zamudami pri uvedbi svojih nacionalnih
sistemov vstopa/izvoza in/ali pri predlozitvi zahtevanih podatkov v sistem nadzora, zacela pravne
izvrsilne ukrepe, leta 2026 pa bo poleg stalnih podpornih ukrepov in ukrepov spremljanja zacela
nadaljnje sodne postopke.

Kar zadeva vseevropske decentralizirane sisteme z nacionalnimi komponentami, so razmere pri
nekaterih projektih zelo pozitivne, pri nekaterih drugih pa kriti¢ne, kot je opisano v nadaljevanju.

Drzave ¢lanice so tveganja, navedena v porocilu za leto 2024, v zvezi z uvedbo faze 5 NCTS ustrezno
obravnavale in 21. januarja 2025 uspesno zakljucile prehodno obdobje. Tudi pri objavi 3 ICS2 je bil
prehod gospodarskih subjektov v cestnem in zelezniSkem prometu 31. decembra 2025 uspesno
zakljuCen. To je rezultat prizadevanj drzav ¢lanic in gospodarskih subjektov, pri ¢emer jim je Komisija
Se naprej na razli¢ne nacine zagotavljala tudi podporo pri njihovih razvojnih dejavnostih za objavo 3
ICS2. To je vkljuCevalo organizacijo namenskih spletnih seminarjev, nudenje pomoci s pogostimi
vprasanji ter spremljanje in usklajevanje plenarnih srecanj, da bi zagotovili uskladitev projektnih nacrtov
z mejniki Komisije v zvezi z izvajanjem na podroc¢ju informacijske tehnologije. Nazadnje so bili
zagotovljeni komunikacijske kampanje, spletna usposabljanja in dokumentacija, dostopna v javni
knjiznici CIRCABC in na spletisc¢u Europa.
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Kar zadeva izvajanje AES, je bilo v prejSnjem porocilu navedeno, da je nekaj drzav ¢lanic naértovalo
dejanski datum zacetka delovanja v letu 2025 po prvotnih rokih iz delovnega programa carinskega
zakonika Unije®. Komisija je na njihovo zahtevo in da bi preprecila motnje v trgovinskih tokovih
podaljsala obdobje, v katerem je bilo dovoljeno nadaljevanje prehodnih ukrepov za izvoz in izstop, do
14. decembra 2025. Nadaljevala je tudi ,,program usklajevanja nacionalnih uprav*, da bi podprla drzave
¢lanice pri razvoju in uvedbi njihovih nacionalnih komponent. Dejavnosti vkljucujejo posebno sluzbo
za pomo¢ uporabnikom, virtualne sestanke za zmanjsSanje zamud drzav Clanic pri razvoju, razsirjanje
posodobljenih informacij trgovinski skupnosti ter redno poroCanje skupini za usklajevanje
elektronskega carinjenja in skupini za carinsko politiko. Poleg tega Komisija od prvega Cetrtletja 2021
izdaja Cetrtletna konsolidirana porocila o napredku pri prehodu na nove sisteme, v katerih navede
kljucne kazalnike uspesnosti za zgodnje odkrivanje opozoril. Drzavam ¢lanicam in gospodarskim
subjektom so bili dani na voljo moduli e-ufenja, smernice in drugo informativno gradivo. Do
15. decembra 2025 je vsem drzavam ¢lanicam uspelo uvesti sisteme z osnovnimi funkcijami, pri cemer
so bile Portugalska, Francija in Gr¢ija zadnje. To kaZe, da so se blazilni ukrepi, dogovorjeni konec
leta 2024, skupaj s spremembo datuma prehoda in okrepljenim spremljanjem napredka izkazali za pravo
pot naprej. Nekaj drzav ¢lanic mora opraviti Se nekaj nalog, povezanih z izvajanjem pomoznih funkcij,
ki se bodo spremljale tudi v letu 2026, da bodo gospodarski subjekti lahko izkoristili vse poenostavitve
v okviru carinskega zakonika Unije, kot je centralizirano carinjenje pri izvozu.

Centralno delovanje faze 2 projekta PoUS je odvisno od nacionalnega uvajanja. Projekt s centralnega
carinskega vidika poteka v skladu s ¢asovnim nacrtom, vendar prihaja do pomembnih zamud pri
razpolozljivosti nacionalnih enotnih okenc za pomorski sektor, za katera so odgovorni pomorski organi
drzav ¢lanic, kot je navedeno v sporocilu Komisije z dne 22. oktobra 2024, v katerem je predstavljena
posodobitev vecletnega izvedbenega nacrta za vzpostavitev evropskega okolja enotnega okenca za
pomorski sektor za leto 2024 (C/2024/6300). V skladu z odobrenim sklepom o odstopanju morajo
drzave Clanice od 15. avgusta 2025 vsake §tiri mesece do 15. dne po izteku Cetrtega meseca porocati o
napredku pri zagotavljanju vmesnika med sistemom PoUS iz Izvedbenega sklepa (EU) 2023/2879 in
nacionalnim enotnim okencem za pomorski sektor iz Uredbe (EU) 2019/1239. Komisija je na sestankih
skupine za usklajevanje elektronskega carinjenja (ECCG) in poslovne skupine za carino stopila v stik s
carinskimi upravami, da bi v tesnem sodelovanju s pomorskimi organi prispevale svoje strokovno znanje
za izvajanje.

V letu 2025 so bile pricakovane nadaljnje uvedbe faze 6 NCTS, saj naj bi zelezniski in cestni prevozniki
od 1. septembra 2025 izpolnjevali nove zahteve EU glede carinske varnosti. 1z razlogov, pojasnjenih v
oddelkih 3.7.2, 4.2 in 4.5.2, je bil ta datum za fazo 6 NCTS podaljsan do 1. junija 2026. V skladu z
odobrenim sklepom o odstopanju za fazo 6 NCTS morajo drzave ¢lanice Evropski komisiji mese¢no
porocati o napredku, dosezenem pri razvoju medsebojne povezave iz Izvedbenega sklepa Komisije
(EU) 2023/2879. Faza 6 NCTS je pomemben korak k bolj harmoniziranemu in na podatkih temelje¢emu
tranzitnemu okolju po vsej Evropi, vendar prehod ni enakomeren. Nekateri gospodarski subjekti bodo
imeli kmalu koristi od racionaliziranih postopkov vlozitve, medtem ko bodo morali drugi Se napre;j
obravnavati loCene tranzitne in varnostne deklaracije. Med prehodom se lahko pri posiljkah, prepeljanih
z multimodalnim prevozom, ali posiljkah, ki prec¢kajo vec drzav, pravila glede vlozitve razlikujejo glede
na drzavo odhoda, tranzitno drzavo in namembno drzavo. V nadaljevanju se pric¢akuje, da bo prehod do
sredine leta 2026 zakljucen in bodo vse drzave ¢lanice v fazi 6 NCTS. Medtem bi se morali drzave
¢lanice in gospodarski subjekti nanjo pripraviti, tudi tehni¢no, da bodo lahko zagotovili nemoten prevoz
blaga v spreminjajoc¢em se tranzitnem okolju. Komisija bo zelo pozorno spremljala napredek.

Kar zadeva stanje sistema CCI, je 17 drzav Clanic zamudilo datum zacetka uporabe faze 1 CCL ki je v
delovnem programu carinskega zakonika Unije dolo¢en za 1. julij 2024%!, 19 drZav ¢lanic pa je zamudilo
rok za zacetek uporabe faze 2 CCI, ki je bil 2. junija 2025. Zamude drzav ¢lanic skupaj z razli¢nimi
pristopi k postopnemu razvoju in uvajanju CCI (glej sliko 6 v nadaljevanju o operativnem nacrtovanju)

20V delovnem programu carinskega zakonika Unije za leto 2023 je ¢asovni okvir za zaetek uporabe osnovnih funkcij sistema
dolocen za 1. december 2023, razvoj harmoniziranega vimesnika z EMCS je dolocen za 13. februar 2024, preostale funkcije pa
za 2. december 2024. Vse drzave ¢lanice in gospodarski subjekti morajo sistem 4ES uporabljati do 2. decembra 2024, pri cemer
je zakljucek prehoda predviden 11. februarja 2025.

2'V delovnem programu carinskega zakonika Unije za leto 2023 je konec ¢asovnega okvira za zacetek uporabe predviden
1. julija 2024.
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povzroéajo neravnovesje med izvajanjem obsega CCI v drzavah ¢lanicah in zahtevami gospodarskih
subjektov, ki izhajajo iz popolnega izvajanja CCI.

Nacrtovanje delovanja

B

AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FR'SGR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE° &I

® Nacionalne uprave, ki Ze delujejo
® Nacionalne uprave v preskusanju, z zagetkom delovanja preloZenim na leto 2026
e Nacionalne uprave, ki e niso v presku$anju, z zaéetkom delovanja preloZenim na leto 2026

Slika 6: Operativno nacrtovanje po nacionalnih upravah dvzav ¢lanic

Komisija je nadaljevala svoje dejavnosti za natan¢no spremljanje napredka drzav Clanic pri razvoju
nacionalnih komponent za projekt CCI in od prvega Ccetrtletja 2024 wvzpostavila Cetrtletno
konsolidirano porocilo o napredku. Poleg tega si je namenska poslovna skupina Komisije za CCI $e
naprej prizadevala za obravnavo vpraSanj drzav ¢lanic glede uvoza in poenostavitev pri uvozu, kot je
centralizirano carinjenje. Organizirani so bili sestanki poslovne skupine za carino za CCI, da bi med
drugim usklajevali dejavnosti v zvezi z vlogami za dovoljenje za CCI, pa tudi redni tedenski in
dvotedenski tehni¢ni sestanki ter seje za povratne informacije o preskusanju skladnosti.

Na spletiscu Europa so bili objavljeni moduli e-uc¢enja in komunikacijsko gradivo za podporo prehodu
na nove sisteme in njihovemu izvajanju. Komisija je drzavam ¢lanicam, ki so pri izvajanju projekta CCI
zamujale z izpolnjevanjem zakonsko dolocenega roka, izdala tudi uradne dopise.

Zamude drzav Clanic vplivajo na napredek vseevropskih sistemov v celoti, to pa vpliva na dejavnosti
Komisije. Za to so potrebna stalna vlaganja v vire, namenjene preskusanju skladnosti, usklajevanju in
podpornim dejavnostim za vseevropske projekte, pri ¢emer je treba v prehodnih obdobjih osrednje
komponente ohraniti dlje ¢asa. To vkljucuje tudi nadaljnjo pomo¢ drzavam ¢lanicam in spremljanje
napredka.

Ce povzamemo, je Komisija v letu 2025 sprejela tudi ve& ukrepov, ki dopolnjujejo ukrepe, ki so jih
drzave Clanice opredelile in izvedle na nacionalni ravni.

Prvi¢, Komisija je okrepila nadzor in spremljanje programa carinskega zakonika Unije na
digitalnem podrocju tako, da je povecala pogostost poro€il o napredku in organizirala dvostranska
sre¢anja in misije na ravni direktorjev z vsako drzavo ¢lanico. Izvajanje delovnega programa carinskega
zakonika Unije je prav tako dosledno uvr$¢eno na dnevni red sreCanj in misij, ki jih izvaja generalni
direktor, pa tudi plenarnih srecanj na visoki ravni z generalnimi direktorji drzav ¢lanic v okviru delovne
skupine za carinsko politiko in z glavni uradniki za informiranje drzav ¢lanic v okviru mreze glavnih
uradnikov za informiranje. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj natan¢no spremljajo napredek preostalih
projektov in sprejmejo blazilne ukrepe, da bi digitalni program carinskega zakonika Unije dokoncale do
konca leta 2025.
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Za spremljanje napredka, mejnikov projekta in zgodnje ugotavljanje zamud je Komisija Se naprej
uporabljala nadzorno plos¢o v okviru vecletnega strateSkega nacrta za carino (MASP-C), ki temelji na
reviziji MASP-C za leto 2023 in delovnem programu carinskega zakonika Unije za leto 2023. Nadzorna
plosca se vsako Cetrtletje predstavi drzavam clanicam v skupini za usklajevanje elektronskega
carinjenja, ki se sestaja s trgovinsko skupnostjo.

Drugi¢, Komisija s sprejetjem proznega in iterativnega pristopa k razvoju in uvajanju elektronskih
sistemov carinskega zakonika Unije Se naprej zagotavlja okrepljeno pomo¢ drZzavam c¢lanicam za
vseevropske sisteme. S to metodo, ki vkljucuje izdelavo prototipov, hitro reSevanje vpraSanj in
uravnotezeno delovno obremenitev za Komisijo in drzave Clanice, se izboljSuje kakovost sistema in
omogoca konkreten napredek. Ta pristop so drzave ¢lanice in gospodarski subjekti dobro sprejeli.

Poleg tega je Komisija Ze od zacetka projektov vzpostavila mehanizem sodelovanja med delezniki, da
bi okrepila pripravljalne dejavnosti, preprecila tezave pri odlo¢anju in zagotovila preglednost z rednim
posodabljanjem projektov.

Komisija je $e naprej tudi usklajevala in spremljala programe za vse tekoCe projekte, povezane z
vseevropskimi sistemi ICS2, NCTS, CCI in AES.

Tretji¢, Komisija je z anketami in drugimi sredstvi drzave ¢lanice zaprosila za informacije o njihovih
omejitvah in potrebni podpori za ublazitev tveganj. Drzave ¢lanice so navedle, da so bila dvostranska
srecanja na ravni direktorjev in tehni¢ni dialog z Generalnim direktoratom Komisije za obdavcenje in
carinsko unijo zelo koristni. Komisija je nadaljevala zbiranje pridobljenih izkuSenj in dobrih praks
za razvoj digitalnih projektov. Te informacije so bile pridobljene z anketo, izvedeno leta 2025, katere
rezultati so bili vkljuceni v oddelek 1 delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki je prilozeno temu
porocilu. Ve¢ drzav ¢lanic je svoje nacionalne izkus$nje in prakse pri digitalni preobrazbi v okviru
carinskega zakonika Unije delilo tudi na srecanju skupine za carinsko politiko na visoki ravni julija in
decembra 2025 ter na sre¢anju mreze glavnih uradnikov za informiranje novembra 2025.

Cetrtic, Komisija je v skladu s strategijo izvr$evanja EU vzpostavila tudi uradno korespondenco z
drzavami Clanicami, ki se sre¢ujejo z zamudami pri izvajanju digitalnih sistemov. Odlocila se je, da bo
proti drzavam c¢lanicam, ki niso izpolnile svojih obveznosti iz carinskega zakonika Unije in delovnega
programa carinskega zakonika Unije, zaCela sodni postopek. Zaradi neizpolnjevanja obveznosti uvedbe
sistema zacasne hrambe za zra¢ni prevoz, nacionalnega uvoznega sistema, avtomatiziranega izvoznega
sistema ter zaradi neizpolnjevanja obveznosti v zvezi s posredovanjem carinskih podatkov v sistem
nadzora (SURV3) so bili maja®, junija® in julija®* 2025 uvedeni postopki za ugotavljanje krsitev zoper
14 drzav ¢lanic (AT, BE, CZ, CY, DK, FR, GR, IE, IT, MT, SK, SIL, PT in RO).

22 (Ceski (INFR(2025)2017), Danski (INFR(2025)2018), Gréiji (INFR(2025)2019), Avstriji (INFR(2025)2015), Romuniji
(INFR(2025)2020) in Slovaski (INFR(2025)2021) so bili poslani uradni opomini zaradi neuvedbe elektronskih sistemov za
zaCasno hrambo v zraénem prevozu in v nekaterih primerih tudi nacionalnega sistema uvoza do roka 31. decembra 2023.
Uradni opomini so bili poslani tudi Danski (INFR(2025)2011), Franciji INFR(2025)2012), Cipru (INFR(2025)2010), Avstriji
(INFR(2025)2007), Portugalski (INFR(2025)2013) in Romuniji (INFR(2025)2014), ker Komisiji niso posredovale popolnih
carinskih podatkov prek SURV3, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf 25 982# blank.

23 Proti Portugalski (INFR(2025)2064) in Belgiji (INFR(2025)2016) so bili uvedeni postopki za ugotavljanje kriitev zaradi
neuvedbe sistema zacasne hrambe za zra¢ni prevoz, v primeru Portugalske pa tudi zaradi neuvedbe nacionalnega sistema uvoza.
Poleg tega je bil Belgiji (INFR(2025)2009) poslan uradni opomin, ker Komisiji ni posredovala popolnih carinskih podatkov

prek sistema SURV3, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf 25_1241.

24 Komisija je Franciji (INFR(2025)2060) in Cipru (INFR(2025)2061) poslala uradna opomina zaradi neuvedbe sistema
zaCasne hrambe in nacionalnega sistema uvoza, v primeru Francije pa tudi zaradi neuvedbe avtomatiziranega izvoznega
sistema. Poleg tega so bile Cetka (INFR(2025)2054), Irska (INFR(2025)2055), Italija (INFR(2025)2056), Malta
(INFR(2025)2057), Slovenija (INFR(2025)2059) in Slovaska (INFR(2025)2058) uradno prepoznane kot krsiteljice, ker
Komisiji niso posredovale popolnih carinskih podatkov prek sistema SURV3,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf 25 1628.

21


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf_25_982#_blank
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf_25_1241
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf_25_1628

Ob pregledu celotnih izkuSenj z digitalnim prehodom in izvajanjem carinskega zakonika Unije v
obdobju desetih let so bile na posebnem srecanju mreze glavnih uradnikov za informiranje zbrane
povratne informacije drzav ¢lanic o najvecjih izzivih pri digitalnem izvajanju carinskega zakonika
Unije. Odgovori so pokazali jasen vzorec: tri najpomembnejSe teZave so bile (1) strukture
upravljanja, ki omogocajo pravocasno sprejemanje odlocitev, (2) ohranjanje vkljucenosti
deleznikov ter (3) opredelitev in ohranjanje jasnega podrocja uporabe. Zapletenost nacionalnih
ureditev upravljanja je v nekaterih primerih povzrocila razprsitev odgovornosti. V obseznih programih
digitalne preobrazbe, kot je carinski zakonik Unije, razprSena odgovornost pomeni tveganje za izvedbo.
Izku$nje Komisije so pokazale, da se izvajanje pospesi Sele, ko so na nacionalni ravni vzpostavljeni
jasna visoka stopnja lastne odgovornosti, usmerjanje in centralno usklajevanje, napredek pa je v takih
primerih obc¢utno hitrejsi in bolj predvidljiv.
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