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1. UVOD

Tento dokument predstavuje vyroéni spravu za rok 2025 o pokroku v digitalizacii podl'a Coln¢ho
kodexu Unie! (d’alej len ,,CKU*) a je siedmou a poslednou spravou vypracovanou Komisiou v sulade
s ¢lankom 278 pism. a) CKU o pokroku dosiahnutom vo vyvoji elektronickych systémov?.

CKU nadobudol uginnost 1. maja 2016 apo jeho zmene v roku 2019° sa v iom stanovujii lehoty
v rokoch 2020, 2022 a 2025 na postupné dokoncenie projektov, pokial’ ide o digitalnu transformaciu
a vykonavanie CKU. Pogas prechodného obdobia sa mozu existujiice elektronické systémy a papierové
systémy pri plneni colnych formalit pouzivat’ nad’alej (tzv. prechodné ustanovenia), az kym nebudu
nové alebo zmodernizované elektronické systémy planované podla CKU funkéné.

V tejto suvislosti sa pracovny program CKU* a vykonavacie nariadenie o technickych opatreniach pre
elektronické systémy?® (d’alej len ,,nariadenie IRTA*) maju vykladat’ spoloéne s CKU a s delegovanymi
a vykonavacimi aktmi k nemu.

Pracovny program CKU je pravny néstroj na riadenie postupného a komplexného trojrozmerného
procesu prechodu na plne digitalne colné prostredie, priCom sa zohl'adiiuju vzajomné zavislosti medzi
systémami a situacia aktualneho vyvoja. Ide o néstroj, ktory slizi na vedenie zainteresovanych stran
vramci projektov (Clenskych S$tatov, Komisie, hospodarskych subjektov) smerom k spolocnej
a uskutoCniteI'nej realizacii projektov do 31. decembra 2025, ¢o je kone¢ny datum dokoncenia digitalne;j
transformdcie. V nariadeni IRTA sa vymedzuju technické opatrenia pre kazdy zo systémov z hl'adiska
komponentov, zodpovednosti, pristupu k idajom a technickej transformaécie.

Tato sprava vychadza z pracovného programu CKU, ktory Komisia prijala 15. decembra 2023 ako
vychodiskovy bod pre podavanie sprav o pokroku. Aspekty programového a projektového riadenia su
vymedzené vo viacro¢nom strategickom plane pre colnictvo (d’alej len ,,VCP-C*). Sprava sa zaobera
pokrokom, ktory sa dosiahol v priebehu rokov na ceste k plne digitilnemu colnému prostrediu
v Eurépskej tinii v roku 2025, ktory je poslednym rokom vykonavania CKU.

Zatial’ ¢o v CKU sa stanovuje pravny zaklad pre plne digitalny, harmonizovany colny ramec v celej
Europskej nii a na jej vonkajsich hraniciach, jeho uplné a jednotné vykonavanie vo vsetkych colnych
oblastiach a vo vsetkych c¢lenskych §tatoch predstavuje predpoklad dobre fungujicej colnej tinie
a poskytuje zaklad pre d’alSiu fazu colnej reformy. Preto je nevyhnutné, aby vSetky Clenské staty
dokongili svoj podiel na vykonavani su¢asného CKU, aby sa zabezpetilo, Ze hospodarske subjekty
a obchodnici ziskaju vetky vyhody pred prechodom na colna reformu EU. Komisia prijala 17. maja
2023 navrh komplexnej reformy colnej unie vratane nového CKU, ktory predstavuje vyznamnu
transformaciu colného ramea EU°. Eurépsky parlament a Rada dosiahli 26. marca 2026 v ramci trialogu
politicki dohodu o navrhu Komisie, ktory sa tyka najambicidznejsej reformy colnych predpisov EU od

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie
(U.v.EUL269,10.10.2013, s. 1 — 101).

2 Sprava Komisie Eurdépskemu parlamentu a Rade:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN:

2024: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/632 zo 17. aprila 2019, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 952/2013
s ciePom prediZit prechodné pouZivanie inych prostriedkov ako technik elektronického spracovania udajov stanovenych
v Colnom kédexe Unie (U. v. EUL 111, 25.4.2019, s. 54 — 58).

# Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/2879 z 15. decembra 2023, ktorym sa stanovuje pracovny program tykajiici sa
vyvoja a zavedenia elektronickych systémov stanovenych v Colnom kédexe Unie (U.v. EU L 202302879, 22.12.2023,
s. 1 — 17, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L,_202302879).

5 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2025/512 z13.marca 2025 o technickych dojednaniach pre vyvoj, spravu
a vyuzivanie elektronickych systémov na vymenu a uchovéavanie informacii podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢.952/2013 (U. v. EU L 2025/512, 20.3.2025, s. 1 — 45, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng).

6 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie a Colny organ
Eurépskej tnie a ktorym sa zruguje nariadenie (EU) &. 952/2013 [COM(2023) 258 final].
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roku 1968. Ocakéva sa, Ze navrh textu teraz preskiimaju pravni a jazykovi experti a nasledne ho schvali
Rada a Europsky parlament, aby sa do novembra 2026 uverejnil v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

Colna reforma je struktirovana do troch hlavnych pilierov:

1) inteligentnejSie riadenie rizik a colné kontroly prostrednictvom vytvorenia Colného
organu EU a Colného datového centra EU: zdigitalizujt sa a zjednodusia postupy, zniZia sa
naklady a byrokracia, podpori sa jednotnej$i pristup na vonkajsich hraniciach a lepsie ochrani
jednotny trh vd’aka prisnejSiemu a na udajoch zalozenému riadeniu rizik a presadzovaniu prava;

2) silnejSie partnerstvo s podnikmi: nové partnerstvo s obchodnymi subjektmi zaloZené na
transparentnych procesoch, ktoré umoznia fungovanie obchodnych tokov v sulade s predpismi
bez formalnej interakcie s colnymi organmi a znizia suvisiace administrativne zatazenie;

3) moderny ramec pre elektronicky obchod: individudlne prispdsobeny colny rezim
elektronického obchodu, v ktorom budu online platformy kl'a¢ovymi aktérmi pri zabezpecovani
toho, aby boli pri tovare predavanom online priamo spotrebitelom v EU splnené vietky colné
povinnosti.

Colné organy zohravaju dolezita ulohu pri udrziavani bezpeénosti jednotného trhu a jeho obcanov.
Vdaka colnej reforme eurdpske colné organy budu schopné sa prispdsobit’ rychlo sa meniacemu
prostrediu medzinarodného obchodu. V tejto suvislosti reforma zavadza niekol’ko cielenych opatreni na
rieSenie rychleho rastu elektronického obchodu. Medzi¢asom, ako doc¢asné rieSenie, sa Komisia
a Clenské Staty v novembri 2025 dohodli na zruseni doteraz platného oslobodenia od cla pre baliky
v hodnote nizSej ako 150 EUR a na zavedeni cla vo vyske 3 EUR na tieto baliky od 1. jala 2026. Ciel'om
zrusenia prahovej hodnoty je zaviest’ rovnaké podmienky medzi elektronickym obchodom a tradi¢énym
maloobchodom, obnovit’ spravodlivost’ a zaroven zachovat’ moznost’ vyberu pre spotrebitel'ov. Okrem
toho sa na zadklade dohody v ramci trialégu z 26. marca zavadza manipula¢ny poplatok na tovar
s nizkou hodnotou dovazany do EU, aby sa kompenzovali rastice naklady colnych organov. Poplatok
bude zavedeny najneskér 1. novembra 2026. Po Giplnom sprevadzkovani Colného datového centra EU
sa budu uplatiovat’ bezné cla.

Je potrebné poznamenat’, Ze v tejto faze, ked’ sa vSetka politickd pozornost’ sustred’uje na colnti reformu
a elektronicky obchod, existuje riziko, Ze oneskorenia pri digitalizicii podPa CKU sa budu
prehliadat® ako jednoduché techmické oneskorenia, zatial Co systémové dosledky takychto
oneskoreni by mohli byt pre EU zdvazné. Nefunkéné alebo len &iastoéne zavedené vyvozné/dovozné
systémy by mohli viest’ k pretazeniu hlavnych miest vystupu alebo vstupu, ¢o by mohlo viest
k protestom, zlyhaniu dohl'adu a oneskoreniam v dodavatel'skych retazcoch. Okrem toho by nespravne
zosuladené udaje mohli viest’ k prepusteniu vysokorizikového tovaru (poloziek s dvojakym pouZitim,
tovaru podliehajuceho sankciam, podhodnoteného dovozu) do obehu pred uplnou analyzou rizika, a to
aj preto, lebo by sa obmedzila schopnost’ Komisie odhalit’ problémy a v¢as navrhnut’ stratégiu reakcie.

Véasné dokondenie programu digitalizacie podPa CKU predstavuje vyznamnu prioritu, ked’ze aZ
po fiom sa prejavenia vyhody zavedené pre obchodnikov v CKU, napriklad d’alia harmonizacia
procesov, digitalizacia uz v §tadiu navrhu, ktord sa opiera o medzinarodne zostladeny a integrovany
model colnych tdajov EU, a rozsiahle zjednodugenia pre doveryhodnych obchodnikov. Dokonéenie
digitalizacie podla CKU je v uvedenom zmysle velmi dbleZité v zaujme umoznenia a podpory colnej
reformy, ako aj rozvoja budiuceho Colného datového centra EU, aby sa zabezpedilo, Ze vyrazné
zjednodusenia, ktoré colna reforma sl'ubuje, budu pevne zakotvené v harmonizacii a digitalizacii.

2.  ZHRNUTIE

Vykonavanie CKU dosiahlo svoj posledny a rozhodujiici rok. Od prijatia pracovného programu
CKU v roku 2014 sa vd’aka spolo¢nému tsiliu Komisie, ¢lenskych $tatov a hospodarskych subjektov
dosiahol pokrok smerom k plne digitalnemu colnému prostrediu. Do zaciatku roka 2025 bolo


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3045

dokoncenych 70 % pracovného programu tykajuceho sa digitalizacie. V priebehu roka 2025 doslo pri
vykonavani k vyznamnému pokroku adosiahlo sa niekol’ko vyznamnych milnikov v ramci
transeurdpskych aj vnutrostatnych systémov, o sa prejavilo v stabilnom prechode na prevazne ,,zelené*
prostredie vykondvania vo vsetkych ¢lenskych Statoch. V tejto sprave sa preukazuje, ze digitalizacia
podla CKU bola do konca roka 2025 takmer dokonéena, ako je vizualne znazornené na obrazku 1.
Projekty oznacené zelenou farbou st dokoncené; projekty oznacené oranzovou farbou oznacuju oblasti,
v ktorych je pripravenych menej ako 90 % clenskych statov, a projekty oznacené zltou farbou oznacuju
oblasti, v ktorych je pripravenych 90 az 99 % clenskych Statov.

o Vnitrostatne systémy % dokonéenia: ([ 100% 90-99% <90% ([ vnimka
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Obrazok 1 — Prehl’ad planovania

WY e

K dne$nému diu je digitalizacia podPa Colného kédexu Unie (CKU) z vii&Sej Casti dokondena,
pri¢om podstatna vi¢sina systémov CKU je uz zavedena a &lenské $taty pracujii v plne integrovanom
digitalnom prostredi CKU. Ku koncu roka 2025 je zavedenych 96 % vietkych vniitroititnych
systémov a 100 % vSetkych centralizovanych transeuropskych systémov . Zostiva uZ len
obmedzeny pocet vyziev, ktoré su Specifické pre jednotlivé krajiny a projekty. Netykaju sa uz
celkovej architektiry CKU, ale stivisia so zostavajucimi oneskoreniami alebo problémami s prechodom
v malom poéte Clenskych $tatov. Najkritickej$im je projekt centralizovaného colného konania pre
dovoz. Dalsie projekty, ktoré si v niektorych ¢lenskych $tatoch vyzaduju osobitné nasledné opatrenia,
si: zavedenie vnutrostatneho systému docasného uskladnenia a vnutrostatneho systému dovozu, ako aj
zavedenie vnutrostatneho komponentu na riadenie zaruk, automatizovany systém vyvozu (doplnkovy),
novy pocitacovy tranzitny systém — faza 5 (doplnkovy) a faza 6 (na zaklade vynimky do 31. méaja 2026)
a dokaz o statuse Unie — faza 2 (na zéklade vynimky do 1. marca 2027).

Zostavajice ¢innosti sa tykaju najmi dokoncenia kone¢nej modernizacie v niektorych ¢lenskych
Statoch, testovania alebo overovania systémov pred ich zavedenim, prechodu hospodarskych
subjektov na nedavno zavedené systémy a prepojenia medzi systémami. V tejto suvislosti Komisia
prijala v roku 2025 tri rozhodnutia o vynimkach s cielom zabezpecit’ pravnu istotu a kontinuitu ¢innosti,
predovSetkym na podporu prechodu hospodarskych subjektov na predkladanie poziadaviek na
bezpeénost hranic EU v kombinacii s tranzitom (verzia 3 systému ICS2 a faza 6 systému NCTS) a na



predkladanie colného zoznamu tovaru ako dokazu o statuse Unie (faza 2 systému PoUS). Ich rozsah
pdOsobnosti a predlzenie harmonogramov zostavaji obmedzené a boli zavedené podrobné monitorovacie
mechanizmy na dokladné sledovanie pokroku az do iplného dokoncenia.

Okrem toho sa Komisia v roku 2025 rozhodla podniknut’ pravne kroky proti celkovo $trnastim
¢lenskym $tatom za to, Ze si nesplnili svoje povinnosti vyplyvajuce z CKU a jeho vykonavacich aktov.
Ide o dve hlavné kategdrie nedodrzania stiladu: prva sa tyka zavadzania colnych digitalnych systémov
(t.j. systétmu docCasného uskladnenia v leteckej doprave, vnutrostatneho systému dovozu,
automatizovaného systému vyvozu vratane zabezpecenia prevadzkovej pripravenosti a migracie
systémov hospodarskych subjektov) v celkovo desiatich Clenskych Statoch a druha sa tyka prenosu
celého suboru 57 Standardizovanych colnych udajovych prvkov v pozadovanom formate
prostrednictvom systému Surveillance, ktory je nevyhnutny na zber a monitorovanie colnych udajov
EU a riadenie s nimi spojenych rizik, a to v celkovo trinastich &lenskych $tatoch.

Cinnost’ Komisie sa vzh’adom na kombinaciu planovania, koordinacie, podpory konkrétnych
¢lenskych Statov, monitorovania a presadzovania ukazala ako efektivna.

Do konca roka 2025 sa vacsine dotknutych ¢lenskych statov podarilo oneskorenia primerane vyriesit.
Vzhl'adom na obmedzeny pocet zostavajtcich zavadzani systémov, ktoré sa budi uskuto¢novat’ do roku
2026 av niekolkych Specifickych pripadoch az do roku 2027, st zostavajuce nedostatky jasne
identifikované, ¢asovo ohrani¢ené a podrobne sledované. Vzt'ahuju sa na ne rozhodnutia o vynimke
a/alebo podliehaju posilnenému monitorovaniu a v pripade potreby aj posilnenym opatreniam na
presadzovanie. TaZkosti, ktorym Clenské $taty Gelia pri realizicii kritickych projektov, najmi
vnutrostatnych systémov a komponentov, v§ak zaroven upozornili na krehkost’ spolo¢ného projektu
komplexnej digitalnej transformacie, do ktorého sa zapojili Komisia, 27 ¢lenskych $tatov a tisice
hospodarskych subjektov vzaujme dosiahnutia spolo¢ne dohodnutého rozsahu a terminu
dokoncenia. Vyzaduje si to zaClenenie novych systémov do existujicich a interoperabilitu medzi
réznymi oblast’ami, ako je napriklad vyvoz a nasledny tranzit. Tato zlozitost’ je eSte kritickejsia, ked sa
vyzaduje interoperabilita s inymi programami digitalnej transformacie, ktoré sa netykaju colnictva, ako
je napriklad eurdpske prostredie jednotnej namornej platformy.

Pri spitnom pohlPade na celkové skusenosti s digitalnou transformaciou a vykondvanim
pracovného programu CKU za 10 rokov bol identifikovany jasny vzorec. Clenské $taty zdoraznili,
Ze najvicsie tazkosti, s ktorymi sa stretavali pri usili o aspeSné dokoncenie, boli tieto: 1. riadiace
Struktiry umoznujiice v€asné rozhodovanie; 2. udrZiavanie zapojenia zainteresovanych stran a 3.
vymedzenie a udrziavanie jasného rozsahu pdsobnosti.

Celkovo mozZno povedat’, Ze terminom do konca roka 2025 sa formalne ukoncila digitalizacia
podPa CKU. Ked’2e zikladny digitalny rimec podPa CKU je uZ na urovni EU funkény, bol
zaznamenany vyznamny uspech, ktorym sa posilni kontrola vonkajsich hranic EU a obchodnych
tokov v ¢ase vel’kych geopolitickych a geoekonomickych turbulencii. Colna tinia uzZ moéze prejst’
od transformaAcie a realizacie ku konsolidAcii a stabilizacii, pricom CKU bude predstavovat’ pevny
a doveryhodny zaklad pre nadchadzajicu colnta reformu.

3. OBSAH SPRAVY

Projekty uvedené v pracovnom programe CKU sa daji rozdelit’ na tri kategorie systémov na zaklade
vymedzenia v nariadeni IRTA”:

i)  centralne transeuropske systémy, ktoré ma vyvinit’ alebo modernizovat’ Komisia (¢asto si
to vyzaduje aj vyvoj alebo modernizaciu vnutrostatnych systémov clenskymi $tatmi);

ii)  decentralizované transeurépske systémy, ktoré¢ ma vyvinat’ alebo modernizovat’ Komisia,
ktoré v8ak maji vyznamny vnutrostatny komponent, ktory maji zaviest’ ¢lenské Staty;

7 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2025/512 z 13. marca 2025 o technickych dojednaniach pre vyvoj, spravu

a vyuzivanie elektronickych systémov na vymenu a uchovavanie informacii podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢.952/2013 (U.v.EU L 2025/512, 20.3.2025, S. 1- 45, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=0J:L,_202500512).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj/eng

iii) vnuatrostatne systémy, ktoré musia vyvinit’ alebo modernizovat’ vylu¢ne ¢lenské Staty.

V uvode tejto spravy sa vysvetluje metoda uplatnena pri jej vypracovani a pouzité zdroje (oddiel 2)
a potom sa v kratkosti venuje zodpovednostiam za elektronické systémy podla CKU (oddiel 4). Dalej
obsahuje celkovy prehl'ad jednotlivych projektov a ich pokroku (oddiel 5) a upozornuje sa v nej aj na
rizika a zmiernujlice opatrenia (oddiel 6).

K tejto sprave je prilozeny pracovny dokument atvarov Komisie®, ktory bol uverejneny spolu s touto
spravou a obsahuje podrobné informacie o planovani a pokroku jednotlivych projektov nahlasené
¢lenskymi $tatmi do konca juna 2025. Na tejto praci sa podiel’al externy dodavatel’. Sprava sa zaoberala
najma najnovsimi informaciami od ¢lenskych Statov.

Spréva a pracovny dokument utvarov Komisie st zostavené na zaklade informacii zozbieranych z tychto
zdrojov:

1. vnitroStatne projektové plany, ktoré clenské Staty musia predkladat’ dvakrat rocne
(v januari a v juni), a na konci roka 2025 bola vyziadana d’alsia aktualizacia.

Informacie zozbierané ku kazdému projektu obsahuji konkrétne datumy, stav a pokrok pri jednotlivych
¢iastkovych ciel'och stanovenych v pracovnom programe CKU;

2. prieskum rozoslany ¢lenskym $tatom.

Informacie sa tykali posudenia rizika, pripadnych oneskoreni a ich dovodov, ako aj planovanych a/alebo
prijatych zmiernujliicich opatreni v stvislosti s projektmi. Okrem toho na zaklade pokracujiiceho
uplatiiovania pristupu prijatého v roku 2023 ¢lenské Staty takisto poskytli informacie o ziskanych
poznatkoch pocas vyvoja projektov a o pripadnej potrebe dodato¢nej podpory;

3. dvojstranné stretnutia na vysokej trovni s ¢lenskymi Statmi.

Pri tychto dvojstrannych stretnutiach sa od Clenskych $tatov ziskava uceleny a presny obraz o stave
kazdého projektu CKU, a aj o problémoch, ktorym c¢lenské staty celili, a vznikaju ndpady na zlepSenie
problematickych situdcii;

4. vystupy z transeurépskych programov koordinacie a monitorovania.

Tato sprava obsahuje aj analyzu zalozenu na podrobnejsich informaciach, ktoré poskytli projektovi
manazéri Generalneho riaditel'stva Komisie pre dane a colntl uniu (GR TAXUD) a ktoré nahlasili
Clenské Staty v ramci koordina¢nych programov zavedenych po roku 2020 pre transeurdpske systémy.

4. ZODPOVEDNOST ZA DIGITALIZACIU PODLA CKU

V zavislosti od architektiry, na ktorej sa ¢lenské Staty a Komisia pri kazdom zo systémov dohodli
(centralizovany, decentralizovany alebo vnutrostatny), sa vymedzilo rozdelenie uloh, pokial ide
o zodpovednosti za vyvoj, zavadzanie, prevadzku a udrzbu systémov suvisiacich s digitalizaciou podla
CKU. Je to stanovené v nariadeni IRTA, v ktorom sa opisuje, z akych komponentov tieto systémy
pozostavaju a aka je ich povaha — vnutrostatne (vyvinuté na vnutro$tatnej urovni) alebo spolo¢né
(vyvinuté na trovni EU). Z hl'adiska architektiry maju centralne systémy a decentralizované systémy
transeurépsky charakter a Standardne obsahuju spolocné komponenty, niekedy v kombinacii
s vnutroStatnymi komponentmi, zatial ¢o vnuatro$tatne systémy pozostavaju len z vnutroStatnych
komponentov.

V stlade s ¢lankom 103 nariadenia IRTA spoloéné komponenty vyvija, testuje, zavadza a spravuje
Komisia a m6zu ich testovat’ Clenské $taty. VniutroStatne komponenty vyvijaji, testuju, zavadzaju
a spravuju Clenské staty.

Clenské §taty zabezpefuju, aby boli vnutrodtatne komponenty interoperabilné so spoloénymi
komponentmi. Komisia koncipuje a spravuje spolocné Specifikdcie decentralizovanych systémov

8 Sprievodny pracovny dokument titvarov Komisie k sprave Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade podla ¢lanku

278a Colného kédexu Unie, pokial’ ide o pokrok dosiahnuty vo vyvoji elektronickych systémov stanovenych v kodexe,
SWD(2025) 281 final.



v tizkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi. Clenské $taty vyvijaju, prevadzkujii a spravuju rozhrania na
zabezpecenie funkcnosti pre decentralizované systémy, ktord je potrebna na vymenu informacii
s hospodarskymi subjektmi a inymi osobami prostrednictvom vnutrostatnych komponentov a rozhrani,
spolu s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom spolocnych komponentov.

5. CELKOVY PREHLAD POKROKU PRI ZAVADZANI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMOYV PODIA CKU

Pracovny program CKU obsahuje sedemnast’ projektov, ktorych ciefom je zavedenie pozadovanych
elektronickych systémov, vratane Strnastich transeurépskych projektov (zameranych na vytvorenie
centralnych a decentralizovanych systémov), za ktoré¢ zodpoveda Komisia a ¢lenské Staty, a troch
vnutrostatnych projektov (zameranych na vytvorenie vnutroStatnych systémov), za ktoré nesu
vyhradnu zodpovednost’ ¢lenské Staty.

5.1 PROJEKTY DOKONCENE PRED ROKOM 2025

Komisia realizovala vietky digitalne projekty, za ktoré bola zodpovedna. Clenské $taty dosiahli d’alsi
pokrok v oblasti systémov a komponentov. Ako bolo uvedené v predchadzajucich spravach, podarilo sa
uspesne zaviest' tychto dvanast’ novych systémov alebo modernizacii:

. systém registrovanych vyvozcov podla CKU — REX (novy): zavedeny v roku 2017,
. rozhodnutia colnych organov podla CKU — CDS (novy): zavedeny v roku 2017,

. priamy pristup obchodnikov k eurdépskym informaénym systémom podl'a CKU — UUM-DS
(jednotna sprava pouzivatel'ov a digitalneho podpisu) (novy): zavedeny v roku 2017,

. systém registracie a identifikacie hospodarskych subjektov 2 podla CKU — EORI2
(modernizacia): zavedeny v roku 2018,

. Surveillance 3 podl'a CKU — SURV3 (modernizécia): zavedeny v roku 2018°,

. zévizna informacia o nomenklatiirnom zatriedeni tovaru podla CKU — ZINZ
(modernizécia): zavedeny v roku 2019,

. schvalené hospodarske subjekty podla CKU — AEO (modernizécia): zavedeny v roku 2019,

. informa&né harky pre osobitné colné rezimy podla CKU — INF (novy): zavedeny
v roku 2020,

. verzia 1 a 2 systému kontroly dovozu 2 podla CKU — verzia I a 2 systému ICS2
(modernizacia): zavedené v roku 2021 a v roku 2023;

. riadenie zaruk podl'a CKU — komponent 1 systému GUM zavedeny v roku 2024,
. dokaz o statuse Unie podla CKU, faza 1 systému PoUS zavedena v roku 2024,

. novy poéitatovy tranzitny systém podla CKU, faza 5 systému NCTS zavedena v roku
2024.

5.2 POKROK PRI REALIZACII PROJEKTOV V ROKU 2025

Ciel'om tejto spravy je poukazat’ na tispechy, pokrok a vyzvy, s ktorymi sa Komisia a ¢lenské Staty stretli
pri realizacii prebiehajucich projektov v roku 2025.

? Pretrvavaju viak problémy tykajlce sa prenosu udajov ¢lenskymi $tatmi.
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5.2.1. Transeuropske projekty

Transeurdpske projekty majii osobitni Struktaru, ktorda moéze zahfnat' centralny systém alebo
kombinaciu centralnych a vnutroitatnych komponentov. Ako sa uvadza v ¢lanku 278 ods. 3 CKU,
vyzaduje sa, aby boli dokoncené najneskoér do 31. decembra 2025. Stru¢ny opis kazdého projektu
a dosiahnuty pokrok su uvedené d’alej. Dalsie podrobnosti najdete v oddieloch 3 a4 pracovného
dokumentu utvarov Komisie pripojeného k tejto sprave.

1)

2)

Riadenie zaruk podl'a CKU — GUM (novy): ma za ciel’ zabezpedit u¢inné a efektivne riadenie
rozliénych typov zaruk vrealnom Gase vcelej EU so zameranim na zlepSenie rychlosti
spracovania, vysledovatel'nosti a monitorovania zaruk medzi colnymi tiradmi. Riadenie zaruk sa
uskutoc¢iiuje na dvoch trovniach. Takzvany centralny komponent GUM (komponent 1) sa
v podstate pouziva na riadenie povoleni na celkové zaruky (vratane registracie referencnej sumy,
rozdelenej podla colného rezimu a podla prislusného clenského Statu), zatial' Co registracia
ariadenie celkovych zaruk a monitorovanie suvisiacich referenénych sim sa vykonava na
vnutro§tatnej Grovni v ramei komponentu riadenia zaruk podla CKU (komponent 2), ktory je
vytvoreny na vnutrostatnej irovni a zahina aj registraciu a riadenie inych druhov zaruk.

Pokrok: Komponent 1 systéemu GUM na centrdlne riadenie zaruk, ktoré mozno pouzit' vo
viacerych ¢lenskych Statoch, bol spusteny do prevadzky 11. marca 2024 v ramci systému pre
rozhodnutia colnych organov. Vzhl'adom na vzajomné prepojenie tychto dvoch komponentov st
¢innosti skusok zhody nad’alej k dispozicii, az kym ¢lenské Staty nezavedll svoje systémy v ramci
komponentu 2 systemu GUM.

Pokial’ ide o vnutrostatny komponent, komponent 2 systemu GUM, oCakavalo sa, ze od 11. marca
2024 do 2.juna 2025 ¢lenské Staty vytvoria funkéné prepojenia s centrdlnym komponentom.
Desat’ Clenskych statov zabezpecilo v€asné zavedenie svojho vnutrostatneho komponentu.

Do konca roka 2025 zaviedlo komponent 2 systemu GUM 21 ¢lenskych Statov, ¢o znamena
uroveit dokoncenia 78 %. Zvysnych Sest’ Clenskych Statov (Cyprus, Dansko, Franctzsko,
Grécko, Chorvatsko a Taliansko) planuje, Ze budu pripravené na zac¢iatku roka 2026,

Systém kontroly dovozu 2 podl'a CKU — /CS2 (modernizacia): ma za ciel’ posilnit’ bezpe&nost’
a ochranu dodavatel'ského retazca zlepSenim kvality udajov, archivacie, dostupnosti a vymeny
pokrocilych informacii o naklade.

Pokrok: Verzia 3 systému ICS2 rozSiruje rozsah pdsobnosti z leteckej dopravy na namorna
a vnutrozemska vodnu dopravu, cestnt a Zelezni¢nu dopravu. Zatial' ¢o verzie 1 a2 su plne
dokoncené ako sucast’ projektu ICS2, prace na verzii 3 pokracovali. Hospodarske subjekty maju
pouzivat’ verziu 3 systému ICS2 v troch krokoch: namorni a vnutrozemski vodni dopravcovia
do 4. decembra 2024 (krok 1), nAmorna a vnitrozemska vodna doprava do 1. aprila 2025
(krok 2) acestni aZelezni¢ni dopravcovia vratane tovaru v poStovych zasielkach
prepravovanych tymito dopravnymi prostriedkami do 1. septembra 2025 (krok 3).

Kedze ide o centralny systém, Cinnosti skiSok zhody v pripade tejto verzie vykonavaji vylucne
hospodarske subjekty. V polovici roka 2025 sa v niektorych ¢lenskych Statoch objavili
znepokojujuce signaly, pokial’ ide o pripravenost’ hospodarskych subjektov na 3. krok verzie 3
systému 1CS2.

Ukazalo sa, Ze potreba zaclenenia systému ICS2 do systémov inteligentnych hranic, vel’ky pocet
hospodarskych subjektov, ktoré maji problémy so ziskanim registracie Clenského Statu na
pripojenie k IT systémom, zlozitost zavadzania systému ICS2 azdroje potrebné na
interoperabilitu s vnatro$tatnymi systémami a rozhraniami pre ¢lenské Staty a hospodarske
subjekty, ako aj Specifickd a zlozitd povaha dopravnych mechanizmov, ktorych sa toto zavadzanie
tyka a ktoré zahffiaji multimodalne formy, maji na niektoré ¢lenské Staty a hospodarske subjekty
neprimerane vacsi vplyv. S cielom zabezpecit’ pravnu istotu, kontinuitu ¢innosti a hladky prechod

19 Na zaklade najnovsich informacii o vnutrostatnych projektovych planoch Chorvatsko zaviedlo svoje vnutroStatne komponenty GUM
1. marca 2026, ostatné krajiny (Cyprus, Dansko, Francuzsko, Taliansko) by mali nasledovat do 1.jala 2026 a Grécko ich zavedie
v decembri 2026.



3)

4)

na plnenie poziadaviek kroku 3 verzie 3 systému ICS2 Komisia udelila vynimku, o ktort
poziadali niektoré Glenské $taty a Spojené kralovstvo, pokial ide o Severné irsko, podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.952/2013 pre verziu 3 systému kontroly
dovozu 2 (Finsko, Francuzsko, Grécko, Irsko, Litva, Mad’arsko, Spanielsko, Taliansko a Spojené
kralovstvo, pokial’ ide o Severné irsko) do 31. decembra 2025.

Do konca roka 2025 sa ICS2 bude pouzivat’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch v stanovenom termine,
ato znamena uroven dokoncenia 100 %, ¢o predstavuje d’al$i vyznamny milnik dosiahnuty
v roku 2025.

Dokaz o statuse Unie podla CKU — PoUS (novy): ma za ciel’ slizit' na uchovavanie, spravu
a vyhladavanie vietkych dokladov, ktoré obchodnici poskytujii na preukazanie statusu Unie,
pokial ide o ich tovar. Vzhl'adom na zavislosti od colného zoznamu tovaru CKU a eurépskeho
prostredia jednotnej ndmornej platformy (EMSWe) bude projekt dokonceny v dvoch réznych
fazach, aby sa minimalizovali riziké a nezrovnalosti.

Pokrok: Fdza I systému PoUS bola podl'a planu spustena do prevadzky 1. marca 2024.

Pokial’ ide o fazu 2 systému PoUS, Komisia v roku 2023 dokoncila technické Specifikacie a v roku
2025 sa dokoncili ¢innosti skiSania zhody. Komisia zabezpecila prevadzkyschopnost’ centralneho
systému k 15. augustu 2025 v sulade sterminom uvedenym v pracovnom programe CKU.
Niekol'ko c¢lenskych Statov sa rozhodlo pouzivat' svoj vnutrostatny systém a prepojit’ ho
s centralnym systémom (hybridny rezim). Colné ttvary Komisie a ¢lenskych Statov zabezpecili
vcasné odovzdanie projektu v zakonnej lehote. Namorné ttvary Clenskych $tatov mali zaviest’
prepojenie medzi systémom PoUS a eurdpskym prostredim jednotnej namornej platformy
(EMSWe), aby sa obchodnikom ul’'ah¢ilo podnikanie a umoznilo sa im predkladat’ vSetky udaje
(vratane udajov z colného zoznamu tovaru) prostrednictvom nového jednotného namorného
portalu na vnutroStatnej tirovni. Na tento ucel boli oba datumy zavedenia v pravnych predpisoch
EU zosuladené.

V doésledku neskorého zavedenia platformy EMSWe by vSak namorni dopravcovia celili
zavaznym prekazkam, ak by museli pouzivat syst¢ém PoUS bez toho, aby mali zavedené
vnitrostatne namorné jednotné kontaktné miesto v ramci EMSWe. Komisia preto do 1. marca
2027 udelila pre fazu 2 systému PoUS niektorym ¢lenskym Statom (Belgicko, Bulharsko, Cyprus,
Dénsko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Lotyssko, Nemecko,
Pol’sko, Portugalsko, Slovinsko, Svédsko a Taliansko) vynimku podl'a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013.

Centralizované colné konanie pre dovoz podla CKU — novy transeuropsky systém CCI
zabezpecuje digitalizaciu centralizovaného colného konania na eurdpskej wrovni, ako je
vymedzené v Colnom kodexe Unie (CKU). Déveryhodnym obchodnikom umoziuje podat’ na
colnom turade dohladu v ¢lenskom State, v ktorom st usadeni, colné vyhlasenie tykajlice sa
tovaru, ktory sa fyzicky predkladd colnému tradu v ktoromkol'vek inom ¢lenskom State, ¢o
umoziuje digitdlnym, efektivnym, predvidatelnym a koordinovanym spdsobom spracovat’ colné
vyhlasenie a fyzicky prepustit tovar medzi colnymi tradmi nachadzajucimi sa v rdéznych
¢lenskych Statoch. Systém CCI sa zavadza v dvoch fazach:

Faza 1 systému CCI umoziuje automatizované spracovanie Standardného a zjednoduseného
colného vyhlasenia vratane podania colného vyhlasenia pred predlozenim tovaru, ako aj
dodato¢ného colného vyhlasenia pravidelnej alebo vSeobecnej povahy na umiestnenie tovaru do
rezimu prepustenia do vol'ného obehu, colného uskladnovania, aktivneho zuslachtovacieho styku
a kone¢ného pouzitia.

Faza 2 systému CCI nadvizuje na fazu 1 rozsirenim rozsahu pdsobnosti na vsetky zostavajuce
scendre centralizovaného colného konania pre dovoz podl'a CKU vratane komplexnejsich druhov
vyhlaseni a procesnych tokov. Cielom je dokonéit' digitdlnu integraciu a funkcnost
centralizovaného colného konania pri dovoze v celej EU. Obe fizy su vzajomne prepojené
a niektoré ¢lenské staty sa rozhodli realizovat ich sicasne, aby zefektivnili vnutrostatne usilie.



Pokrok: V pripade fazy 1 systému CCI systém vstupil do prvej fazy zavadzania 1. jula 2024, ked’
boli pripravené spolocné komponenty a niektoré vnutroStdtne komponenty. K 2. janu 2025 bol
systém pre eurdpske podniky k dispozicii v desiatich ¢lenskych Statoch (Bulharsko, Estonsko,
Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Pol'sko, Rumunsko, Spanielsko a Taliansko). Do
oktobra 2025 sa k systému CCI pripojili d’alsie dva ¢lenské staty (Belgicko a Svédsko).

Ako je znazornené na obrazku 2, do konca roka 2025 zaviedlo fdzu 1 systému CCI celkovo
17 &lenskych $tatov (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, frsko, Litva,
Lotyssko, Luxembursko, Malta, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko),
¢o znamend wirovein dokonéenia 63 %. V zostvajiicich desiatich ¢lenskych $tatoch (Cesko,
Dénsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Madarsko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko,
Slovensko) sa planuje zavedenie v priebehu roka 2026'!.

CCl faza 1 Zaciatok prevadzky
(31. 12. 2025)
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Obrazok 2: Clenské $taty s fazou 1 systému CCI v prevadzke (situdcia k 31. decembru
2025)

Pokial’ide o fazu 2 systemu CCI, Komisia dokon¢ila technické Specifikacie v roku 2022. S cielom
pomoct’ ¢lenskym Statom a obchodnikom pri zavadzani vSetkych scendrov a procesov systému
CCI Komisia vypracovala prirucku a balik uplnych technickych Specifikécii, v ktorych sa
konsoliduju $pecifikacie pre obe fazy. Hodnotenie v polovici roka 2025 ukazalo, ze hoci vac¢Sina
¢lenskych statov pokrodila, zna¢ny pocet ¢lenskych $tatov nesplnil kone¢ny milnik zavedenia do
2. jina 2025.

Na konci roka 2025, ako je znazornené na obrazku 3, bola celkova troven Gplného dokoncenia
systtmu CCI 44 % (12 ¢lenskych Statov). Na zaklade aktualizovanych vnutrostatnych
projektovych planov vicsina zostavajicich clenskych Statov planuje dokondit’ ¢innosti suvisiace
so skuSanim zhody v prvych Stvrtrokoch roka 2026 a nasledne planuje zaviest CCI v plnom
rozsahu, pricom Cesko, Dansko, Grécko, Nemecko a Slovensko by ho mali zaviest v prvej

1'Na Slovensku bol zavedeny k 14. februaru 2026 a v Dansku k 19. marcu 2026.

10



5)

polovici roka 2026'? a Francuzsko, Holandsko, Mad’arsko, Pol'sko a Rakusko v druhej polovici
uvedeného roka.

Komisia bude pokracovat’ vo svojom §tvrtroénom monitorovacom programe az do dokoncenia
systému CCL.

CClI faza 2 Dokoncenie systému CCl v plnom rozsahu — zaciatok prevadzky
(31. 12. 2025)
12 28
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Obrazok 3: Clenské §taty s fazou 2 systému CCI v prevadzke (situdcia k 31. decembru
2025)

Novy poéitadovy tranzitny systém podla CKU — NCTS (modernizdcia): ma za ciel’ uviest
existujuci tranzitny systém Unie aspolo¢ny tranzitny systém do suladu s pravnymi
ustanoveniami CKU vratane poziadaviek na udaje podl'a CKU a rozhrani s ostatnymi systémami.

Pokrok: Fdza 5 systému NCTS bola sprevadzkovana 2. decembra 2024 a prechodné opatrenia sa
skoncili 21. januara 2025. VSetky ¢lenské Staty maji v sucasnosti uspesne sprevadzkovanu fazu 5
systému NCTS. Niektoré ¢lenské staty este stale nedokonc¢ili doplnkové funkcie.

Novy pocitaovy tranzitny systém (NCTS) sa nad’alej vyvija ako stcast’ SirSej modernizacie
colnych postupov v EU a krajindch Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom rezime (CTC). Ked’ze
vSetky Clenské Staty ukoncili zavadzanie fazy 5 systému NCTS 21. januéra 2025 a celkovo 41
krajin uplatituje tranzitny rezim Unie/spoloény tranzitny rezim a systém NCTS, pozornost’ sa
presunula na d’al$iu fazu systému NCTS.

V pripade fazy 6 systemu NCTS sa ponikaju dve moznosti a o tom, ktorti zavedd, rozhodnu
samotné ¢lenské Staty:

e moznost ,neuplatnenia“ znamena, ze udaje predbezného colného vyhlasenia o vstupe
nie si zahrnuté do tranzitného vyhlasenia a predbezné colné vyhldsenie o vstupe sa
podava priamo do systému ICS2,

e moznost ,ucasti“ znamend, ze Udaje predbezného colného vyhlasenia o vstupe su
zahrnuté do tranzitného vyhlasenia a faza 6 systému NCTS je prepojena so systémom
ICS2, aby sa zabezpeCilo aj splnenie poziadaviek systému ICS2 tykajacich sa

12 Slovensko zaviedlo cely systém CCI (fazu 1 a 2) 14. februara 2026, Dansko 19. marca 2026 a Cesko 18. maja 2026.
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pracovnych procesov predbezného colného vyhlasenia o vstupe (analyza rizik, kontrolné
odporacania, rozhodnutia atd’.).

Casovy harmonogram fazy 6 systému NCTS bol synchronizovany s asovym harmonogramom
systému ICS2!3. V prvej polovici roka 2025 ¢lenské Staty naznadili, Ze postupuju dobre, hoci
viaceré z nich uviedli strednt az vysoktl mieru pravdepodobnosti ohrozenia v€asného zavedenia
k 1. septembru 2025.

Ked'Ze ¢lenské staty nedokazali riadne riesit’ riziko oneskoreni v priebehu roka 2025, vyustilo to
do situacie, ze faza 6 systému NCTS nebola do 1.septembra 2025 pripravena. V pripade
¢lenskych $tatov, ktoré vyuzili moznost’ neuplatnenia, sa minimédlne zmeny pri prechode riesili
na technickej trovni. V pripade moznosti ti¢asti mali oneskorenia vplyv na ostatné ¢lenské Staty
a hospodarske subjekty, ked’ze nemohli vyuzivat' vyhody zjednoduseného podavania udajov
o tranzite, bezpecnosti a ochrane. S cielom zabranit' dodato¢nému zat'azeniu hospodarskych
subjektov (vratane subjektov zo susednych krajin, ako je Ukrajina a Turecko) Komisia udelila
Siestim &lenskym §titom vynimku podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 952/2013 na pouzivanie fazy 6 nového pocitaCového tranzitného systému do 1. juna 2026.
V tychto vynimkach sa predpoklada, Ze prevadzkovatelia zelezni¢nej a cestnej dopravy sa mozu
pripojit’ k systému ICS2 do konca roka 2025 a ze pripojenie k tranzitnému systému (faza 6
systému NCTS), ktory je prepojeny so systémom ICS2, sa moze uskutocnit’ do 31. maja 2026.
Uvedené dodatoné prediZenie harmonogramu bolo odévodnené zloZitej§im vypracovanim
a skuSanim, ktoré si toto prepojenie vyzaduje. Vynimka zahiiia pravne poziadavky, aby ¢lenské
Staty podavali Komisii spravy o pokroku.

Do konca roka 2025 ziskalo formalnu vynimku Sest” ¢lenskych Statov (Bulharsko, Chorvatsko,
Lotyssko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko) a celkovo Sestndst’ Clenskych Statov (Bulharsko,
Cyprus, Cesko, Estonsko, Finsko, frsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Malta, Nemecko,
Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko, Taliansko) zaviedlo fazu 6 systému NCTS.
Vzhladom na udelené vynimky to znamend 74 % mieru dodrzania zavizkov. Dénsko,
Franctzsko, Mad’arsko a Svédsko planuju zavedenie svojho systému do 1.marca 2026.
Zostavajucich sedem c¢lenskych Statov (Belgicko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Pol'sko,
Rumunsko a Slovensko) ma v timysle zaviest’ svoj systém najneskor do 1. juna 2026 v stlade
s vynimkou, ktorou sa predlzuje Iehota.

6) Automatizovany systém vyvozu podPa CKU — AES (modernizdcia): mé za ciel' splnit’
poziadavky CKU na vyvoz a vystup tovaru, ako aj zaviest’ zjednoduSenia podl'a CKU ponukané
obchodnikom.

Pokrok: Podl'a pracovného programu CKU z roku 2023 mézu ¢lenské $taty zaviest’ systém AES
v troch krokoch: hlavné funkcie do 1. decembra 2023, prepojenie s EMCS do 13. februara 2024
a doplnkové funkcie do 2. decembra 2024. Prechodné obdobie pre hospodarske subjekty bolo
predizené do 14.decembra 2025. Ako sa vsak uvadza v predchadzajucej sprave, uplné
vypracovanie vnutrostatnych komponentov ¢lenskymi §tatmi nebolo mozné, ked’ze niektoré
Clenské Staty nedokézali dodrzat’ termin 2. decembra 2024 ani koniec prechodného obdobia
11. februara 2025 a poziadali o prediZenie prechodnych opatreni. V tejto stiivislosti pravna zmena
vykonavacieho nariadenia o technickych opatreniach (IRTA), o ktorej Vybor pre colny kodex
hlasoval 7. februara 2025 a ktora bola prijata 13. marca 2025, zahffiala prediZenie prechodného
obdobia do 14. decembra 2025.

Ako je zndzornené na obrazku 4, do 1. decembra 2023 spustilo prevadzku s hlavnymi funkciami
12 ¢lenskych §tatov a v rokoch 2024 a 2025 sa k nim pridali d’alSie. Situacia sa vSak v druhej
polovici roka 2025 stala opét’ kritickou v dosledku neskorého zavedenia v niektorych ¢lenskych
Statoch (Francuzsko, Grécko, Madarsko, Malta, Portugalsko), ¢o viedlo ktomu, ze
hospodarskym subjektom zostalo na prechod na novy systém AES stredne dlhé az vel'mi kratke
obdobie. V niektorych krajinach, ako napriklad vo Francuzsku, to znamenalo velké riziko dlhych

13 Ako sa uvadza v pracovnom programe CKU z roku 2023, obdobie prechodu z fazy 5 systému NCTS na fazu 6 systému
NCTS je od 1. marca 2025 do 1. septembra 2025, ¢ize to isté obdobie, ked” sa z verzie 2 systému ICS2 prejde na verziu 3
systému ICS2, ¢im sa umozni synchronizacia medzi oboma systémami.
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radov nakladnych vozidiel na miestach vystupu z EU. Vd'aka intenzivnej$iemu monitorovaniu
a podpore zo strany Komisie, ako aj zapojeniu ¢lenskych Statov a hospodarskych subjektov, sa
systtm AES vcelej EU spustil 15.decembra 2025.. Toto dosiahnutic 100 % iirovne
dokoncenia zavedenia systému AES s hlavnymi funkciami predstavovalo vyznamny milnik,
ktory prispel k digitalizacii podla CKU.

Niektoré Clenské Staty celia d’alSim oneskoreniam pri zavadzani doplnkovych funkeii.

Pokial’ ide o komponent 2 systemu AES, vicsina Clenskych Statov ho zaviedla v roku 2025.

AES faza 1 — Zaciatok prevadzky

(aktualizované 18. 2. 2026 )

* = S prebiehajicim obdobim prechodu pre hospoddrske subjekty

Obrdzok 4: Uvedenie AES do prevadzky podla clenskych Statov

Stav uvedenych transeurdpskych projektov mozno zhrnut’ tak, ze Komisia zotrvala na dobrej ceste
k dodrzaniu zdkonnych lehot dohodnutych v kontexte CKU a pracovného programu CKU. V stivislosti
so zavedenim vnutrostatnych komponentov tychto transeurdpskych systémov v ¢lenskych Statoch sa
pocas roka 2025 identifikovali zdvazné rizika oneskorenia, najmé v pripade systémov CCI, fazy 6
systéemu NCTS, kroku 3 systému ICS2 pre prevadzkovatelov Zeleznicnej a cestnej dopravy, PoUS a AES
(pozri oddiel 5.3). Do konca roka 2025 bol systém suvisiaci s projektom fazy 2 systému PoUS zavedeny,
systém AES bol sprevadzkovany s hlavnymi funkciami vo vSetkych ¢lenskych Statoch a systém ICS2
bol sprevadzkovany pre vSetky druhy dopravy. Po roku 2025 v niektorych ¢lenskych Statoch panuje
nesulad s predpismi, ked’Ze sa ¢aka na zavedenie doplnkovych funkcii systémov CCI a AES.

5.2.2. VnutroStatne projekty

Clenské staty boli v stilade s ¢lankom 278 ods.2 CKU povinné dokonéit modernizéciu svojich
systémov tykajlcich sa troch plne vnitrostatnych projektov'* do 31. decembra 2022. Dvadsat'dva

14V tomto harmonograme nie je zahrnuty vyvozny komponent vnutrostatneho systému pre osobitné colné rezimy, ktorého
¢innost a planovanie su izko prepojené so systémom AES.
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Clenskych statov vsak tato lehotu nedokazalo dodrzat’ a na zaklade ich Ziadosti im bola udelena
vynimka, ktorou sa dand lehota na zavedenie predlZila do 31. decembra 2023'5.

V minuloro¢nej sprave sa poukazalo na niekol’ko d’al§ich oneskoreni, najmi v pripade vnutrostatneho
systému dovozu a systému docasného uskladnenia. Pokrok kazdého vnutrostatneho projektu v roku
2025 je uvedeny d’alej a znazorneny na obrazku 5. Dalsie podrobnosti najdete v oddiele 3 pracovného
dokumentu utvarov Komisie pripojeného k tejto sprave.

1)  Oznimenie o prichode, oznamenie o predloZeni tovaru a do¢asné uskladnenie podla CKU

(NA, PN a TS) — (modernizacia): ma za ciel’ automatizovat’ vnutrostatne procesy v oblasti vstupu
a harmonizovat vymenu udajov medzi obchodnikmi a colnymi orgadnmi naprie¢ clenskymi
Statmi.
Pokrok: V predchadzajicich spravach sa uvddzalo, Ze v€asna realizdcia vnltroStatnych systémov
je ohrozena, ale pocas roka 2025 sa dosiahol vyznamny pokrok. V roku 2025 niektoré ¢lenské
Staty stale celili oneskoreniam pri zavadzani systému docasného uskladiiovania a/alebo pri
prechode svojich hospodarskych subjektov. Ked'ze tieto pripady znacne prekrocili zakonnu
lehotu, Komisia zacala konanie o nesplneni povinnosti z dovodu nesplnenia zdkonnej povinnosti
zaviest' systém docasného uskladnenia v leteckej doprave proti Osmim c¢lenskym Statom
(Belgicko, Cyprus, Déansko, Grécko, Portugalsko, Rakiisko, Rumunsko, Slovensko).

Na konci roka 2025 sa va¢sine meskajucich ¢lenskych statov podarilo svoj systém zaviest. Mozno
to zhrnat' ako droven dokoncenia na 98 %'%. Ako je zndzornené na obrazku 5, v pripade
oznamenia o prichode aoznamenia o predlozeni tovaru vsetky Clenské Staty zavadzanie
dokoncili. Pokial’ ide o syst¢ém docasného uskladnenia, tri Clenské Staty celili d’al§im
oneskoreniam auviedli datum zavedenia po roku 2025. V pripade Rakuska sa suplnym
zavedenim pocita do aprila 20267, zatial’ ¢o Grécko a Slovensko planuji zavedenie v roku 2027.
Kedze Komisia nemdze akceptovat ziadne oneskorenie, konania o nesplneni povinnosti
pokracuj.

2)  Vnitro§tatne systémy dovozu podPa CKU — NIS (modernizacia): cielom je zaviest’ vietky
procesné a datové poziadavky, ktoré sa tykajii dovozu tovaru, ako je uvedené v CKU.

Pokrok: Ohrozenie v€asnej realizacie projektu od roku 2022, ktory bol pévodnym terminom
zavedenia systému NIS c¢lenskymi $tatmi, oznamilo viacero ¢lenskych Statov. V prvej polovici
roka 2025 niektoré ¢lenské staty stale celili oneskoreniam pri zavadzani systému NIS a/alebo pri
prechode svojich hospodarskych subjektov. Komisia preto v prvej polovici roka 2025 zacala
konanie o nesplneni povinnosti ztoho dévodu, Ze si v plnom rozsahu nesplnili zdkonnu
povinnost’ zaviest' systém NIS, proti 6smim ¢lenskym §tatom (Cyprus, Cesko, Dansko,

15 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/235 z 1. februara 2023, ktorym sa udeluje vynimka, o ktort poziadali urité
&lenské §taty podPa nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 s ciefom pouZivat’ pre ozndmenie o prichode
namorného plavidla alebo lietadla iné prostriedky vymeny a uchovéavania informéacii nez techniky elektronického spracovania
tdajov (U. v. EU L 32, 3.2.2023, 5. 220 — 222).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/234 z 1. februara 2023, ktorym sa udeluje vynimka, o ktora poziadali urgité
&lenské staty podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 s cielom pouzZivat’ pre oznamenie o predlozeni
tovaru v sivislosti s tovarom prepravovanym na colné tzemie Unie iné prostriedky vymeny a uchovavania informacii nez
techniky elektronického spracovania uidajov (U. v. EU L 32, 3.2.2023, s. 217 — 219).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/236 z 1. februara 2023, ktorym sa udeluje vynimka, o ktord poziadali uréité
¢lenské Staty podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 s cielom pouzivat’ pre vyhlésenie na do¢asné
uskladnenie tykajiice sa tovaru predkladaného colnym organom, ktory nie je tovarom Unie, iné prostriedky vymeny
a uchovavania informacii neZ techniky elektronického spracovania udajov (U. v. EU L 32, 3.2.2023, 5. 223 — 225).
Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/237 z 1. februara 2023, ktorym sa udeluje vynimka, o ktorai poziadali uréité
Clenské Staty s cielom pouzivat’ iné prostriedky nez techniky elektronického spracovania udajov na vymenu a uchovavanie
informacii suvisiacich s colnym vyhldsenim na tovar prepravovany na colné tizemie Unie podl'a lankov 158, 162, 163, 166,
167, &lankov 170 az 174 a ¢lankov 201, 240, 250, 254 a 256 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013,
ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie (U. v. EU L 32, 3.2.2023, s. 226 — 228).

16V pripade systému docasného uskladnenia v nimornej doprave je tiroveni dokonéenia 96 % a v pripade inych druhov
dopravy ako leteckej alebo ndmornej 89 %.

17 Rakusko zaviedlo systém 15. aprila 2026.
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3)

Francuzsko, Grécko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko). PoCas roka 2025 vacSina Clenskych
Statov (Cyprus, Déansko, Malta, Pol'sko, Rakusko, Slovensko) prijala opatrenia na odstranenie
oneskoreni a dokoncila projekt v roku 2025.

Do konca roka 2025 systém zaviedli vSetky ¢lenské Staty okrem jedného, ¢o znamena urovei
dokonéenia 96 %. V pripade Ceska sa s plnym zavedenim poéita v druhom $tvrtroku 2026.
V niekol’kych ¢lenskych $tatoch sa stale caka na urcité modernizécie, aby sa dosiahol tplny sulad
s CKU a EUCDM.

Osobitné colné rezimy podla CKU — SP (modernizacia): ciefom je harmonizovat’ osobitné
colné rezimy (t.j. colné uskladiiovanie, konecné pouzitie, do¢asné pouzitie a aktivny/pasivny
zuslacht'ovaci styk).

Pokrok: Ako je znazornené na obrazku 5, vac¢Sina Clenskych Statov mala mat komponent 2
systému SP IMP, ¢o znamena tiroveii dokon&enia 96 %, pricom Cesko a Rakusko st poslednymi
Clenskymi $tatmi, ktoré maju zaviest svoj systém v 2. az 3. Stvrtroku 2026'®. Pokial' ide
0 komponent 1 systéemu SP EXP, va¢Sina Clenskych §tatov systém zaviedla do 2. decembra 2024
napriek vzajomnej prepojenosti so systémom AES. Zostavajuce Clenské Staty (Franctzsko,
Grécko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko a Rakusko) zaviedli systém do konca roka 2025, ¢o
znamena uroven dokoncenia 100 %, priCom vSak v niektorych clenskych $tatoch prechod
hospodarskych subjektov stale prebiehal.

Celkovo clenské Staty vroku 2025 vyvinuli zna¢né usilie a vmitroStitne systémy su v suCasnosti
sprevadzkované, pricom po roku 2025 pretrvava len obmedzeny pocet kritickych oneskoreni,

v dosledku ¢oho sa len malo ¢lenskych Statov dostalo do situacie, ked’ neboli v sulade s predpismi.

18 CZ nasadilo systém NIS vratane systému SP IMP 18. méja 2026.
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AN PN TS NIS OR IMP
Lehota
pracovného 31.12.2022 31.12.2022
programu s predizenim do 31. 12. 20231 s predizenim do 31. 12. 20232
CKU
AT 1.7.2023 16.5.2023 15. 4.2026 14.12. 2025 1.9.2026
BE 30. 6.2023 5.7.2023 29.11. 2023 28. 8.2024* 28.8.2024
BG 1.3.2023 10. 11. 2023 10. 11. 2023 10. 11. 2023 10. 11. 2023
CY 30. 10. 2024 30. 10. 2024 30. 10. 2024 19. 5.2025 19. 5. 2025
Cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18. 5. 2026 18. 5. 2026
DE neuvadza sa 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 7.6.2025 7.6.2025% 7.6.2025
EE 1. 10. 2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12. 2022
FR 30. 6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30. 11. 2024* 30. 11. 2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12. 2027 6. 8.2024* 6.8.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 17. 4. 2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1. 11.2023 1. 11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11. 2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12. 2022 13.12. 2022 13.12. 2022 1.7.2021 1.7.2021
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10. 2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10. 1. 2023 10. 1. 2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2

MT 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025
NL 30. 6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20. 4.2025 20. 4.2025*% 20. 4. 2025* 1.7.2021
PT 30.9.2025 30.9.2025 30.9.2025 1. 10. 2025 30.9.2025
RO 1.5.2024 30.9.2024 30. 8.2025 30. 8.2025 30. 8.2025
SE 1.3.2023 27.9.2023 2.12.2025 15. 3. 2022 23.2.2023
ST 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 31.3.2027* 30.9.2025* 11.6.2016
Uroveii
dokoncenia
do roku 2025 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %
Legenda
Zavedenie dokonéené do 31. 12. 2025
Systém nezavedeny k 31. 12. 2025
V planoch vnutrostatnych projektov sa neuvadzaju datumy alebo sa zavedenie neuplatiuje

Obrazok 5: Planovanie zavadzania vnutrostatnych systémov vstupu/dovozu

1 Do 31. decembra 2023 pre ¢lenské Staty, ktorym bola udelend vynimka.

21 Do 31. decembra 2023 pre ¢lenské $taty, ktorym bola udelena vynimka, alebo do 1. jula 2024, ak sa uplatiiuje ¢lanok 2 ods.
4a delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2015/2446.

* Vnutrostatny systém sa modernizoval véas, ale vyZaduje si d’alsie zostiladenie s CKU a modelom colnych tdajov EU a/alebo
prechod hospodarskych subjektov stale prebicha.

5.2.3. Udaje v systéme Surveillance

V tohtorocnej sprave chceme poukazat’ na zostavajuce problémy tykajice sa prenosu pozadovanych
udajov do systému Surveillance 3 (SURV3). Systém Surveillance, ktory zaistuje Komisia, zohrava
v sucasnej geoekonomickej a geopolitickej situécii kl'acova tlohu. Jeho hlavnym cielom je vytvorit
komplexny ramec dohladu na monitorovanie obchodnych tokov, ochranu finanénych zaujmov Unie
a ochranu jej vnutorného trhu pred nekalymi alebo nezdkonnymi praktikami. Tento systém poskytuje
analyticky zaklad na odhalovanie obchodnych anomalii, predchddzanie podvodom a zabezpecenie
spravodlivej hospodarskej sutaze pre odvetvia EU. Pokial ide o systém Surveillance 3, ktory sluzi ako
technicky zaklad architektury EU na monitorovanie colnych udajov, ked’7e zhromazd'uje a spracuva
obchodné udaje zcolnych vyhlaseni predlozenych colnym spravam c¢lenskych Statov, kvalita
a dostupnost’ idajov vykazovanych prostrednictvom systému NIS st veP’mi doleZité.

Znacény pocet Clenskych statov nad’alej predkladal vac¢sinu svojich tidajov o dovoze s pouzitim starych
systémov. Pri zohl'adneni tidajov o vyvoze sa tento pocet znizuje na dva Clenské $taty (Franctzsko,
Rakusko).

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia v roku 2025 zacala konanie o nesplneni povinnosti proti
trinastim Glenskym §tatom (Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Francuzsko, irsko, Malta, Portugalsko,
Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Taliansko), ktoré v plnej miere nedodrzali povinnosti
tykajlice sa prenosu udajov v ramci systému SURV3, najmi pokial’ ide o Gplnost’ idajov a zhodu
formatu.

Zatial Co piatim ¢lenskym Statom (Belgicko, Malta, Rumunsko, Slovinsko, Taliansko) sa podarilo prijat’
prislusné opatrenia v priebehu roka 2025, celkovo osem clenskych §tatov (Cyprus, Cesko, Dansko,
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Francuzsko, Irsko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko) do konca roka 2025 nevkladalo do systému
SURV3 tplny stbor tdajov o dovoze'®. Mozno to zhrnut’ ako aroveii dokonéenia na 70 %.

5.2.4. Sucasny stav krajin zapojenych do procesu rozsirovania

Krajiny zapojené do procesu rozsirovania EU adalie krajiny ako zmluvné strany Dohovoru
o spolo¢nom tranzitnom rezime (CTC) musia zohladnit prechod na modernizované elektronické
systémy podl'a CKU a nové pristupy v oblasti digitalizacie stanovené v navrhu colnej reformy.

Komisia systematicky nemonitoruje pokrok smerujuici k plne elektronickym systémom tychto krajin,
ked’7e to nepatri medzi jej povinnosti tykajuce sa podavania sprav podla ¢lanku 278a CKU. V ramci
stratégie rozsirovania vratane dohod s EU o pridruZeni je viak vyvoj digitalnej stratégie a digitalneho
prostredia tychto krajin podporujucich ich zosuladenie s colnymi predpismi EU kli¢ovym prvkom
pravidelnych postident, ktoré vykonava EU.

Na ceste k vstupu do colného tizemia EU sa kandidatske krajiny budd musiet’ postupne pripojit’
k systémom podl'a CKU alebo ich zaviest’. V zavislosti od planovaného datumu pristapenia sa od nich
moze vyzadovat, aby spiiiali aj funkcie budiceho Colného datového centra EU navrhovaného v baliku
colnej reformy.

V buducnosti sa v ramci priprav na rozsirenie o kandidatske krajiny musi pravidelne uskutoc¢nit’ viacero
klucovych ¢innosti. Patri medzi ne podavanie sprav o digitalizacii a ucast’ na skuskach zhody s cielom
zabezpedit’ interoperabilitu medzi ich vniitrodtatnymi systémami a systémami ¢lenskych §tatov a EU.
Okrem toho bude EU musiet’ pravidelne posudzovat’ vykonnost’ systémov.

19 Dénsko, Franciizsko a Slovensko predkladali udaje do systému SURV3 ku konca 1. §tvrtroka 2026 a Cesko, frsko, Portugalsko a Rakuisko
planuja splnit’ poziadavky do 2. Stvrtroka 2026.
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5.3 RIZIKA A OPATRENIA NA ICH ZMIERNENIE

Rozdelenie uloh bolo vymedzené a dohodnuté so vsetkymi zainteresovanymi stranami uz od zaciatku
amalo by sa reSpektovat’ pocas celého Zivotného cyklu projektu. Ked’Zze Komisia uspesne dosiahla
100 % urovenn dokonenia zavadzania centralnych systémov a komponentov, za ktoré zodpoveda,
a Clenské Staty dosiahli velmi dolezity stupeni zavddzania aj do celkového terminu na digitdlnu
transformaciu v roku 2025, rizika a zmierfiujice opatrenia zostiavaju relevantné len pre malua ¢ast’
celkovej digitalizacie.

Ako bolo vysvetlené aj v predchadzajucich spravach, zakladné dovody oneskoreni, ktoré uvadzaju
¢lenské Staty, si mnohostranné a zvicsa sa opakuju. Patri k nim nedostatok financnych a l'udskych
zdrojov, konkurenc¢né vnutrostatne priority v oblasti IT a vzdjomna prepojenost’ s inymi projektmi.
Okrem toho clenské Staty zdoraznili, Ze niektoré vnutrostatne IT infrastruktary nie st schopné
zabezpecit' technické poziadavky, problémy s kapacitami dodavatelov a zavislost od externych
zainteresovanych stran. K d’al§im faktorom, ktoré k tomu prispievaju, patri rozsirené skusanie zhody,
tirovne pripravenosti hospodarskych subjektov, zdihavé postupy verejného obstardvania, vyzvy
v oblasti riadenia a zlozitost’ zaclenenia novych systémov do existujucich prostredi IT.

Clenské $taty v prieskume uviedli aj rozne zmierfiujlice opatrenia, ktoré boli identifikované a zavedené
na rieSenie vzniknutych oneskoreni. Tieto opatrenia zahinaju optimalizaciu pridelovania zdrojov,
prijatie agilnych metodik, realizaciu integrovanych systémovych rieSeni a posilnenie koordinacie
s dodavateI'mi s cielom zlepsit' efektivnost’ a posilnit’ spolupracu. Ostatné ¢lenské Staty zaviedli
opatrenia na zlepSenie organiza¢nych Struktar, zefektivnenie procesov a zdokonalenie planovania
s cielom zlepsit' riadenie projektov arozhodovanie. Tieto opatrenia sa tykaji vnutroStatnych aj
transeurdpskych projektov.

Pokial’ ide o vnutrostatne projekty, na konci roka 2025 sa dosiahla celkova uroven dokoncenia 96 %
v pripade vnutrostatneho zavadzania vnutroStatnych systémov vstupu a dovozu. Okrem niekolkych
oneskorenych clenskych Statov aj niektoré d’alSie ¢lenské Staty eSte poskytujii svojim hospodarskym
subjektom stary aj novy systém a/alebo sa stale pripravuji na menSie modernizacie svojich
vnutro§tatnych systémov, aby dosiahli 100 % stlad s CKU a EUCDM. Uplné dokondenie je
mimoriadne dolezité vzhl'adom na vplyv na transeuropske systémy, ako je CCI, a na predkladanie
udajov do systému dohl'adu Surveillance. Ak ma systém dohl'adu spravne fungovat, je nevyhnutné, aby
vSetky Clenské Staty ¢o najskor presli na nové formaty adajov. Tym sa zvysi dostupnost’ udajov, zlepsi
ich kvalita a posilni schopnost’ systému monitorovat’ obchodné toky a chranit’ finanéné zaujmy EU.

Komisia v roku 2025 zacala s opatreniami na presadzovanie prava voci Clenskym Statom, ktoré cCelia
oneskoreniam pri zavadzani svojich vnutrostatnych systémov vstupu/dovozu a/alebo pri predkladani
pozadovanych udajov do systému Surveillance, a v roku 2026 prijme okrem priebeznych podpornych
a monitorovacich opatreni d’al$ie pravne opatrenia.

Pokial’ ide o transeurépske decentralizované systémy s vnutrostatnymi komponentmi, situacia je
v pripade niektorych projektov ve’mi priazniva, ale v pripade inych Kkriticka, ako je opisané
d’alej.

Rizika uvedené v sprave za rok 2024 ¢lenskeé staty riesili dobre, pokial’ ide o zavadzanie fazy 5 systému
NCTS, ¢o viedlo k tspesnému ukonceniu prechodného obdobia 21. januara 2025. Aj v pripade verzie 3
systému ICS2 sa 31. decembra 2025 tspesne dokoncil prechod hospodarskych subjektov v cestnej
a zelezni¢nej doprave. Stalo sa tak vd’aka usiliu ¢lenskych Statov a hospodarskych subjektov, zatial’ co
Komisia nad’alej poskytovala podporu ¢lenskym Statom a hospodarskym subjektom v ich ¢innostiach
vyvoja verzie 3 systému ICS2 roéznymi spdsobmi. Zahfnalo to organizovanie Specializovanych
webindrov, poskytovanie pomoci prostrednictvom casto kladenych otdzok, monitorovanie
a koordinaciu plenarnych zasadnuti s cielom zabezpecit' sulad projektovych planov s ¢iastkovymi
ciel'mi Komisie v oblasti realizacie IT systémov. A napokon boli spristupnené komunika¢né kampane,
online kurzy odbornej pripravy a dokumentacia vo verejnej kniznici CIRCABC a na webovom sidle
Europa.
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Pokial’ ide o vykonavanie systému AES, v predchadzajlcej sprave sa uvadza, Ze niekol'ko ¢lenskych
Statov naplanovalo skutoény datum zacatia prevadzky v priebehu roka 2025, teda po pdvodnych
terminoch z pracovného programu CKU?. Na ich Ziadost a s cielom zabranit’ naru$eniu obchodnych
tokov Komisia predizila obdobie, aby sa umoznilo pokradovanie prechodnych opatreni na vyvoz
avystup do 14.decembra 2025. Komisia takisto pokracovala s ,koordinaénym programom
vnutroStatnych sprav na podporu clenskych Statov pri vyvoji azavadzani ich vnutrostatnych
komponentov. Cinnosti zahffiaji $pecializované asistenéné pracovisko, virtudlne stretnutia na
zmiernenie oneskoreni Clenskych §tatov vo vyvoji, Sirenie aktualizovanych informdcii v obchodnej
komunite a pravidelné podéavanie sprav Koordinacnej skupine pre elektronické colnictvo a kontaktnej
skupine pre obchod. Okrem toho od prvého Stvrtroka 2021 Komisia vydava Stvrtrocné konsolidované
spravy o pokroku pri prechode na nové systémy, ktoré¢ poskytovali KPI pre v€asné zistenie vystrah.
Clenskym $tatom a hospodarskym subjektom boli spristupnené moduly elektronického vzdelavania,
usmeriiovacie dokumenty a iné informacné materialy. Do 15. decembra 2025 sa vSetkym c¢lenskym
Statom podarilo zaviest svoj systém, pokial ide o hlavné funkcie, pricom Francuzsko, Grécko
a Portugalsko boli poslednymi, ktoré tak urobili. Preukazuje to, Ze zmieriiujuce opatrenia dohodnuté na
konci roka 2024 tykajuce sa zmeny datumu prechodu a posilneného monitorovania pokroku boli
spravnou cestou. V pripade niekolkych Clenskych Statov zostava vykonat esSte niekolko ukonov
suvisiacich so zavedenim doplnkovych funkcii, ktoré sa budu v priebehu roka 2026 d’alej monitorovat,
aby mohli hospodarske subjekty vyuzivat' vietky zjednoduSenia, ktoré ponika CKU, ako napriklad
centralizované colné konanie pri vyvoze (CCE).

V pripade projektu fazy 2 systému PoUS zavisi jeho centralna prevadzka od zavedenia na vnutrostatne;j
urovni. Projekt je z hl'adiska ustrednych colnych organov v sulade s harmonogramom, ale v stvislosti
s dostupnost’'ou vnutrostatnych namornych jednotnych kontaktnych miest pre namorné tirady ¢lenskych
Statov dochadza k vyznamnym oneskoreniam, ako sa uvadza v oznameni Komisie z 22. 10. 2024,
v ktorom sa predstavuje aktualizacia viacrocného planu vykonavania na zriadenie eurdpskeho prostredia
jednotnej namornej platformy na rok 2024 (C/2024/6300). V sulade s udelenym rozhodnutim o vynimke
sa od Clenskych Statov vyzaduje, aby od 15. augusta 2025 kazdé Styri mesiace do 15. dha nasledujuceho
po Stvrtom mesiaci podavali spravy o pokroku pri zabezpeCovani rozhrania medzi systémom PoUS, ako
sa uvadza vo vykonavacom rozhodnuti (EU) 2023/2879, a vnitro§titnym namornym jednotnym
kontaktnym miestom, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) 2019/1239. Komisia oslovila colné spravy na
zasadnutiach Koordina¢nej skupiny pre elektronické colnictvo (ECCG) a skupiny pre colné postupy
(CBQG), aby uzko spolupracovali s ndmornymi tradmi a vyuZili ich odborné znalosti pri zavadzani
systémov.

Dalsie zavadzania sa o¢akavali v roku 2025 v pripade fazy 6 systému NCTS, ked’Ze sa odakévalo, Ze
prevadzkovatelia Zelezniénej a cestnej dopravy budd od 1.septembra 2025 spifiat nové colné
bezpec¢nostné poziadavky EU. Z dévodov vysvetlenych v oddieloch 3.7.2, 4.2 a 4.5.2 bol tento datum
pre fazu 6 systému NCTS predizeny do 1. juna 2026. V stlade s rozhodnutim o vynimke udelenej pre
fazu 6 systému NCTS st ¢lenské Staty povinné podavat’ Europskej komisii mesacné spravy o pokroku
dosiahnutom pri vyvoji prepojenia stanoveného vo vykonavacom rozhodnuti Komisie (EU) 2023/2879.
Faza 6 systému NCTS je vyznamnym krokom smerom k harmonizovanejS$iemu tranzitnému prostrediu
v celej Eurdpe, ktoré je zaloZené na idajoch, ale prechod je nerovnomerny. Niektori obchodnici budi
vyuzivat’ vyhodu zjednodusenych podani rychlo, zatial’ ¢o ini musia nad’alej vybavovat’ samostatné
tranzitné a bezpecnostné vyhlasenia. V pripade multimodalnych zasielok alebo zésielok z viacerych
krajin sa poc¢as prechodu mozu pravidla podania v jednotlivych krajinach odoslania, tranzitu a urCenia
lisit. Do buducnosti sa o¢akava, ze do polovice roku 2026 bude prechod ukonceny a vsetky clenské
Staty buda vo fize 6 systému NCTS. Clenské §taty a hospodarske subjekty by sa medzitym mali
pripravit’ na fazu 6 systému NCTS a zabezpecit’ technicka pripravenost’ na nu, aby mohli dobre zaistit’
plynuly pohyb tovaru vo vyvijajicom sa tranzitnom prostredi. Komisia bude vel'mi pozorne sledovat’
pokrok.

20y pracovnom programe CKU z roku 2023 sa koniec &asového rozpitia na zavedenie v pripade hlavnych funkcii systému
planuje na 1. december 2023, ukoncenie vyvoja harmonizovaného rozhrania EMCS na 13. februar 2024 a zavedenie zvySnych
funkcii na 2. december 2024. Do 2. 12. 2024 by mali vSetky ¢lenské Staty a obchodnici pouzivat’ systém AES, pri¢om prechod
kon¢i 11. 2. 2025.
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Pokial’ ide o situaciu so systémom CCI, sedemnast’ ¢lenskych Statov nedodrZalo termin zavedenia
fazy 1 systému CCI 1. jula 2024 stanoveny v pracovnom programe CKU?!, zatial’ ¢o v pripade fazy 2
systému CCI nedodrzalo termin 2. juna 2025 devitnast’ ¢lenskych statov. Oneskorenia ¢lenskych Statov
v kombinécii s roznymi pristupmi k postupnému vyvoju a zavadzaniu systému CCI (pozri obrazok 6
o prevadzkovom planovani) vytvaraju nerovnovdhu medzi zavadzanim rozsahu systému CCI
v ¢lenskych Statoch a poziadavkami hospodarskych subjektov na uplné zavedenie systému CCI.

Prevadzkové planovanie

= A
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® \/nutrostatne spravy, ktoré su uz v prevadzke
e V/nutrostatne spravy vo faze skusania, prevadzka posunuta na rok 2026
® Vnutrostatne sprdvy, ktoré este nezacali skisanie, prevadzka posunuta na rok 2026

Obrazok 6: Prevadzkové planovanie podla vnutrostatnych sprav clenskych statov

Komisia pokracovala vo svojich ¢innostiach s cielom pozorne sledovat’ pokrok ¢lenskych §tatov pri
vyvoji vnutroStatnych komponentov v ramci projektu systému CCI, pricom od prvého Stvrtroka 2024
zaviedla Stvrtrocné vypracuvanie konsolidovanej spravy o pokroku. Okrem toho Specializovany
obchodny tim Komisie pre systém CCI pokracoval v usili riesit’ otazky ¢lenskych Statov tykajuce sa
dovozu a zjednoduseni pri dovoze, ako je centralizované colné konanie. Okrem toho sa organizovali
zasadnutia skupiny pre colné postupy systému CCI, na ktorych sa okrem iného koordinovali ¢innosti
suvisiace so ziadost'ami o povolenie systému CCI, ako aj pravidelné technické stretnutia na tyzdennej
a dvojtyzdinovej baze a stretnutia so spitnou vézbou tykajicou sa skuSania zhody.

Na webovom sidle Europa boli zverejnené moduly elektronického vzdelavania a komunikacné
materialy na podporu prechodu na nové systémy a ich zavedenia. Komisia takisto zaslala uradné listy
¢lenskym S$tatom, ktoré meskaju s realizaciou projektu systému CCI po uplynuti zakonnej lehoty.

Oneskorenia ¢lenskych §tatov ovplyviiuju celkovy pokrok transeurdpskych systémov, ¢o mé zasa vplyv
na Cinnosti Komisie. To si vyZaduje neustale investicie do zdrojov urCenych na sktsanie zhody,
koordinaciu a podporné ¢innosti pre transeurdpske projekty, ako aj rozSirenu udrzbu centralnych
komponentov pocas prechodnych obdobi. Zahftfia to aj d’alSiu pomoc ¢lenskym §tatom a monitorovanie
pokroku.

Na zaver mozno konStatovat’, ze v priebehu roka 2025 Komisia prijala aj niekol’ko opatreni, ktoré
doplnaju opatrenia identifikované a realizované na vnutrostatnej Grovni ¢lenskymi Statmi.

Po prvé, Komisia posilnila dohPad nad digitalnym programom podla CKU a jeho monitorovanie
zvysenim frekvencie sprav o pokroku a organizovanim dvojstrannych zasadnuti a sluZzobnych ciest na
trovni riaditelov s kazdym &lenskym $tatom. Vykonavanie pracovného programu CKU bolo takisto
pravidelnym bodom programu pocas stretnuti a sluzobnych ciest generalneho riaditel'a a plenarnych
zasadnuti na vysokej Urovni s generdlnymi riaditelmi ¢lenskych Statov v ramci Skupiny pre colna
politiku a s riadiacimi pracovnikmi pre IT ¢Elenskych Statov v sieti riadiacich pracovnikov pre IT.

21V pracovnom programe CKU z roku 2023 sa koniec Easového rozpitia na zavadzanie planuje na 1. jila 2024
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Clenské $taty boli vyzvané, aby pozorne sledovali pokrok pri zostavajicich projektoch a prijali
zmiernujuce opatrenia s cielom dokoncit’ program digitalizacie podl'a CKU do konca roka 2025.

Komisia nad’alej pouzivala prehl’ad viacro¢ného strategického planu pre colnictvo (VSP-C) na zaklade
revizie planu VSP-C z roku 2023 a pracovného programu CKU 2023 s cielom monitorovat’ pokrok,
Ciastkové ciele projektu a identifikovat' oneskorenia uz v pociato¢nom Stadiu. Tento prehlad sa
Stvrtroéne predklada ¢lenskym Statom v Koordina¢nej skupine pre elektronické colnictvo, ktora zasada
spolo¢ne s obchodnou komunitou.

Po druhé Komisia pokracovala v posilnenej pomoci ¢lenskym $tatom pre transeurépske systémy
prijatim agilného a iterativneho pristupu k vyvoju a zavadzaniu elektronickych systémov CKU. Této
metdda, ktord zahfiia vytvaranie prototypov, rychle rieSenie problémov a vyvazené pracovné zatazenie
pre Komisiu aj ¢lenské $taty, zvySuje kvalitu systému a ul'ahcuje dosahovanie hmatate'ného pokroku.
Clenské $taty a obchodnici tento pristup prijali pozitivne.

Komisia okrem toho od zaciatku projektov vytvorila mechanizmus spolupriace medzi
zainteresovanymi stranami s cielom zlepSit' pripravné ¢innosti, predchadzat tazkostiam pri
rozhodovani a zabezpecit transparentnost’ prostrednictvom pravidelnej modernizacie projektov.

Komisia takisto pokra¢ovala v keordinacii a monitorovani programov pre kazdy z prebiehajucich
projektov tykajucich sa transeurdpskych systémov ICS2, NCTS, CCI a AES.

Po tretie Komisia ziadala ¢lenské Staty prostrednictvom prieskumov a inymi prostriedkami o informacie
o ich obmedzeniach a potrebnej podpore na zmiernenie rizik. Clenské §taty vyjadrili, Ze dvojstranné
zasadnutia na urovni riaditelov a technicky dialég s GR TAXUD boli velmi prospesné. Komisia
pokra¢ovala v zhromazd’ovani ziskanych poznatkov a najlepSich postupov pri vyvoji projektov
digitalizacie. Informacie na tento ucel sa ziskali prostrednictvom prieskumu uskutocneného v roku 2025
a vysledky sa doplnili do oddielu 1 pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto
sprave. Okrem toho sa niekol'ko Clenskych Statov podelilo o svoje vnutroStatne skuisenosti a postupy
v oblasti digitalnej transformacie podla CKU na zasadnuti Skupiny pre colnt politiku na vysokej tirovni
v juli a decembri 2025 a na zasadnuti siete riadiacich pracovnikov pre IT v novembri 2025.

Po §tvrté Komisia v sulade so stratégiou presadzovania priava EU nadviazala aj formalnu
korespondenciu s Clenskymi Statmi, ktoré Celia oneskoreniam pri zavadzani digitdlnych systémov.
Komisia sa rozhodla podniknut’ pravne kroky proti clenskym S$taitom za nedodrZanie povinnosti
vyplyvajicich z CKU a pracovného programu CKU. V maji®?, jini®® a jali** 2025 sa zacali konania
o nesplneni povinnosti proti 14 ¢lenskym stitom (Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Franctzsko,

22 Formalne vyzvy boli zaslané Cesku [INFR(2025)2017], Dansku [INFR(2025)2018], Grécku [INFR(2025)2019], Rakusku
[INFR(2025)2015], Rumunsku [INFR(2025)2020] a Slovensku [INFR(2025)2021] za to, ze do terminu 31. decembra 2023
nezaviedli elektronické systémy docasného uskladnenia v leteckej doprave a v niektorych pripadoch ani vnutro$tatny systém
dovozu. Okrem toho boli zaslané formalne vyzvy Dénsku [INFR(2025)2011], Franctzsku [INFR(2025)2012], Cypru
[INFR(2025)2010], Rakasku [INFR(2025)2007], Portugalsku [INFR(2025)2013] a Rumunsku [INFR(2025)2014] za to, Ze
nezaslali Komisii uplné colné udaje prostrednictvom systému

SURV3.https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf 25 982# blank.

2 Proti Portugalsku [INFR(2025)2064] a Belgicku [INFR(2025)2016] boli zacaté konania o nesplneni povinnosti pre
nezavedenie systému docasného uskladnenia v leteckej doprave a v pripade Portugalska aj vnutrostatneho systému dovozu.
Belgicku bola okrem toho zasland formalna vyzva [INFR(2025)2009] za to, Ze nezaslalo Komisii uplné colné udaje

prostrednictvom systému SURV3. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf 25_1241.

24 Komisia zaslala formalnu vyzvu Franctizsku [INFR(2025)2060] a Cypru [INFR(2025)2061] za nezavedenie systému
dotasného uskladnenia a vniitro§tatneho systému dovozu a v pripade Franctizska aj automatizovaného systému vyvozu. Dalej
boli formalne vyzvy zaslané Cesku [INFR(2025)2054], frsku [INFR(2025)2055], Taliansku [INFR(2025)2056], Malte
[INFR(2025)2057], Slovinsku [INFR(2025)2059] a Slovensku [INFR(2025)2058] za to, Ze nezaslali Komisii uplné colné udaje

prostrednictvom systému SURV3. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf 25_1628.
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Grécko, Irsko, Malta, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Taliansko) za
nesplnenie povinnosti pri zavadzani systému docasného uskladnenia v leteckej doprave (TS Air),
vnutrostatneho systému dovozu (NIS), automatizované¢ho systému vyvozu (AES) aza nesplnenie
povinnosti v oblasti prenosu colnych udajov do systému Surveillance (SURV3).

Vzhladom na celkové minulé skusenosti s digitdlnou transformaciou a vykonavanim CKU za obdobie
10 rokov boli ¢lenské Staty na osobitnom stretnuti riadiacich pracovnikov pre IT poziadané o spatni
vizbu, pokial' ide o najvicsie vyzvy pocas digitalizacie podla CKU. Odpovede vykazovali jasny
vzorec — tromi bezkonkurencne najvac§imi tazkostami boli tieto: 1. riadiace Struktury
umozZiujiuce vcéasné rozhodovanie; 2. udrZiavanie zapojenia zainteresovanych stran a3.
vymedzenie a udrZiavanie jasného rozsahu podsobnosti. Zlozitost' vnutroStatnych mechanizmov
riadenia spoOsobila v niektorych pripadoch rozptylenie zodpovednosti. V rozsiahlych programoch
digitalnej transformacie, ako je CKU, sa rozptylena zodpovednost priamo premieta do ohrozenia
realizacie. Zo sktsenosti Komisie vyplynulo, Ze realizacia sa zrychli len vtedy, ked’ sa na vnutrostatne;j
urovni zabezpeci jednoznacna zodpovednost’, riadenie a Gstredna koordinacia na vysokej urovni, pricom
pokrok je potom vyrazne rychlejsi a predvidatelnejsi.
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