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1. INTRODUCERE

Prezentul document constituie raportul anual privind progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea
in aplicare digitald a Codului vamal al Uniunii' (CVU) pentru anul 2025 si este cel de al saptelea si
ultimul raport intocmit de Comisie in conformitate cu articolul 278a din CVU privind progresele
inregistrate in dezvoltarea sistemelor electronice?.

CVU a intrat in vigoare la 1 mai 2016 si, in urma modificarii sale din 2019°, a stabilit anii 2020, 2022
si respectiv 2025 ca termene-limitd pentru finalizarea progresiva a proiectelor in ceea ce priveste
tranzitia si implementarea digitald a CVU. In cursul perioadei de tranzitie, sistemele electronice si pe
suport de hartie existente puteau fi utilizate pentru indeplinirea formalitatilor vamale (asa-numitele
,»masuri tranzitorii”) pana cand sistemele electronice noi sau modernizate prevazute in CVU devin
operationale.

In acest context, programul de lucru privind CVU* si Regulamentul de punere in aplicare privind
acordurile tehnice pentru sistemele electronice® (IRTA) trebuie coroborate cu CVU si cu actele sale
delegate si de punere in aplicare.

Programul de lucru privind CVU este instrumentul juridic de orientare a procesului de tranzitie
tridimensional treptat si complex catre un mediu vamal complet digital, tindind seama de
interdependentele dintre sisteme si de situatia dezvoltarii efective. Programul este instrumentul utilizat
pentru a indruma partile interesate din cadrul proiectelor (statele membre, Comisia, operatorii
economici) spre o punere in aplicare comuna si fezabild a proiectelor pana la 31 decembrie 2025, ca
data de finalizare a tranzitiei digitale. IRTA defineste modalitatile tehnice pentru fiecare sistem in ceea
ce priveste componentele, responsabilitatile, accesul la date si tranzitia tehnica.

Prezentul raport se bazeaza pe programul de lucru privind CVU, adoptat de Comisie la 15 decembrie
2023, ca baza pentru raportarea progreselor inregistrate. Aspectele legate de guvernanta programului si
a proiectului sunt definite in Planul strategic multianual pentru domeniul vamal (PSM-V). Raportul se
refera la progresele inregistrate de-a lungul anilor pentru a realiza o0 vama complet digitala in
Uniunea Europeana in 2025, an care marcheazi ultimul an de punere in aplicare a CVU.

Desi CVU stabileste temeiul juridic pentru un cadru vamal complet digital si armonizat in intreaga
Uniune Europeand si la frontierele sale externe, punerea sa in aplicare deplind si uniforma in toate
domeniile vamale si 1n toate statele membre reprezinta o conditie prealabild pentru buna functionare
a uniunii vamale si asiguri fundamentele pentru urmitoarea etapa a reformei vamale. Prin
urmare, este esential ca toate statele membre sa isi finalizeze cota de punere 1n aplicare a actualului CVU
pentru a se asigura ca operatorii economici si comerciantii beneficiaza pe deplin de acesta inainte de a
trece la reforma vamala a UE. Comisia a adoptat, la 17 mai 2023, o propunere de reforma cuprinzitoare
a uniunii vamale, inclusiv un nou CVU, care marcheaza o transformare semnificativa a cadrului vamal

'Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, JO L 269, 10.10.2013, p. 1.

ZRaport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu:

2019: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;
1
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2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;

2024; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3Regulamentul (UE) 2019/632 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 in vederea prelungirii utilizarii tranzitorii a altor mijloace decét tehnicile de prelucrare electronica a datelor
prevazute in Codul vamal al Uniunii, JO L 111, 25.4.2019, p. 54.

“Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2879 a Comisiei din 15 decembrie 2023 de stabilire a programului de lucru referitor
la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii, JO L 202302879, 22.12.2023, p.1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.

SRegulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/512 al Comisiei din 13 martie 2025 privind modalititile tehnice pentru
dezvoltarea, intretinerea si utilizarea sistemelor electronice destinate schimbului si stocarii de informatii in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 2025/512, 20.3.2025, p. 1, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2024:395:FINh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302879
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj/eng

al UE®. La 26 martie 2026, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic in cadrul
trilogului cu privire la propunerea Comisiei privind cea mai ambitioasa reforma a normelor vamale ale
UE din 1968 si pand in prezent. Acum, se preconizeaza ca proiectul de text va fi revizuit de expertii
juristi-lingvisti si apoi aprobat de Consiliu si de Parlamentul European in vederea publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene pana in noiembrie 2026.

Reforma vamala este structurata in jurul a trei piloni principali:

1) o gestionare mai inteligenta a riscurilor si controale vamale mai inteligente prin crearea
unei Autorititi vamale a UE si a Platformei de date vamale a UE: aceasta va digitaliza si va
simplifica procedurile, va reduce costurile si birocratia, va promova o abordare mai uniforma la
frontierele externe si va proteja mai bine piata unicé printr-o gestionare a riscurilor si o asigurare
a respectarii normelor imbunatatite si bazate pe date;

2) un parteneriat mai solid cu intreprinderile: un nou parteneriat cu operatorii comerciali, bazat
pe procese transparente, care va permite ca fluxurile comerciale conforme sa functioneze fara o
interactiune oficiala intre autoritatile vamale si va reduce sarcina administrativa aferenta;

3) un cadru modern pentru comertul electronic: un regim vamal de comert electronic adaptat,
care va face din platformele online actori-cheie in asigurarea faptului ca bunurile vandute online
direct consumatorilor din UE respecta toate obligatiile vamale.

Viamile joaca un rol vital in mentinerea sigurantei pietei unice si a cetatenilor sai. Odata cu reforma
vamala, autoritatile vamale europene vor fi in masura sa se adapteze la peisajul in schimbare rapida al
comertului international. In acest context, reforma introduce mai multe masuri specifice pentru a aborda
cresterea rapidd a comertului electronic. Intre timp, ca solutie temporari, Comisia si statele membre
au convenit, in noiembrie 2025, sa elimine scutirea de taxe care era in vigoare pana in prezent pentru
coletele cu o valoare mai mica de 150 EUR si sd introducd o taxd de 3 EUR pentru aceste colete,
incepand cu 1 iulie 2026. Eliminarea pragului urmareste sa asigure conditii de concurenté echitabile
intre vanzdrile prin comert electronic si comertul traditional cu amanuntul, restabilind echitatea si
mentindnd in acelasi timp optiunile pentru consumatori. In plus, odati cu acordul din cadrul trilogului
din 26 martie, se introduce o taxa de manipulare pentru mérfurile cu valoare scazuta importate in UE,
pentru a compensa cresterea costurilor pentru autorititile vamale. Taxa va fi introdusa cel tarziu la 1
noiembrie 2026. Odatd ce Platforma de date vamale a UE va fi pe deplin operationald, se vor aplica
taxele vamale normale.

Ar trebui remarcat faptul ca, In aceastd etapd, cu toatd atentia politici acordatd reformei vamale si
comertului electronic, exista riscul ca intirzierile in punerea in aplicare digitali a CVU sa fie
trecute cu vederea ca simple intarzieri tehnice, in timp ce consecintele sistemice ale acestor Intarzieri
ar putea fi grave pentru UE. Functionarea defectuoasa sau implementarea doar partiald a sistemelor de
export/import ar putea duce la congestionare la principalele puncte de iesire sau de intrare, creand
proteste, deficiente de supraveghere si intarzieri ale lantului de aprovizionare. In plus, datele aliniate
gresit ar putea conduce la punerea in liberd circulatie a bunurilor cu risc ridicat (produse cu dubla
utilizare, bunuri sanctionate, importuri subevaluate) Tnainte de efectuarea unei analize complete a
riscurilor, inclusiv prin limitarea capacitatii Comisiei de a detecta problemele si de a elabora o strategie
de reactie in timp util.

Finalizarea la timp a programului digital al CVU este o prioritate importanta pentru a materializa
beneficiile introduse pentru comercianti in CVU, de exemplu prin armonizarea in continuare a
proceselor, prin digitalizare din faza de proiectare, sustinutd de un model de date vamale al UE aliniat
si integrat la nivel international, precum si prin simplificari ample pentru comerciantii de incredere.
Finalizarea implementarii digitale a CVU este, in acest sens, esentiald pentru a sprijini si a contribui la
reforma vamala si la dezvoltarea viitoarei Platforme de date vamale a UE, astfel incat sa se asigure ca

SPropunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului vamal al Uniunii,
de infiintare a Autoritatii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013
(COM/2023/258 final).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3045

simplificarile semnificative promise de reforma vamala vor avea o baza solidd de armonizare si
digitalizare.

2.  REZUMAT

Punerea in aplicare a CVU a ajuns in ultimul an decisiv. De la adoptarea programului de lucru pentru
CVU in 2014, efortul colectiv al Comisiei, al statelor membre si al operatorilor economici a avut un rol
esential In realizarea de progrese catre un mediu vamal complet digital. Pana la inceputul anului 2025,
70 % din programul de lucru digital fusese finalizat. Pe parcursul anului 2025, procesul de punere in
aplicare a fost marcat de progrese semnificative si au fost realizate mai multe etape importante atat in
cadrul sistemelor transeuropene, cét si in cadrul sistemelor nationale, ceea ce s-a reflectat intr-o tranzitie
constanta cdtre un peisaj de punere in aplicare In mare parte ,,verde” in toate statele membre. Prezentul
raport demonstreaza ca implementarea digitali a CVU a fost aproape finalizatid pana la sfarsitul
anului 2025, astfel cum este reprezentata vizual in figura 1. Proiectele marcate cu verde sunt finalizate;
proiectele marcate cu portocaliu indicd zonele In care mai putin de 90 % dintre statele membre sunt
pregdtite, iar cele marcate cu galben indicd zonele in care intre 90 % si 99 % dintre statele membre sunt
pregatite.

Figura 1 — Prezentare generala a planificarii

Pénad in prezent, implementarea digitald a Codului vamal al Uniunii (CVU) a fost in cea mai mare
parte finalizati, marea majoritate a sistemelor CVU fiind in prezent instalate, iar statele membre
lucrand intr-un mediu digital complet integrat al CVU. 96 % dintre toate sistemele nationale si 100 %
dintre toate sistemele transeuropene centralizate sunt implementate pana la sfarsitul anului 2025.
Provocirile ramase sunt limitate si specifice anumitor tari si proiecte. Acestea nu se mai refera la
arhitectura generald a CVU, ci la intarzieri reziduale sau la aspecte tranzitorii intr-un numar mic de state
membre. Proiectul privind vamuirea centralizatd la import este cel mai important. Alte proiecte care
necesitd o monitorizare specificd in unele state membre sunt: implementarea sistemului national de
depozitare temporara si a sistemului national de import, precum si implementarea componentei nationale
pentru gestionarea garantiilor, a sistemului automatizat de export (neesential), a noului sistem



computerizat de tranzit — faza 5 (neesential) si faza 6 (in temeiul derogarii pana la 31 mai 2026) si a
dovezii statutului unional — faza 2 (in temeiul derogarii pana la 1 martie 2027).

Activititile rimase se refera in principal la finalizarea modernizirilor finale de catre unele state
membre, la testarea sau validarea prealabild implementarii sistemelor, la tranzitia operatorilor
economici ai sistemelor recent implementate si la interconexiunile dintre sisteme. In acest context,
in 2025, Comisia a adoptat trei decizii de derogare pentru a oferi securitate juridica si a asigura
continuitatea activitatii, in principal pentru a sprijini tranzitia operatorilor economici in ceea ce priveste
prezentarea cerintelor de securitate la frontierele UE in combinatie cu tranzitul (ICS2 — versiunea 3 si
NCTS — etapa 6) si prezentarea manifestului vamal al marfurilor ca dovada a statutului unional (PoUS
— etapa 2). Acestea raman limitate in ceea ce priveste domeniul de aplicare si prelungirea calendarului
si au fost instituite mecanisme detaliate de monitorizare pentru a urmari indeaproape progresele
inregistrate pana la finalizarea lor deplina.

In plus, in 2025, Comisia a decis sii initieze actiuni in justitie impotriva a paisprezece state membre
in total pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul CVU si al actelor de punere in aplicare
a acestuia. Acestea se refera la doud tipuri principale de neconformitate: prima se refera la
implementarea sistemelor digitale vamale (si anume depozitarea temporard pentru transportul aerian,
sistemul national de import, sistemul automatizat de export, inclusiv asigurarea pregétirii operationale
si a migrarii sistemelor operatorilor economici, care afecteaza in total zece state membre, iar a doua se
referd la transmiterea intregului set de 57 de elemente de date vamale standardizate in formatul necesar
prin intermediul sistemului de supraveghere, demers esential pentru colectarea, monitorizarea si
gestionarea riscurilor datelor vamale ale UE, afectand in total treisprezece state membre.

Activitatile Comisiei in vederea unei combinatii de planificare, coordonare, sprijin pentru
anumite state membre, monitorizare si asigurare a respectarii legislatiei s-au dovedit a fi eficace.

Pana la sfarsitul anului 2025, majoritatea statelor membre in cauza au reusit sa remedieze intarzierile in
mod corespunzator. Avand in vedere cd un set limitat de implementari reziduale se intind pana in 2026
si, in cateva cazuri specifice, pana in 2027, lacunele ramase sunt clar identificate, incadrate in timp si
monitorizate Indeaproape. Acestea fie fac obiectul unor decizii de derogare si/sau fac obiectul unei
monitorizari consolidate si, daca este necesar, fac obiectul unor masuri sporite de asigurare a respectarii
legislatiei. Cu toate acestea, in acelasi timp, dificultdtile cu care se confrunta statele membre in punerea
in aplicare a proiectelor critice, In special a sistemelor si componentelor nationale, au subliniat
fragilitatea unei aventuri comune a unei transformari digitale complexe, care implica Comisia,
cele 27 de state membre si mii de operatori economici in directia unui domeniu de aplicare si a
unei date de finalizare convenite de comun acord. Aceasta necesita integrarea de noi sisteme 1n cele
existente si interoperabilitatea Intre diferite domenii, cum ar fi exportul urmat de tranzit. Complexitatea
devine si mai critica atunci cand se solicita interoperabilitatea cu alte programe digitale de transformare
nevamald, cum ar fi mediul aferent ghiseului unic european in domeniul maritim.

Analizind retrospectiv experientele generale in ceea ce priveste transformarea digitala si punerea
in aplicare a programului de lucru privind CVU pe o perioadd de 10 ani, a fost identificat un
model clar. Statele membre au subliniat ca cele mai importante dificultiti cu care s-au confruntat
pentru a realiza o finalizare cu succes au fost: (1) structuri de guvernantd care sa permita luarea
deciziilor 1n timp util, (2) sustinerea implicarii partilor interesate si (3) definirea si mentinerea unui
domeniu de aplicare clar.

in ansamblu, termenul de la sfarsitul anului 2025 a marcat inchiderea oficiald a implementirii
digitale a CVU. Avind in vedere ci, in prezent, cadrul digital de baza din cadrul CVU este
operational la nivelul UE, a fost raportati o realizare majora care va consolida controlul
frontierelor externe ale UE si al fluxurilor comerciale intr-o perioada de turbulente geopolitice si
geoeconomice majore. Uniunea vamala este acum in masura si treaca de la tranzitie si livrare la
consolidare si stabilizare, CVU oferind o baza solida si credibila pentru viitoarea reforma vamala.



3.  CONTINUTUL RAPORTULUI

Proiectele enumerate in programul de lucru privind CVU pot fi impartite in trei categorii de sisteme, pe
baza definitiilor prevazute in IRTA:

i)  Sisteme centrale transeuropene care urmeaza sa fie dezvoltate sau modernizate de Comisie
(adesea fiind nevoie, de asemenea, ca statele membre sa dezvolte sau s modernizeze sistemele
nationale);

ii)  Sisteme transeuropene descentralizate care trebuie sa fie dezvoltate sau modernizate de
Comisie, dar care au o componentd nationald majord ce trebuie implementatd de statele
membre;

iii) Sisteme nationale care trebuie sa fie dezvoltate sau modernizate numai de statele membre.

Prezentul raport Incepe cu explicarea metodei de elaborare a raportului si a surselor utilizate (sectiunea
2) si apoi acoperd in mod sintetic responsabilititile pentru sistemele electronice din cadrul CVU
(sectiunea 4). In plus, acesta contine o prezentare generald a diferitelor proiecte si a progreselor
inregistrate de acestea (sectiunea 5) si evidentiaza, de asemenea, riscurile si masurile de atenuare
(sectiunea 6).

Prezentul raport este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei®, publicat impreuna cu
acesta, care contine informatii detaliate privind planificarea si progresele inregistrate in cadrul diferitelor
proiecte, astfel cum au fost raportate de statele membre pana la finalul lui iunie 2025. Aceasta activitate
a avut loc cu sprijinul unui contractant extern. Cele mai recente actualizari din partea statelor membre
au fost abordate in principal in raport.

Raportul si documentul de lucru al serviciilor Comisiei sunt elaborate pe baza informatiilor colectate
din urmatoarele surse:

(1) planurile nationale de proiect, pe care statele membre trebuie sa le prezinte de doua ori pe
an (ianuarie si iunie) si o actualizare suplimentara care a fost solicitata spre sfargitul anului 2025.

Informatiile colectate pentru fiecare proiect includ date specifice, stadiul si progresele inregistrate pentru
fiecare dintre jaloanele stabilite in programul de lucru privind CVU;

(2) sondajul care a fost transmis statelor membre.

Informatiile au reflectat evaluarea riscurilor, a intarzierilor si a motivelor oricaror astfel de intarzieri,
precum si masurile de atenuare planificate si/sau adoptate in legdtura cu proiectele. in plus, continuénd
abordarea adoptatd in 2023, statele membre au furnizat, de asemenea, informatii cu privire la
invatamintele desprinse in cursul elaborarii proiectelor si la posibilul sprijin suplimentar care ar putea fi
necesar;

(3) reuniuni bilaterale la nivel inalt cu statele membre.

In cursul reuniunilor bilaterale, se obtine de la statele membre o intelegere completa si exacta a stadiului
fiecdruia dintre proiectele prevazute in CVU, inclusiv a problemelor cu care s-au confruntat, si se
genereaza idei pentru Tmbunatatirea situatiilor problematice.

(4) rezultatele programelor transeuropene de coordonare si de monitorizare.

Prezentul raport contine, de asemenea, o analiza bazata pe informatii mai detaliate furnizate de directorii
de proiect din cadrul Directiei Generale Impozitare si Uniune Vamald (DG TAXUD) a Comisiei si
raportate de statele membre in cadrul programelor de coordonare in vigoare din 2020 pentru sistemele
transeuropene.

7 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/512 al Comisiei din 13 martie 2025 privind modalitatile tehnice pentru

dezvoltarea, intretinerea si utilizarea sistemelor electronice destinate schimbului si stocarii de informatii in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 2025/512, 20.3.2025, p. 1, https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng.
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Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
in temeiul articolului 278a din Codul vamal al Uniunii privind progresele inregistrate in dezvoltarea sistemelor electronice
prevazute in cod, SWD (2026) 180 final.
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4. RESPONSABILITATILE PENTRU IMPLEMENTAREA DIGITALA A CVU

In functie de arhitectura convenitid de statele membre si de Comisie pentru fiecare dintre sisteme
(centralizat, descentralizat sau national), exista o repartizare a rolurilor care sunt definite in ceea ce
priveste responsabilititile pentru dezvoltarea, implementarea, exploatarea si intretinerea sistemelor
legate de implementarea digitald a CVU. Acest lucru este prevazut in IRTA, care descrie componentele
sistemelor respective si natura lor — nationala (dezvoltate la nivel national) sau comuna (dezvoltate la
nivelul UE). In ceea ce priveste arhitectura, sistemele centrale si sistemele descentralizate sunt de natura
transeuropeand si contin componente comune in mod implicit, uneori In combinatie cu componente
nationale, in timp ce sistemele nationale constau doar In componente nationale.

In conformitate cu articolul 103 din IRTA, componentele comune sunt dezvoltate, testate, instalate si
gestionate de catre Comisie si pot fi testate de statele membre. Componentele nationale sunt dezvoltate,
testate, instalate si gestionate de catre statele membre.

Statele membre asigura interoperabilitatea componentelor nationale cu componentele comune. Comisia
elaboreazd si mentine specificatiile comune pentru sistemele descentralizate, in stransa cooperare cu
statele membre. Statele membre dezvoltd, exploateazd si intretin interfete pentru a asigura
functionalitatea sistemelor descentralizate necesare pentru schimbul de informatii cu operatorii
economici $i cu alte persoane prin intermediul componentelor si al interfetelor nationale, precum si cu
alte state membre prin intermediul componentelor comune.

5.  PREZENTARE GENERALA A PROGRESELOR INREGISTRATE iN CEEA
CE PRIVESTE SISTEMELE ELECTRONICE PREVAZUTE iN CVU

Programul de lucru privind CVU contine 17 proiecte care conduc la instalarea sistemelor electronice
necesare, inclusiv 14 proiecte transeuropene aflate sub responsabilitatea Comisiei si a statelor membre
(avand ca rezultat sisteme centrale si descentralizate) si trei proiecte nationale aflate sub
responsabilitatea exclusiva a statelor membre (avand ca rezultat sisteme nationale).

5.1 PROIECTE FINALIZATE INAINTE DE 2025

Comisia a realizat toate proiectele digitale aflate in responsabilitatea sa. Statele membre au Inregistrat
progrese suplimentare n ceea ce priveste sistemele si componentele. Astfel cum s-a definit in rapoartele
anterioare, acest lucru a condus la implementarea cu succes a urmatoarelor doudsprezece sisteme noi
sau modernizari:

. Sistemul exportatorilor inregistrati in cadrul CVU — REX (nou): instalat in 2017;
. Deciziile vamale din cadrul CVU — SDV (nou): instalat in 2017

o Accesul direct al comerciantilor la sistemele europene de informatii in cadrul CVU —
UUM&DS (Gestionarea uniforma a utilizatorilor si semnatura digitald) (nou): instalat in
2017;

. Versiunea 2 a sistemului de inregistrare si identificare a operatorilor economici in cadrul

CVU — EORI2 (modernizare): instalat Tn 2018;
° Supraveghere 3 in cadrul CVU — SURV3 (modernizare): instalat in 2018°;
° Informatii tarifare obligatorii in cadrul CVU — ITO (modernizare): instalat in 2019;

. Sistemul pentru operatorii economici autorizati din cadrul CVU — AEO (modernizare):
instalat in 2019;

° Fise de informatii pentru regimuri speciale in cadrul CVU — INF (nou): instalat in 2020;

°Cu toate acestea, existd in continuare provociri in ceea ce priveste transmiterea datelor de citre statele membre.
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Sistemul de control al importului 2 — versiunea 1 si 2 — din cadrul CVU ICS2 — versiunea 1
si 2 (modernizare): instalat in 2021 si, respectiv, in 2023.

Gestionarea garantiilor in cadrul CVU — componenta 1 — GUM C1 implementat in 2024
Dovada statutului unional in cadrul CVU, faza 1 — PoUS implementat in 2024

Noul sistem computerizat de tranzit in cadrul CVU faza 5 — NCTS P5 implementat in 2024

5.2 PROGRESUL PROIECTELOR iN 2025

Prezentul raport urmareste sé evidentieze realizarile, progresele si provocarile intdmpinate in punerea in
aplicare de catre Comisie si statele membre a proiectelor aflate in desfasurare in 2025.

5.2.1 Proiecte transeuropene

Proiectele transeuropene urmeaza o anumita structurd, care poate implica un sistem central sau o
combinatie de componente centrale si nationale. Astfel cum se mentioneaza la articolul 278 alineatul
(3) din CVU, acestea trebuie finalizate cel tarziu pana la 31 decembrie 2025. O descriere concisa a
fiecdrui proiect si progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea lor in aplicare sunt prezentate mai
jos. Pentru mai multe detalii, vd rugdm sa consultati sectiunile 3 si 4 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsoteste prezentul raport.

1)

2)

Gestionarea garantiilor in cadrul CVU — GUM (nou): urmareste sa asigure gestionarea eficace
si eficienta 1n intreaga UE a diferitelor tipuri de garantii, punand accentul pe imbunatatirea vitezei
de prelucrare, a trasabilitatii si a monitorizarii garantiilor intre birourile vamale. Gestionarea
garantiilor se realizeaza pe doud niveluri. In esentd, asa-numita componenti centrali a GUM
(componenta 1) este utilizata pentru gestionarea autorizatiilor pentru garantii globale (inclusiv
inregistrarea cuantumului de referintd, defalcatd pe regim vamal si pe stat membru 1n cauzd), in
timp ce Inregistrarea si gestionarea garantiilor globale si monitorizarea cuantumurilor de referinta
aferente se efectueazad la nivel national in cadrul unei componente de gestionare a garantiilor
conforme cu CVU (componenta 2) dezvoltate la nivel national, care include, de asemenea,
inregistrarea si gestionarea altor tipuri de garantii.

Progresul: GUM — componenta 1, care gestioneaza la nivel central garantii care pot fi utilizate
in mai multe state membre, a devenit operationala la 11 martie 2024 in cadrul sistemului de decizii
vamale. Avand in vedere interconectarea dintre cele doud componente, activitatile de testare a
conformitatii raman disponibile pana cand statele membre pun in aplicare propriile sisteme GUM
— componenta 2.

In ceea ce priveste componenta nationald, GUM — componenta 2, se preconizeazad ci statele
membre vor stabili conexiuni operationale cu componenta centrald in perioada 11 martie 2024-2
unie 2025. Zece state membre au asigurat implementarea in timp util a componentei lor nationale.

Pana la sfarsitul anului 2025, 21 de state membre au implementat GUM — C2, ceea ce Inseamna
orata de finalizare de 78 %. Celelalte 6 state membre (DK, FR, GR, HR, CY si IT) intentioneaza
sd fie pregatite la inceputul anului 2026'°.

Versiunea 2 a Sistemului de control al importurilor in cadrul CVU — ICS2 (modernizare):
vizeaza consolidarea sigurantei si a securitdtii lantului de aprovizionare prin imbundtatirea

.....

marfurile.

Progresul: /CS2 — versiunea 3 extinde domeniul de aplicare de la transportul aerian la transportul
maritim si pe caile navigabile interioare, la traficul rutier si feroviar. In timp ce versiunile 1 si 2
sunt puse in aplicare integral ca parte a proiectului ICS2, lucrarile au continuat pentru versiunea
3. Operatorii economici trebuie sa utilizeze ICS2 — versiunea 3 in trei etape: transportatorii

19p¢ baza celor mai recente informatii privind planificarea proiectelor nationale, HR si-a implementat componentele nationale GUM la | martie
2026, alte state (IT, CY, DK, FR) vor face la fel in perioada pana la 1 iulie 2026, iar GR va implementa in decembrie 2026.
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3)

4)

maritimi si pe ciile navigabile interioare pana la 4 decembrie 2024 (etapa 1), traficul
maritim si pe ciiile navigabile interioare pana la 1 aprilie 2025 (etapa 2) si transportatorii
rutieri si feroviari, inclusiv marfurile din trimiterile postale transportate cu aceste mijloace
de transport, pani la 1 septembrie 2025 (etapa 3).

In ceea ce priveste un sistem central, activititile de testare a conformitatii pentru aceasta versiune
sunt efectuate exclusiv de catre operatorii economici. La jumatatea anului 2025, au existat semne
ingrijoratoare din partea unor state membre 1n ceea ce priveste gradul de pregatire al operatorilor
economici pentru etapa 3 a ICS2 — versiunea 3.

S-a dovedit ca necesitatea de a integra ICS2 1n sistemele de frontiere inteligente, numarul mare
de operatori economici care Intdmpina dificultdti in obtinerea unei Inregistrari de la un stat
membru pentru conectarea la sistemele informatice, complexitatea implementarii sistemului [CS2
si resursele necesare pentru interoperabilitatea cu sistemele nationale, precum si interfetele, atat
pentru statele membre, cat si pentru operatorii economici, precum si natura specifica si complexa
a mecanismelor de transport afectate de aceastd implementare, care include forme multimodale,
afecteaza in mod disproportionat unele state membre si unii operatori economici mai mult decat
altii. Pentru a asigura securitatea juridica, continuitatea activititii si o tranzitie lind catre
indeplinirea cerintelor din ICS2 versiunea 3 etapa 3, Comisia a acordat o derogare solicitatd de
anumite state membre si de Regatul Unit in ceea ce priveste Irlanda de Nord in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru versiunea
3 a sistemului de control al importurilor 2 (IE, GR, ES, FR, IT, LT, HU, FI si UK in ceea ce
priveste XI) pana la 31 decembrie 2025.

Péna la sfarsitul anului 2025, ICS2 este utilizat 1n toate statele membre pana la termenul stabilit,
ceea ce Inseamna o rata de finalizare de 100 %, marcand o altd etapa importanta realizatd in
2025.

Dovada statutului unional in cadrul CVU — PoUS (nou): isi propune sa stocheze, sa gestioneze
si sd recupereze toate dovezile pentru a demonstra furnizarea de cétre comercianti a statutului
unional al marfurilor lor. Din cauza dependentelor de Manifestul vamal al marfurilor (CGM) in
cadrul CVU si de mediul aferent ghiseului unic european in domeniul maritim (EMSWe),
proiectul va fi finalizat iIn doud etape diferite pentru a reduce la minimum riscurile si
neconcordantele.

Progresul: PoUS — faza 1 a devenit operational la 1 martie 2024, conform planificarii.

in ceea ce priveste PoUS — faza 2, specificatiile tehnice au fost finalizate de Comisie in 2023, iar
activitatile de testare a conformitatii au fost finalizate in 2025. Comisia s-a asigurat ca sistemul
central era operational la 15 august 2025, in conformitate cu termenul mentionat in programul de
lucru privind CVU. Cateva state membre au decis sa isi utilizeze sistemul national si sa il
conecteze la cel central (modul hibrid). Serviciile vamale ale Comisiei si ale statelor membre au
asigurat realizarea la timp a proiectului pand la termenul legal. Departamentele maritime ale
statelor membre ar fi trebuit sd pund in aplicare interconectarea dintre PoUS si mediul aferent
ghiseului unic european in domeniul maritim (EMSWe) pentru a permite facilitarea activitatii
comerciantilor si pentru a le permite acestora si transmitd toate datele (inclusiv datele din
manifestul vamal) prin intermediul unui nou portal maritim unic la nivel national. in acest scop,
ambele date de instalare din legislatia UE au fost aliniate.

Cu toate acestea, ca urmare a punerii in aplicare cu intarziere a EMSWe, transportatorii maritimi
urmau sa se confrunte cu obstacole majore daca ar fi utilizat PoUS fara a dispune de ghisee unice
nationale In domeniul maritim in cadrul EMSWe. Prin urmare, Comisia a acordat o derogare in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru
PoUS - faza 2 anumitor state membre (BE, BG, CY, DE, DK, EE, IE, FI, FR, HR, IT, LV, NL,
PL, PT, SE si SI) pana la 1 martie 2027.

Vamuirea centralizata pentru import in cadrul CVU — noul sistem transeuropean CC/ asigura
digitalizarea procesului centralizat de vdmuire la nivel european, astfel cum este definit in Codul
vamal al Uniunii (CVU). Sistemul le permite comerciantilor de incredere sa depuna o declaratie



vamala la biroul vamal de supraveghere din statul membru in care sunt stabiliti, pentru mérfurile
prezentate fizic la un birou vamal din orice alt stat membru, permitdnd prelucrarea declaratiilor
vamale si acordarea liberului de vama pentru marfuri in mod digital, eficient, previzibil si
coordonat intre birourile vamale situate in diferite state membre. Sistemul CCI este pus in aplicare
in doua etape:

CCI - faza 1, permite prelucrarea automata a unei declaratii standard si simplificate, inclusiv a
unei declaratii vamale depuse in prealabil, precum si a unei declaratii suplimentare cu caracter
periodic sau general pentru punerea in libera circulatie a marfurilor, plasarea marfurilor sub
regimul de antrepozitare vamala, plasarea sub regimul de perfectionare activa si de destinatie
finala.

CCI - faza 2, se bazeaza pe etapa 1 prin extinderea domeniului de aplicare la toate scenariile din
cadrul sistemului CCI ramase, inclusiv la tipuri de declaratii si fluxuri de proces mai complexe.
Scopul sdu este de a finaliza integrarea digitala si functionalitatea vadmuirii centralizate pentru
importuri din Intreaga UE. Ambele faze sunt interconectate, iar unele state membre au ales sa
puna in aplicare ambele etape simultan pentru a rationaliza eforturile nationale.

Progresul: Pentru CCI - faza 1, sistemul a intrat In prima faza de punere in aplicare la 1 iulie
2024, cu disponibilitatea componentelor comune si a unora dintre componentele nationale. Pana
la 2 iunie 2025, sistemul a fost disponibil pentru a fi utilizat de intreprinderile europene din 10
state membre (BG, EE, ES, LU, LT, LV, PL, RO, HR si IT). Pana in octombrie 2025, alte 2 state
membre au aderat la sistemul CCI (BE si SE).

Astfel cum se ilustreaza in figura 2, pana la sfarsitul anului 2025, un total de 17 state membre
(BE, BG, HR, CY, EE, FI, IE, IT, LV, LT, LU, MT, PL, RO, SI, ES, SE) isi implementasera
sistemul CCI faza 1, ceea ce Inseamna o rata de finalizare de 63 %. Celelalte 10 state membre
(AT, CZ, DE, DK, FR, GR, HU, NL, PT, SK) urmeaza sa asigure implementarea in cursul anului
2026,

inceputul operatiuniler €C1 faza 1
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1ISK a implementat sistemul la 14.2.2026, iar DK la 19 martie 2026.
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5)

Figura 2: State membre care implementeaza CCI faza 1 (situatia la 31 decembrie 2025)

In ceea ce priveste CCI— faza 2, Comisia a finalizat specificatiile tehnice in 2022. Pentru a sprijini
statele membre si comerciantii in punerea in aplicare a tuturor scenariilor si proceselor din cadrul
sistemului CCI, Comisia a elaborat un pachet de specificatii tehnice cu domeniu de aplicare
complet care consolideaza specificatiile pentru ambele faze, Impreund cu un ghid. Evaluarea de
la jumatatea anului 2025 a ardtat ca, desi majoritatea statelor membre au inregistrat progrese in
ceea ce priveste evolutiile, un numar substantial de state membre nu au ajuns la etapa finald de
implementare la 2 iunie 2025.

Péna la sfarsitul anului 2025, astfel cum se ilustreaza in figura 3, nivelul general de finalizare
completd a CCI era de 44 % (12 state membre). Pe baza NPP-urilor actualizate, majoritatea
celorlalte state membre intentioneaza sa isi finalizeze activitétile de testare a conformitatii in
primele trimestre ale anului 2026 si planifica implementarea ulterioard a Intregului domeniu de
aplicare al CCI, DE, DK, SK, GR si CZ urmand s finalizeze in prima jumatate a anului 2026'2,
iar AT, FR, NL, PT si HU in a doua jumatate.

Comisia 1si va continua programul trimestrial de monitorizare pana la finalizarea CCI.

CCl faza 2 finalizarea domeniului complet de aplicare al sistemului CCI inceputul
operatiunilor
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Figura 3: State membre care implementeaza CCI faza 2 (situatia la 31 decembrie 2025).

Noul sistem computerizat de tranzit din cadrul CVU — NCTS (modernizare): urmareste sa
alinieze sistemul de tranzit al Uniunii si sistemul de tranzit comun existente la dispozitiile legale
ale CVU, inclusiv cerintele in materie de date prevazute in CVU si interfetele cu alte sisteme.

Progresul: Sistemul NCTS — faza 5 a devenit operational la 2 decembrie 2024, iar masurile
tranzitorii au incetat la 21 ianuarie 2025. Toate statele membre functioneaza in prezent cu succes
in NCTS — faza 5. Unele state membre nu au finalizat incé functionalitatile neesentiale.

125K a implementat intregul sistem CCI (fazele 1 si 2) la 14 februarie 2026, DK la 19 martie 2026 si CZ la 18 mai 2026.
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Noul sistem computerizat de tranzit (NCTS) continua sa evolueze ca parte a modernizarii mai
ample a proceselor vamale in intreaga UE si in tarile Conventiei privind un regim de tranzit
comun (CTC). Desi toate statele membre au finalizat introducerea fazei 5 a NCTS la 21 ianuarie
2025 si, in total, 41 de tari aplica regimul de tranzit unional/comun si NCTS, atentia s-a indreptat
acum catre urmatoarea faza a NCTS.

NCTS — faza 6 ofera doua optiuni si este la latitudinea statelor membre sa decida ce optiune pun
in aplicare:

e optiunea de neparticipare Tnseamna atunci cand datele ENS nu sunt incluse in declaratia
de tranzit, iar ENS este depusa direct la ICS2;

e optiunea de participare inseamna atunci cand datele ENS sunt incluse in declaratia de
tranzit, iar NCTS — faza 6 este conectat la ICS2 pentru a se asigura ca cerintele ICS2
privind procesele operationale ale ENS (analiza riscurilor, recomandari de control,
decizii etc.) sunt, de asemenea, indeplinite.

Calendarul NCTS — faza 6 a fost sincronizat cu cel al ICS2'®. In prima jumdtate a anului 2025,
statele membre au indicat ca inregistreazd progrese satisficatoare, desi mai multe state membre
au raportat un nivel de risc mediu spre ridicat pentru implementarea in timp util pana la 1
septembrie 2025.

Intrucat statele membre nu au reusit si abordeze in mod corespunzator riscul de intarzieri pe
parcursul anului 2025, aceasta a condus la o situatie 1n care sistemul NCTS — faza 6 nu a fost
pregitit pana la 1 septembrie 2025. Pentru statele membre care utilizeaza optiunea de
neparticipare, modificarile tranzitorii minime au fost abordate la nivel tehnic. In ceea ce priveste
optiunea de participare, intarzierile au avut un impact asupra altor state membre si asupra
operatorilor economici, deoarece acestia nu ar putea beneficia de o depunere simplificata a datelor
privind tranzitul, siguranta si securitatea. Pentru a evita o sarcind suplimentara pentru operatorii
economici (inclusiv pentru cei din tarile invecinate, cum ar fi Ucraina si Turcia), Comisia a
acordat o derogare unui numar de sase state membre In temeiul Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru utilizarea fazei 6 a noului sistem
computerizat de tranzit pana la 1 iunie 2026. Aceste derogari prevad ca operatorii feroviari si
rutieri se pot conecta la ICS2 pana la sfarsitul anului 2025 si cd conectarea la sistemul de tranzit
(faza 6 a NCTS) cu interfata cu ICS2 poate avea loc pana la 31 mai 2026. Aceasta prelungire
suplimentara a termenului a fost justificata, ca recunoastere a dezvoltarii si testérii mai complexe
necesare pentru aceastd interconectare. Derogarea implicd cerinta legala ca statele membre sa
raporteze Comisiei progresele inregistrate.

Péna la sfarsitul anului 2025, sase state membre au primit o derogare oficiald (BG, HR, LV, PL,
RO, SK) si un total de saisprezece state membre (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, IE, IT, LT,
LU, LV, MT, PT, SI) au implementat NCTS — faza 6. Luénd in considerare derogarile acordate,
aceasta inseamnd o ratd de conformitate de 74 %. DK, FR, HU, SE programeaza instalarea
sistemului lor Tnainte de 1 martie 2026. Celelalte sapte state membre (BE, GR, HR, NL, PL, RO
si SK) intentioneaza sa 1si instaleze sistemul cel tarziu pana la 1 iunie 2026, In conformitate cu
prelungirea derogarii.

6) Sistemul automatizat de export in cadrul CVU — AES (modernizare): vizeaza punerea in
aplicare a cerintelor CVU referitoare la exportul si iesirea marfurilor, precum si simplificérile
CVU prevazute pentru comert.

Progrese: in conformitate cu programul de lucru privind CVU pentru 2023, statele membre pot
instala AES in trei etape: functionalitati de baza pana la 1 decembrie 2023, interfata cu accizele
pana la 13 februarie 2024 si functionalitdti neesentiale pana la 2 decembrie 2024. Perioada de
tranzitie pentru operatorii economici a fost prelungitd panad la 14 decembrie 2025. Cu toate
acestea, astfel cum s-a mentionat in raportul anterior, dezvoltarea completd a componentelor

3Astfel cum se mentioneaza in programul de lucru privind CVU pentru 2023, perioada de tranzitie de la NCTS — faza 5 la
NCTS - faza 6 trebuie sa aiba loc intre 1 martie 2025 si 1 septembrie 2025, 1n aceeasi perioada in care se face tranzitia de la
ICS2 — versiunea 2 la ICS2 — versiunea 3, pentru a permite sincronizarea intre cele doud sisteme.
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nationale de catre statele membre nu a fost fezabild, deoarece unele state membre nu au fost in
masurd sa respecte termenul de 2 decembrie 2024 si nici sfarsitul perioadei de tranzitie de 11
februarie 2025 si au solicitat o prelungire a masurilor tranzitorii. in acest context, modificarea
juridica a Regulamentului de punere in aplicare a acordurilor tehnice (IRTA), votata la 7 februarie
2025 in cadrul Comitetului Codului Vamal si adoptata la 13 martie 2025, a inclus prelungirea
perioadei de tranzitie pana la 14 decembrie 2025.

Astfel cum se aratd in figura 4, douasprezece state membre au inceput sd functioneze cu
functionalitati de baza la 1 decembrie 2023, iar in cursul anilor 2024 si 2025 au aderat si alte state
membre. Cu toate acestea, situatia a devenit din nou criticd in a doua jumaétate a anului 2025 din
cauza instaldrii cu intarziere in unele state membre (HU, PT, MT, FR, GR); prin urmare,
operatorii economici au dispus de o perioadd de tranzitie intre medie si foarte limitatd pentru
tranzitia catre noul AES. In unele tari, cum ar fi Franta, acest lucru a implicat un risc mare de cozi
lungi de camioane la punctele de iesire din UE. Prin consolidarea monitorizarii si a sprijinului
oferit de Comisie si prin implicarea statelor membre si a operatorilor economici, AES a intrat in
functiune in intreaga UE la 15 decembrie 2025. Aceasta rata de finalizare de 100 % pentru
implementarea AES cu functionalitatile sale de baza a reprezentat o etapa majora care a contribuit
la implementarea digitala a CVU.

Unele state membre se confruntd cu intarzieri suplimentare in ceea ce priveste implementarea

functionalittilor neesentiale.

In ceea ce priveste AES — componenta 2, majoritatea statelor membre au implementat componenta

in 2025.
AES-faza 1 - Inceperea operatiunilor
{actualizare la 18.02.2026)
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Figura 4: punerea in functiune a AES in statele membre

Pentru a prezenta pe scurt stadiul proiectelor transeuropene enumerate mai sus, Comisia a respectat
termenele legale convenite in contextul CVU si al programului de lucru privind CVU. n ceea ce priveste
instalarea de cétre statele membre a componentelor nationale ale acestor sisteme transeuropene, in cursul
anului 2025 au fost identificate riscuri grave de intarzieri, in special pentru CCI, NCTS — faza 6, ICS2
faza 3 feroviara si rutierd, PoUS si AES (a se vedea sectiunea 5.3). Pana la sfarsitul anului 2025, a fost
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implementat sistemul legat de proiectul PoUS — faza 2, AES a intrat in functiune cu functionalitétile de
baza 1n toate statele membre, iar ICS2 a devenit operational pentru toate modurile de transport. Dupa
2025, exista o situatie de neconformitate in ceea ce priveste implementarile in curs ale functionalitatilor
neesentiale ale CCI si AES in anumite state membre.

5.2.2 Proiecte nationale

Statele membre trebuiau s finalizeze modernizarea sistemelor aferente pentru cele trei proiecte in
intregime nationale'* pana la 31 decembrie 2022, in conformitate cu articolul 278 alineatul (2) din
CVU. Cu toate acestea, 22 de state membre nu au putut respecta acest termen si, In urma cererii lor, li
s-a acordat o derogare, prelungind termenul de instalare pand la 31 decembrie 202315,

Raportul pentru anul anterior a reflectat unele Intarzieri suplimentare, In principal pentru sistemul
national de import si pentru sistemul de depozitare temporara. Progresele inregistrate pentru fiecare
proiect national n 2025 sunt prezentate mai jos si sunt ilustrate in Figura 5. Pentru mai multe detalii,
consultati sectiunea 3 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport.

1) Notificarea de sosire, notificarea de prezentare si depozitarea temporara in cadrul CVU
(NS, NP si DT) (modernizare): vizeaza automatizarea proceselor nationale de intrare si
armonizarea schimbului de date intre operatori si vama in statele membre.

Progresul: Furnizarea la timp a sistemelor nationale a fost identificatd ca fiind in pericol in
rapoartele anterioare, dar s-au inregistrat progrese substantiale in cursul anului 2025. In cursul
anului 2025, unele state membre se confruntau in continuare cu intarzieri in ceea ce priveste
instalarea sistemului de depozitare temporari si/sau tranzitia operatorilor lor economici. Intrucat
aceste cazuri au depdsit cu mult termenul legal, Comisia a lansat o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor pentru nerespectarea deplind a obligatiei legale de a implementa
depozitarea temporara — transportul aerian impotriva a opt state membre (AT, BE, CY, DK, GR,
PT, RO, SK).

La sfarsitul anului 2025, majoritatea statelor membre care au inregistrat intarzieri au reusit sa isi
instaleze sistemul. Se poate concluziona o rati de finalizare de 98 %'6. Astfel cum se arati in
figura 5, pentru notificarea de sosire si notificarea de prezentare, toate statele membre au finalizat
punerea in aplicare. in ceea ce priveste depozitarea temporara, trei state membre s-au confruntat
cu intarzieri suplimentare si au indicat o dati de instalare dupa 2025. In cazul AT, punerea in
aplicare integrald este prevazutd pand in aprilie 2026'7, in timp ce GR si SK planificd punerea in

14" Acest calendar exclude componenta de export a sistemului national de regimuri speciale, pentru care activitatea si
planificarea sunt interconectate cu AES.

SDecizia de punere in aplicare (UE) 2023/235 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogiri solicitate de anumite
state membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru utilizarea altor
mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii pentru notificarea sosirii
unei nave maritime sau a unei aeronave (JO L 32, 3.2.2023, p. 220).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/234 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogari solicitate de anumite
state membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru a utiliza alte
mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii aferente notificarii
prezentdrii legate de marfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii (JO L 32, 3.2.2023, p. 217).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/236 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogari solicitate de anumite
state membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru utilizarea altor
mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii pentru declaratia de
depozitare temporara pentru marfuri neunionale prezentate in vama (JO L 32, 3.2.2023, p. 223).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/237 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogari solicitate de anumite
state membre pentru a utiliza alte mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de
informatii legate de declaratia vamala pentru marfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii stabilita la articolele 158, 162,
163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 si 256 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 32, 3.2.2023, p. 226).

16 Pentru implementarea depozitarii temporare legate de transportul maritim, finalizarea acesteia este de 96 %, iar pentru alte
moduri de transport decat cel aerian sau maritim, rata de finalizare este de 89 %.

7AT a implementat sistemul la 15 aprilie 2026.
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2)

3)

aplicare in 2027. Intrucat Comisia nu poate accepta nicio Intarziere, procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor continua.

Sistemele nationale de import din cadrul CVU — SN/ (modernizare): vizeaza punerea in
aplicare a tuturor cerintelor privind procesele si datele care se referd la importurile de bunuri,
astfel cum se indica in CVU.

Progrese: Mai multe state membre au raportat riscuri In ceea ce priveste realizarea la timp a
proiectului incepand din 2022, termenul initial pentru implementarea SNI de cétre statele
membre. In prima jumitate a anului 2025, unele state membre se confruntau in continuare cu
intarzieri in ceea ce priveste implementarea SNI si/sau tranzitia operatorilor lor economici. Prin
urmare, Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in prima jumatate
a anului 2025 pentru nerespectarea deplind a obligatiei legale de a implementa SNI impotriva a
opt state membre (AT, CZ, CY, DK, GR, FR, PT, RO). In cursul anului 2025, majoritatea statelor
membre (AT, CY, DK, MT, PL, SK) au luat masuri pentru a remedia intarzierile si au finalizat
proiectul in 2025.

Pana la sfarsitul anului 2025, toate statele membre, cu exceptia unuia, au implementat sistemul,
ceea ce inseamni o rati de finalizare de 96 %. in cazul CZ, implementarea integrala este
prevazuta pentru T2 2026. In cateva state membre, anumite modernizari nu au fost inca realizate
pentru ca punerea in aplicare a CVU si a EUCDM s fie pe deplin conforma.

Regimuri speciale in cadrul CVU — RS (modernizare): vizeaza armonizarea regimurilor speciale
(de exemplu, antrepozitare vamald, destinatie finald, admitere temporara si perfectionarea
activa/pasiva).

Progrese: Astfel cum se aratd in figura 5, majoritatea statelor membre trebuiau sa aiba RS IMP
— componenta 2, ceea ce inseamnd o rata de finalizare de 96 %, AT si CZ fiind ultimele state
membre care si-au implementat sistemul in T2-32026'S. In ceea ce priveste RS EXP —
componenta 1, majoritatea statelor membre au instalat sau vor instala sistemul pana la 2
decembrie 2024, in pofida interdependentelor cu sistemul AES. Celelalte state membre (AT, FR,
GR, HU, MT si PT) au implementat sistemul pana la sfarsitul anului 2025, ceea ce inseamna o
rati de finalizare de 100 %, in timp ce pentru unele state membre tranzitia operatorilor
economici era inca in desfasurare.

Pe scurt, statele membre au depus eforturi semnificative in 2025, iar sistemele nationale sunt in prezent
operationale, in timp ce dupa 2025 persista doar un numar limitat de intarzieri critice, ceea ce face ca
putine state membre sa se afle Intr-o situatie de neconformitate.

18CZ a implementat SNI, inclusiv RS IMP, la 18 mai 2026.
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NS NP DT SNI RS IMP
Termenul-
;‘r':)‘;rt l‘:lizl 31.12.2022 31.12.2022
de Inern cu prelungire pana la 31.12.2023M1 cu prelungire pani la 31.12.20232
privind CVU
AT 1.7.2023 16.5.2023 15.4.2026 14.12.2025 1.9.2026
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024* 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CYy 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 19.5.2025 19.5.2025
CZ 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18.5.2026 18.5.2026
DE N/A 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 7.6.2025 7.6.2025% 7.6.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2

FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024* 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2027 6.8.2024* 6.8.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.7.2021 1.7.2021
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.4.2025 20.4.2025* 20.4.2025* 1.7.2021
PT 30.9.2025 30.9.2025 30.9.2025 1.10.2025 30.9.2025
RO 1.5.2024 30.9.2024 30.8.2025 30.8.2025 30.8.2025
SE 1.3.2023 27.9.2023 2.12.2025 15.3.2022 23.2.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 31.3.2027* 30.9.2025%* 11.6.2016
Rata de
finalizare
pana in 2025 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %
Legenda

Instalare finalizata pana la 31.12.2025

Sistem neinstalat pand la 31.12.2025

Nu sunt prevazute date in planurile nationale de proiect sau nu se aplicd instalarea

Figura 5: Planificarea instalarii sistemelor nationale de intrare/import

11 Pand la 31.12.2023 pentru statele membre cirora li s-a acordat o derogare.

21 Pana la 31.12.2023 pentru statele membre carora li s-a acordat o derogare sau pana la 1.7.2024, in cazul in care se aplicd
articolul 2 alineatul (4a) din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei.

*Sistemul national a fost actualizat la timp, dar necesitd o aliniere suplimentard la CVU si la modelul de date vamale al UE
si/sau tranzitia operatorilor economici este inca in curs.

5.2.3 Date de supraveghere

In raportul din acest an, am dori si subliniem provocarile rimase in ceea ce priveste transmiterea datelor
solicitate catre sistemul Supraveghere 3 (SURV3). Sistemul de supraveghere al Comisiei joacd un rol
esential in climatul geoeconomic si geopolitic actual. Obiectivul sdu principal este de a crea un cadru de
supraveghere cuprinzitor care sa monitorizeze fluxurile comerciale, sa protejeze interesele financiare
ale Uniunii si sd protejeze piata sa internd impotriva practicilor neloiale sau neregulamentare. Acest
sistem oferd baza analitica pentru detectarea anomaliilor comerciale, prevenirea fraudei si asigurarea
unei concurente loiale pentru industriile UE. In ceea ce priveste sistemul Supraveghere 3, care serveste
drept coloana vertebrala tehnica a arhitecturii UE de monitorizare a datelor vamale, intrucit colecteaza
si prelucreazd date comerciale din declaratiile vamale transmise administratiilor vamale ale statelor
membre, calitatea si disponibilitatea datelor raportate prin intermediul SNI sunt vitale.
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Intrucat un numar substantial de state membre au continuat sa transmita majoritatea datelor lor privind
importurile utilizand sisteme vechi. Acest numar scade la doua state membre (AT, FR) atunci cand se
iau n considerare datele privind exporturile.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a lansat In 2025 proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a treisprezece state membre (AT, BE, CY, CZ, DK, FR, IE, IT, MT, PT, RO, SI,
SK) pentru nerespectarea deplind a obligatiilor de transmitere a datelor SURV3, 1n special in ceea ce
priveste exhaustivitatea datelor i conformitatea formatului.

In timp ce 5 state membre (BE, IT, MT, RO, SI) au reusit si ia masuri adecvate in cursul anului 2025,
un total de opt state membre (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT, SK) nu transmiteau inca setul complet de
date privind importurile catre SURV3 péna la sfarsitul anului 2025'. Se poate concluziona o rati de
finalizare de 70 %.

5.2.4. Situatia actuala a tarilor implicate in procesul de aderare

Tarile implicate in procesul de aderare la UE si alte tari, cum ar fi partile contractante la Conventia
privind un regim de tranzit comun (CTC), trebuie sa tina seama de tranzitia catre sistemele electronice
modernizate ale CVU si de noile abordari digitale instituite prin propunerea de reforma vamala.

Comisia nu monitorizeaza in mod sistematic progresele inregistrate in directia sistemelor electronice
complete ale acestor state, ca parte a obligatiei de raportare in temeiul articolului 278a din CVU. Cu
toate acestea, ca parte a strategiei de extindere, inclusiv a acordurilor de asociere cu UE, dezvoltarea
unei strategii digitale si a peisajului digital care sa sprijine alinierea acestora la legislatia vamala a UE
este un element-cheie in evaludrile periodice efectuate de UE.

Tarile candidate vor trebui sa se conecteze treptat la sistemele prevazute in CVU sau sé le puna in
aplicare in vederea aderirii la teritoriul vamal al UE. In functie de data planificata a aderirii, li se poate
solicita, de asemenea, sd indeplineasca functionalitatile viitorului centru de date vamale al UE propus
in pachetul de reforme vamale.

In viitor, in cadrul pregatirilor tarilor candidate in vederea extinderii, vor trebui s aiba loc periodic mai
multe activitati-cheie. Printre acestea se numara raportarea cu privire la implementarea digitald si
participarea la testarea conformitatii pentru a asigura interoperabilitatea intre sistemele lor nationale si
cele ale statelor membre si ale UE. In plus, UE va trebui si evalueze periodic performanta sistemelor.

19p R, DK, SK au transmis datele SURV3 pana la sfarsitul T1 2026, iar AT, IE, PT si CZ au planificat sa se conformeze pana in T2 2026.
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5.3 RISCURI SI MASURI DE ATENUARE

Repartizarea rolurilor a fost definita si convenita cu toate partile interesate inca de la inceput si ar trebui
respectatd pe parcursul ciclurilor de viata ale proiectului. Avand in vedere ca Comisia a atins cu succes
o ratd de finalizare de 100 % pentru implementarea sistemelor si componentelor centrale aflate in
responsabilitatea sa, iar statele membre au atins si ele un grad foarte ridicat de punere in aplicare pana
la termenul general pentru tranzitia digitald din 2025, riscurile si masurile de atenuare rimén
relevante numai pentru o mica parte a punerii in aplicare digitale globale.

Astfel cum s-a explicat si in rapoartele anterioare, motivele subiacente raportate de statele membre
pentru intirzieri sunt multidimensionale si in mare masuri recurente. Printre acestea se numara
deficitul de resurse financiare si umane, prioritatile nationale concurente in domeniul tehnologiei
informatiei si interdependentele cu alte proiecte. In plus, statele membre au subliniat incapacitatea unor
infrastructuri informatice nationale de a face fatd cerintelor tehnice, problemelor de capacitate ale
contractantilor si dependentelor de partile interesate externe. Printre alti factori care contribuie la aceasta
situatie se numara testarea extinsa a conformitatii, nivelurile de pregétire ale operatorilor economici,
procedurile indelungate de achizitii publice, provocarile in materie de guvernantd si complexitatea
integrarii de noi sisteme 1n peisajele informatice existente.

Statele membre au prezentat, de asemenea, in cadrul sondajului, diferitele actiuni de atenuare identificate
si puse in aplicare pentru a aborda intarzierile intimpinate. Printre aceste actiuni se numara alocarea
resurselor, adoptarea unor metodologii flexibile, punerea in aplicare a unor solutii pentru sisteme
integrate si consolidarea coordondrii cu contractantii pentru a imbunatiti eficienta si a consolida
colaborarea. Alte state membre actioneaza pentru a imbunatati structurile organizationale, a rationaliza
procesele si a perfectiona planificarea pentru a imbunétati gestionarea proiectelor si procesul decizional.
Aceste masuri au fost mentionate atit pentru proiecte nationale, cat si pentru cele transeuropene.

In ceea ce priveste proiectele nationale, la sfarsitul anului 2025 s-a atins o rati globala de finalizare de
96 % pentru implementdrile nationale ale sistemelor nationale de intrare si de import. Pe langa putinele
state membre care au Inregistrat intarzieri, alte cateva state membre furnizeaza in continuare vechiul si
noul sistem operatorilor lor economici si/sau se pregétesc in continuare pentru unele modernizari minore
ale sistemelor lor nationale pentru a asigura conformitatea in proportie de 100 % cu CVU si cu CDM
UE. Finalizarea completa este esentiald avand in vedere impactul asupra sistemelor transeuropene, cum
ar fi CCI, si asupra transmiterii datelor catre sistemul de supraveghere. Pentru ca sistemul de
supraveghere s functioneze in mod corespunzator, este imperativ ca toate statele membre si treaca la
noile formate de date cat mai curand posibil. Acest lucru va spori disponibilitatea datelor, va imbunatati
calitatea datelor si va consolida capacitatea sistemului de a monitoriza fluxurile comerciale si de a
proteja interesele financiare ale UE.

In 2025, Comisia a lansat masuri de asigurare a respectarii legislatiei pentru statele membre care se
confruntd cu intarzieri in ceea ce priveste implementarea sistemelor lor nationale de intrare/import si/sau
in ceea ce priveste transmiterea datelor necesare cétre Supraveghere si va intreprinde actiuni juridice
suplimentare in 2026, pe langa actiunile continue de sprijin si monitorizare.

In ceea ce priveste sistemele descentralizate transeuropene cu componente nationale, situatia este
in mare masura pozitiva pentru unele proiecte, dar critica pentru altele, astfel cum se descrie mai
jos.

Riscurile raportate in raportul din 2024 au fost bine abordate de statele membre in ceea ce priveste
instalarea NCTS —faza 5, ceea ce a condus la incheierea cu succes a perioadei de tranzitie la 21 ianuarie
2025. De asemenea, 1n ceea ce priveste versiunea 3 a ICS2, 1a 31 decembrie 2025 a avut loc o incheiere
cu succes a tranzitiei operatorilor economici din domeniul transportului rutier si feroviar. Acest lucru se
datoreaza eforturilor depuse de statele membre si de operatorii economici, in timp ce Comisia a
continuat, de asemenea, sa ofere sprijin statelor membre si operatorilor economici in activitatile lor de
dezvoltare pentru ICS2 — versiunea 3 prin diferite mijloace. Sprijinul a inclus organizarea de seminare
online dedicate, oferirea de asistentd prin intermediul intrebérilor frecvente, monitorizarea si
coordonarea reuniunilor plenare pentru a asigura alinierea planurilor proiectelor la jaloanele privind
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implementarea informatica stabilite de Comisie. In cele din urma, au fost furnizate campanii de
comunicare, sesiuni de formare online si documentatie in biblioteca publicd CIRCABC.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a AES, raportul anterior a afirmat ca citeva state membre au
planificat data efectiva a operatiunilor pe parcursul anului 2025, dincolo de termenele initiale din
programul de lucru privind CVU?. La cererea acestora si pentru a evita perturbarea fluxurilor
comerciale, Comisia a prelungit perioada care permite continuarea masurilor tranzitorii pentru export si
iesire pand la 14 decembrie 2025. De asemenea, Comisia a continuat ,,Programul de coordonare a
administratiei nationale” pentru a sprijini statele membre in dezvoltarea si implementarea
componentelor lor nationale. Printre activitdti se numara un serviciu de asistenta dedicat, reuniuni
virtuale pentru a atenua intarzierile in materie de dezvoltare ale statelor membre, diseminarea de
informatii actualizate citre comunitatea comercial si raportarea periodica citre ECCG si GPC. In plus,
Comisia publica rapoarte trimestriale consolidate privind progresele Inregistrate in ceea ce priveste
tranzitia catre noile sisteme incepand cu T1 2021, oferind indicatori-cheie de performanta pentru
detectarea timpurie a alertelor. Modulele de e-learning, documentele de orientare si alte materiale
informative au fost puse la dispozitia statelor membre si a operatorilor economici. Pana la 15 decembrie
2025, toate statele membre au reusit sa isi implementeze sistemul in ceea ce priveste functionalitatile de
baza, PT, FR si GR fiind ultimele state membre. Acest lucru demonstreaza cd masurile de atenuare
convenite la sfarsitul anului 2024 odata cu modificarea datei tranzitiei si cu monitorizarea consolidata a
progreselor s-au dovedit a fi calea corecta de urmat. Ceea ce ramane de facut pentru cateva state membre
este legat de punerea 1n aplicare a functionalitatilor neesentiale, care vor fi monitorizate in continuare
pe parcursul anului 2026, pentru a se asigura ca operatorii economici pot beneficia de toate simplificarile
oferite de CVU, cum ar fi vamuirea centralizata la export (CCE).

Pentru proiectul PoUS — faza 2, functionarea sa centrala depinde de implementarile nationale. Proiectul
respecta calendarul din perspectiva vamilor centrale, insa existad intarzieri importante in ceea ce priveste
punerea la dispozitie a ghigeelor unice nationale in domeniul maritim de catre autoritatile maritime ale
statelor membre, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei din 22.10.2024 care prezintd
actualizarea din 2024 a planului multianual de punere in aplicare pentru instituirea unui mediu aferent
ghiseului unic european in domeniul maritim (C/2024/6300). in conformitate cu decizia de derogare
acordata, statele membre trebuie sd raporteze cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
furnizarea interfetei dintre sistemul PoUS, astfel cum se mentioneaza in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2023/2879, si ghiseul unic national in domeniul maritim, astfel cum se prevede in Regulamentul
(UE) 2019/1239, o data la patru luni, incepand cu 15 august 2025, pand in a 15-a zi care urmeaza celei
de a patra Iuni. Comisia s-a adresat administratiilor vamale 1n cadrul reuniunilor Grupului de coordonare
pentru vama electronica (ECCQG) si ale Grupului de lucru pentru vami (CBG) pentru a lucra in stransa
colaborare cu autoritdtile maritime in vederea utilizarii expertizei acestora pentru punerea in aplicare.

Implementari ulterioare pentru NCTS — faza 6 au fost preconizate pentru 2025, intrucat se preconiza ca
operatorii de transport feroviar si rutier se vor conforma noilor cerinte vamale de securitate ale UE
incepand cu 1 septembrie 2025. Din motivele explicate in sectiunile 3.7.2, 4.2 si 4.5.2, aceasta datd a
fost prelungitd pana la 1 iunie 2026 pentru NCTS — faza 6. In conformitate cu decizia de derogare
acordata pentru NCTS — faza 6, statele membre au obligatia de a raporta lunar Comisiei Europene cu
privire la progresele inregistrate in dezvoltarea interconectarii prevazute in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2023/2879 a Comisiei. NCTS — faza 6 reprezinta un pas important catre un mediu de tranzit mai
armonizat, bazat pe date, in Intreaga Europd — dar tranzitia este inegala. Unii comercianti vor beneficia
rapid de pe urma unor depuneri simplificate, in timp ce altii trebuie sd continue sa gestioneze declaratii
de tranzit si de securitate separate. In timpul tranzitiei, pentru expedierile multimodale sau
multinationale, normele de depunere pot varia de la o tara de plecare, de tranzit si de destinatie la alta.
Privind in perspectiva, se preconizeaza ca, pana la jumatatea anului 2026, tranzitia se va incheia si toate
statele membre vor face parte din NCTS — faza 6. Intre timp, statele membre si operatorii economici ar
trebui s se pregiteasca si sa asigure pregatirea tehnica pentru ca NCTS — faza 6 si fie bine pozitionat

20fn cadrul revizuirii programului de lucru privind CVU din 2023, perioada de instalare avuta in vedere pentru functionalitatile
de baza ale sistemului se incheie la 1.12.2023, pentru dezvoltarea unei interfete armonizate cu EMCS la 13.2.2024 si pentru

restul functionalitatilor la 2.12.2024. Pana in 2.12.2024, toate statele membre si toti comerciantii ar trebui sa utilizeze sistemul
AES, tranzitia incheindu-se la 11.2.2025.
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pentru a transporta marfurile fara probleme in peisajul in continud evolutie al tranzitului. Comisia va
monitoriza Indeaproape progresele Inregistrate.

In ceea ce priveste situatia sistemului CCI, saptesprezece state membre nu au respectat data de instalare
a CCI — faza 1 din 1 iulie 2024 stabilitd in programul de lucru privind CVU?!, in timp ce pentru CCI —
faza 2, noudsprezece state membre nu au respectat termenul de 2 iunie 2025. Intarzierile inregistrate de
statele membre, combinate cu abordarile diferite in ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea
progresiva a sistemului pentru CCI (a se vedea figura 6 de mai jos privind planificarea operationald)
creeazd un dezechilibru intre punerea in aplicare a domeniului de aplicare al CCI in statele membre si
cerintele operatorilor economici din cadrul implementarii depline a CCI.

Planificare operationala

M

BE BG CY CI DE DK EE ES H FRUGE HR HU IE NL PL PT RO SE 5
e AN care sunt deja Operationale
e AN In Testare, Implementare amanata pentru 2026
e AN care nu sunt incd in Testare Implementare amanatd pentru 2026

Figura 6: Planificarea operationald pentru fiecare administratie nationald (AN) a statelor membre

Comisia si-a continuat activitatile pentru a monitoriza indeaproape progresele inregistrate de statele
membre in dezvoltarea componentelor nationale pentru proiectul CCI si a Intocmit un raport
trimestrial consolidat privind progresele inregistrate incepand cu T1 2024. In plus, echipa specializati
dedicata proiectului CCI din cadrul Comisiei si-a continuat eforturile de a trata chestiunile ridicate de
statele membre cu privire la import si simplificarile la import, cum ar fi vimuirea centralizata. in plus,
au fost organizate reuniuni ale Grupului de lucru pentru vami privind CCI pentru a coordona, printre
altele, activitatile legate de cererile de autorizare CCI, precum si reuniuni tehnice periodice saptiméanale
si bilunare si sesiuni de feedback privind testarea conformitatii.

Modulele de e-learning si materialele de comunicare au fost publicate pe site-ul Europa pentru a sprijini
tranzitia catre noile sisteme si punerea in aplicare a acestora. De asemenea, Comisia a trimis scrisori
administrative citre statele membre care se confrunta cu intarzieri in punerea in aplicare a proiectului
CCI dupa termenul legal.

Intarzierile inregistrate de statele membre au un impact asupra progresului sistemelor transeuropene in
ansamblul lor, ceea ce, la randul sdu, are un impact asupra activititilor Comisiei. Acest lucru necesita
investitii continue in resurse dedicate testarii conformitatii, coordonarii si activitatilor de sprijin pentru
proiectele transeuropene, precum si intretinerii extinse a componentelor centrale in perioadele de
tranzitie. Aceasta implicd, de asemenea, acordarea de asistentd suplimentard statelor membre si
monitorizarea progreselor inregistrate.

2!fn cadrul revizuirii programului de lucru privind CVU din 2023, perioada de instalare avuti in vedere se incheie la 1.7.2024.
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In concluzie, pe parcursul anului 2025, Comisia a luat, de asemenea, o serie de méasuri, complementare
celor identificate si puse 1n aplicare la nivel national de cétre statele membre.

In primul rdnd, Comisia a consolidat supravegherea si monitorizarea in cadrul programului digital
prevazut in CVU prin cresterea frecventei rapoartelor privind progresele Inregistrate si prin organizarea
de reuniuni bilaterale la nivel de directori cu fiecare stat membru. Punerea in aplicare a programului de
lucru privind CVU a fost, de asemenea, inclusd in mod consecvent pe ordinea de zi a reuniunilor si
misiunilor efectuate de directorul general si in cadrul reuniunilor plenare la nivel inalt cu directorii
generali ai statelor membre, la fel ca in cadrul Grupului responsabil cu politica vamala si cu CIO din
statele membre n cadrul retelei CIO. Statele membre au fost Incurajate sd monitorizeze indeaproape
progresele Inregistrate in ceea ce priveste proiectele ramase si sa ia masuri de atenuare in vederea
finalizérii programului digital CVU pana la sfarsitul anului 2025.

Comisia a utilizat in continuare un tablou de bord al planului strategic multianual — Vama (PSM-V)
bazat pe revizuirea din 2023 a PSM-V si pe programul de lucru privind CVU din 2023 pentru a
monitoriza progresele si jaloanele proiectului si pentru a identifica intarzierile intr-un stadiu incipient.
Tabloul de bord este prezentat trimestrial statelor membre in cadrul ECCG, care participa la reuniuni
comune alaturi de comunitatea comerciala.

In al doilea rind, Comisia a continuat si isi consolideze asistenta acordati statelor membre pentru
sistemele transeuropene prin adoptarea unei abordari flexibile si iterative in ceea ce priveste
dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in CVU. Aceasta metoda, care include crearea
de prototipuri, solutionarea rapida a problemelor si un volum de muncé echilibrat atat pentru Comisie,
cat si pentru statele membre, Iimbunatateste calitatea sistemului si faciliteaza realizarea de progrese
concrete. Aceastd abordare a fost bine primita de statele membre si de comercianti.

In plus, Comisia a instituit un mecanism de colaborare intre partile interesate incd de la Inceputul
proiectelor pentru a consolida activitatile pregatitoare, a preveni dificultatile decizionale si a asigura
transparenta prin informari periodice privind stadiul proiectelor.

De asemenea, Comisia a continuat s coordoneze si s monitorizeze programe pentru fiecare dintre
proiectele 1n curs legate de sistemele transeuropene ICS2, NCTS, CCI si AES.

In al treilea rdnd, Comisia a solicitat contributia statelor membre prin sondaje si prin alte mijloace cu
privire la constrangerile cu care se confrunta acestea si la sprijinul necesar pentru atenuarea riscurilor.
Statele membre au afirmat ca reuniunile bilaterale la nivel de directori si dialogul tehnic cu DG TAXUD
au fost extrem de benefice. Comisia a continuat exercitiul de colectare a invatimintelor desprinse si a
celor mai bune practici pentru dezvoltarea proiectelor digitale. In acest scop, sondajul realizat in 2025
a furnizat aceste informatii, iar rezultatele au fost adaugate la sectiunea 1 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport. in plus, mai multe state membre si-au impartasit
experientele si practicile nationale In ceea ce priveste transformarea digitala a CVU 1n cadrul reuniunii
Grupului la nivel nalt responsabil pentru politica vamala din iulie si decembrie 2025 si al reuniunii
retelei CIO din noiembrie 2025.

In al patrulea rdnd, in conformitate cu strategia UE de asigurare a respectirii legislatiei, Comisia s-
a angajat, de asemenea, intr-o corespondenta oficiald cu statele membre care se confrunta cu intarzieri
in implementarea sistemelor digitale. Comisia a decis si initieze actiuni in justitie impotriva statelor
membre pentru nerespectarea obligatiilor care le revin in temeiul CVU si al programului de lucru privind
CVU. Au fost initiate proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 14 state membre
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(AT, BE, CZ, CY, DK, FR, GR, IE, IT, MT, SK, SI, PT, RO)in lunile mai®?, iunie?® si iulie** 2025
pentru neindeplinirea obligatiilor de implementare a sistemului de depozitare temporarda pentru
transportul aerian (TS Air), a sistemului national de import (SNI), a sistemului automatizat de export
(AES) si pentru neindeplinirea obligatiilor privind transmiterea datelor vamale cétre sistemul
Supraveghere (SURV3).

Analizand retrospectiv experientele generale ale tranzitiei digitale si ale punerii in aplicare a CVU pe o
perioada de 10 ani, feedbackul statelor membre a fost solicitat in cadrul unei reuniuni specifice a CIO
cu privire la cele mai mari provocari in timpul punerii in aplicare digitale a CVU. Raspunsurile au
indicat un tipar clar: cele mai importante trei dificultiti au fost, cu o marja considerabila, (1)
structurile de guvernanti care permit luarea de decizii in timp util, (2) sustinerea implicarii
partilor interesate si (3) definirea si mentinerea unui domeniu de aplicare clar. Complexitatea
mecanismelor nationale de guvernanti a creat, in anumite cazuri, o difuzare a responsabilitatii. in
programele de transformare digitala la scara larga, cum ar fi CVU, responsabilitatea difuza se traduce
direct in risc de livrare. Experienta Comisiei a aratat ca punerea in aplicare se accelereaza numai atunci
cand se stabileste o asumare clara la nivel inalt a responsabilitatii, o directionare si o coordonare centrala
la nivel national, iar progresele au fost mult mai rapide si mai previzibile.

22 Au fost trimise scrisori de punere in intarziere Cehiei [INFR (2025) 2017], Danemarcei [INFR (2025) 2018], Greciei [INFR
(2025) 2019], Austriei [INFR (2025) 2015], Roméniei [INFR (2025) 2020] si Slovaciei [INFR (2025) 2021] pentru neinstalarea
sistemelor electronice de depozitare temporara pentru transportul aerian si, in unele cazuri, a sistemului national de import,
péani la termenul de 31 decembrie 2023. in plus, Danemarcei [INFR (2025) 2011], Frantei [INFR (2025) 2012], Ciprului [INFR
(2025) 2010], Austriei [INFR (2025) 2007], Portugaliei [INFR (2025) 2013] si Romaniei [INFR (2025) 2014] li s-a trimis
scrisoarea de punere in intdrziere pentru ca nu au transmis Comisiei date vamale complete prin intermediul SURV3.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 982# blank.

2 Au fost initiate proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Portugaliei [INFR (2025) 2064] si a Belgiei
[INFR (2025) 2016] pentru neinstalarea sistemului de depozitare temporard pentru transportul aerian, iar in cazul Portugaliei,
si pentru sistemul national de import. in plus, Belgiei i-a fost trimisa o scrisoare de punere in intdrziere [INFR (2025) 2009]
pentru cd nu a transmis Comisiei date vamale complete prin intermediul  sistemului SURV3.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25_1241.

24 Comisia a trimis scrisori de punere in intarziere adresate Frantei [INFR (2025) 2060] si Ciprului [INFR (2025) 2061] pentru
neinstalarea sistemului de depozitare temporara si a sistemului national de import, iar in cazul Frantei, si pentru sistemul
automatizat de export. in plus, Cehia [INFR (2025) 2054], Irlanda [INFR (2025) 2055], Italia [INFR (2025) 2056], Malta
[INFR (2025) 2057], Slovenia [INFR (2025) 2059] si Slovacia [INFR (2025) 2058] au fost citate pentru ca nu au transmis
Comisiei date vamale complete prin intermediul sistemului SURV3

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 1628.

22


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_25_982#_blank
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_25_1241
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_25_1628

	1. Introducere
	2. Rezumat
	3. Conținutul raportului
	4. Responsabilitățile pentru implementarea digitală a CVU
	5. Prezentare generală a progreselor înregistrate în ceea ce privește sistemele electronice prevăzute în CVU
	5.1 Proiecte finalizate înainte de 2025
	5.2 Progresul proiectelor în 2025
	5.2.1 Proiecte transeuropene
	5.2.2 Proiecte naționale
	5.2.3 Date de supraveghere
	5.2.4. Situația actuală a țărilor implicate în procesul de aderare

	5.3 Riscuri și măsuri de atenuare


		2026-07-14T12:18:56+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



