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1. JOHDANTO

Taméi asiakirja on unionin tullikoodeksin', jiljempdnd "UTK’, digitaalista tdytdntoonpanoa koskeva
vuoden 2025 vuotuinen edistymiskertomus. Se on seitsemis ja viimeinen komission UTK:n
278 a artiklan mukaisesti laatima kertomus? sihkoisten jirjestelmien kehittimisen edistymisest.

UTK tuli voimaan 1. toukokuuta 2016. Vuonna 2019 tehtyjen muutosten® jilkeen siind vahvistetaan,
ettd digitaalista siirtyméaé koskevat hankkeet ja UTK:n tdytdntddonpano on saatava asteittain paitokseen
joko vuonna 2020, 2022 tai 2025. Siirtymékauden aikana tullimuodollisuuksien suorittamiseen voidaan
kayttdd olemassa olevia sdhkoisid ja paperiasiakirjoihin perustuvia jarjestelmid (niin sanotut
siirtymdtoimenpiteet) sithen asti, kun UTK:ssa sdddetyt uudet tai pdivitetyt sdhkoiset jarjestelmét ovat
toiminnassa.

Tdssd yhteydessi UTK:n tydohjelmaa* ja sihkoisid jérjestelmid koskevista teknisistd jérjestelyisté
annettua tiytantdonpanoasetusta® (IRTA) on luettava yhdessi UTK:n ja sen delegoitujen sdddosten ja
taytdntoonpanosdadosten kanssa.

UTK:n tyoohjelma on oikeudellinen véline, jolla ohjataan asteittaista ja monimutkaista kolmiulotteista
siirtymistd kohti tiysin digitaalista tulliympiristod ottaen huomioon jérjestelmien keskindiset
riippuvuussuhteet ja todellisen kehityksen tilanne. Se on viline, jolla sidosryhmid (jésenvaltiot,
komissio ja talouden toimijat) ohjataan hankkeiden toteuttamiseen yhteniiselld ja toteuttamiskelpoisella
tavalla 31. joulukuuta 2025 saakka, joka on digitaalisen siirtymén viimeinen pééttymispéiva. Sdhkoisid
jarjestelmid koskevista teknisistd jdrjestelyistd annetussa tiytdntdOnpanoasetuksessa mdidritellddn
kunkin jérjestelmin tekniset jarjestelyt eli komponentit, vastuut, tietojen saatavuus ja tekninen siirtyma.

Tassa kertomuksessa tukeudutaan UTK:n ty6ohjelmaan, jonka komissio hyvaksyi 15. joulukuuta 2023
ja joka muodostaa perustan edistymisestd raportoinnille. Ohjelman ja hankkeiden hallinnointiin liittyvat
nidkokohdat maédritellddn tullin monivuotisessa strategisessa suunnitelmassa. Tédssd kertomuksessa
kisitelliin Euroopan unionin vuosien mittaan saavuttamaa edistysti tiysin digitaaliseen tulliin
siirtymiseksi vuonna 2025 eli UTK:n tiytintoonpanon viimeiseni vuotena.

UTK:lla luodaan oikeusperusta tdysin digitaaliselle ja yhdenmukaistetulle tullikehykselle kaikkialla
Euroopan unionissa ja sen ulkorajoilla, mutta lisdksi sen kokonaisvaltainen ja yhdenmukainen
taytdntoonpano kaikilla tullialoilla ja kaikissa jdsenvaltioissa on hyvin toimivan tulliliiton
ennakkoedellytys ja tarjoaa perustan tulliuudistuksen seuraavalle vaiheelle. Sen vuoksi on
olennaisen tarkedd, ettd kaikki jasenvaltiot saavat oman osuutensa nykyisen UTK:n tdytdntoonpanosta
paitokseen sen varmistamiseksi, ettd talouden ja kaupan alan toimijat saavat tdyden hyodyn
tdytdntoonpanosta, ennen kuin ne siirtyvdt EU:n tulliuudistuksen piiriin. Komissio hyvéksyi

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pdivina lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista
(EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
2 Komission kertomukset Euroopan parlamentille ja neuvostolle:
2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;
2020: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;
2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;
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2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;

2024: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/632, annettu 17 paivina huhtikuuta 2019, asetuksen (EU) N:0 952/2013
muuttamisesta muita menetelmié kuin unionin tullikoodeksissa séddettyjd séhkoisid tietojenkésittelymenetelmid koskevan
siirtymédkauden pidentdmiseksi (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 54).

4 Komission taytantoonpanopaitos (EU) 2023/2879, annettu 15 paivini joulukuuta 2023, unionin tullikoodeksissa siidettyjen
sdhkoisten jarjestelmien kehittdmistd ja kayttoonottoa koskevan tydohjelman vahvistamisesta (EUVL L, 2023/2879,
22.12.2023, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:1,_202302879).

5 Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2025/512, annettu 13 paivini maaliskuuta 2025, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisten tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen tarkoitettujen sdhkdisten jérjestelmien
kehittdmistd, yllapitdmistd ja kdyttdmistd koskevista teknisistd jarjestelyistd (EUVL L, 2025/512, 20.3.2025, s. 1, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/fin).
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17. toukokuuta 2023 ehdotuksen® tulliliiton kattavaksi uudistamiseksi, mukaan lukien uusi UTK, mik
merkitsee merkittivdd muutosta EU:n tullikehykseen. Euroopan parlamentti ja neuvosto padsivit
26. maaliskuuta 2026 kolmikantaneuvotteluissa poliittiseen yhteisymmérrykseen komission
ehdotuksesta EU:n tullisddntjen uudistukseksi, joka on kunnianhimoisin uudistus sitten vuoden 1968.
Oikeudellisten ja lingvististen asiantuntijoiden on nyt mééra tarkistaa luonnosteksti, jonka neuvosto ja
Euroopan parlamentti hyviksyvét julkaistavaksi Euroopan unionin virallisessa lehdessd viimeistddn
marraskuussa 2026.

Tullivudistus perustuu kolmeen péadpilariin:

1) alykkdidmpi riskienhallinta ja tullivalvonta uuden EU:n tulliviranomaisen ja EU:n
tullidatakeskuksen kautta: menettelyjen digitalisointi ja yksinkertaistaminen, alhaisemmat
kustannukset ja vihemmin byrokratiaa, yhtendisemman ldhestymistavan edistdminen
ulkorajoilla ja sisimarkkinoiden suojelu entistd vahvempien, datavetoisempien riskinhallinnan
ja tdytdntoonpanon avulla

2) kaupan toimijoiden kanssa solmittava uusi kumppanuus: uusi kumppanuus perustuu
lapindkyviin prosesseihin, joiden avulla vaatimustenmukaiset kauppavirrat voivat toimia ilman
virallista vuorovaikutusta tullin kanssa ja jotka keventivit asiaan liittyvéa hallinnollista taakkaa

3) nykyaikainen sihkoisen kaupankiynnin kehys: rditiloity sidhkdisen kaupankadynnin
tullijarjestelmé, jonka ansiosta verkkoalustat ovat keskeisid toimijoita sen varmistamisessa, ettd
verkossa suoraan kuluttajille EU:ssa myytévit tavarat tayttavat kaikki tullivelvoitteet.

Tulli on tdrked osa sisimarkkinoiden ja EU:n kansalaisten turvallisuuden varmistamisessa.
Tulliuudistuksen my6td eurooppalaiset tulliviranomaiset pystyviat mukautumaan nopeasti muuttuvaan
kansainvélisen kaupan toimintaymparistoon. Uudistuksella otetaan kayttoon useita kohdennettuja
toimenpiteitd sdhkodisen kaupankdynnin nopeaan kasvuun vastaamiseksi. Komissio ja jésenvaltiot
sopivat tilapédisend ratkaisuna marraskuussa 2025 poistavansa sithen asti voimassa olleen alle
150 euron arvoisten pakettien tullivapautuksen ja madrdavéansd téllaisille paketeille 3 euron tullin
1. heindkuuta 2026 alkaen. Kynnysarvon poistamisella pyritddn tasapuolistamaan sdhkdisen
kaupankdynnin ja perinteisen véhittdiskaupan toimintaedellytyksid, palauttamaan kaupankidynnin
oikeudenmukaisuus ja varmistamaan kuluttajien valinnanvara. Lisdksi 26. maaliskuuta tehdylla
kolmikantasopimuksella otetaan kéyttoon EU:hun tuotavien arvoltaan vihdisten tavaroiden
kisittelymaksu tulliviranomaisille aiheutuvien kasvavien kustannusten kompensoimiseksi. Maksu
otetaan kayttoon viimeistddn 1. marraskuuta 2026. Kun EU:n tullidatakeskus on tdysin toiminnassa,
tavaraan sovelletaan tavanomaisia tulleja.

On huomattava, ettd tdssd vaiheessa on vaarana, etti UTK:n digitaalisen tidytintéonpanon
viivistykset ohitetaan yksinkertaisina teknisiné viivistyksini, vaikka niiden systeemiset seuraukset
voivat olla vakavia EU:lle. Vialliset tai vain osittain kéytt6on otetut vienti-/tuontijérjestelméit voivat
aiheuttaa ruuhkautumista tarkeissd poistumis- tai saapumispaikoissa, mikd voi johtaa mielenosoituksiin,
valvonnan laiminly6ntiin ja toimitusketjun viivastyksiin. Lisaksi vaérin kohdistetut tiedot voivat johtaa
suuririskisten tavaroiden (kaksikéyttotuotteiden, pakotteiden alaisten tavaroiden ja aliarvostetun
tuonnin) luovuttamiseen liikkeeseen ennen kuin tdydellistd riskianalyysid on tehty, mikd saattaa
esimerkiksi haitata komission kykyé havaita ongelmia ja laatia reagointistrategia ajoissa.

UTK:n digitaaliohjelman oikea-aikainen saattaminen péitokseen on erittiiin tiirkeé tavoite, jotta
UTK:n hyédyt kaupan alan toimijoille toteutuisivat. Hyotyjd saadaan aikaan muun muassa
yhdenmukaistamalla menettelyjd edelleen, tekemélld digitaalisuudesta suunnittelun lédhtdkohta, jota
tuetaan kansainvilisesti yhdenmukaistetulla ja yhdennetylld EU:n tullitietomallilla, sekd ottamalla
kayttoon pitkélle menevid yksinkertaistuksia luotettaville kaupan alan toimijoille. UTK:n digitaalisen
taytédntdonpanon loppuun saattaminen on tdssd mielessd ratkaisevan térkedi, jotta voidaan tukea ja
edistdd tullivudistusta ja tulevan EU:n tullidatakeskuksen kehittimistd sekd varmistaa, etti

¢ Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksista, Euroopan unionin
tulliviranomaisen perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 952/2013 kumoamisesta (COM(2023) 258 final).
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tulliuudistuksen luvatuilla merkittévilld yksinkertaistamisilla on vahva yhdenmukaistamiseen ja
digitalisaatioon pohjaava perusta.

2. TIIVISTELMA

UTK:n tiytintoonpano on edennyt viimeiseen ja ratkaisevaan vuoteensa. Sen jilkeen, kun UTK:n
tyoohjelma hyvéksyttiin vuonna 2014, komissio, jdsenvaltiot ja talouden toimijat ovat yhdessd
kehittdneet tdysin digitaalista tulliympéristod. Digitaalisesta tydohjelmasta oli vuoden 2025 alkuun
mennessd saatu valmiiksi 70 prosenttia. Vuoden 2025 aikana taytintoonpanoprosessissa edistyttiin
merkittdvésti ja sekd Euroopan laajuisissa ettd kansallisissa jérjestelmissd saavutettiin useita térkeita
virstanpylviitd, mikd ndkyy tasaisena  siirtyménd  kohti  suurelta osin = “vihreda”
taytadntoonpanoympdiristdd kaikissa jasenvaltioissa. Tamé kertomus osoittaa, ettd UTK:n digitaalinen
taytintoonpano oli lihes valmis vuoden 2025 loppuun mennessi. Taytintoonpanon edistyminen on
esitetty kaaviossa 1. Vihredlld merkityt hankkeet oli saatettu paatokseen. Oranssilla merkityt hankkeet
osoittavat ne osa-alueet, joilla oli valmista alle 90 prosentilla jasenvaltioista, ja keltaisella merkityt
kohdat osoittavat hankkeet, joiden osalta 90-99 prosenttia jasenvaltioista oli valmiita.

Kaavio 1: Yleiskatsaus aikataulusta

UTK:n digitaalinen tiytintoonpano on nyt siis péfosin saatettu pédtokseen. Suurin osa UTK:n
jarjestelmistd on otettu kayttoon, ja jasenvaltiot tydskentelevit taysin integroidussa UTK:n digitaalisessa
ymparistossd. Kaikista kansallisista jirjestelmisti 96 prosenttia ja kaikista keskitetyistd Euroopan
laajuisista jarjestelmista 100 prosenttia oli otettu kiyttoon vuoden 2025 loppuun mennessi.
Jiljelli olevat haasteet ovat vihiisid ja maa- ja hankekohtaisia. Ndma eivit endd ole UTK:n yleiseen
rakenteeseen liittyvid haasteita vaan jadnnosviipeitd tai siirtymavaiheen ongelmia, joita esiintyy vain
muutamassa jasenvaltiossa. Kaikkein kriittisin on tuonnin keskitettyd tulliselvitystd koskeva hanke.



Muut erityisid jatkotoimia tietyissd jasenvaltioissa edellyttivit hankkeet ovat seuraavat: viliaikaista
varastointia koskevan kansallisen jirjestelméan ja kansallisen tuontijérjestelman kayttdonotto sekd myos
vakuuksien hallintajérjestelmén (GUM) kansallisen osan, automaattisen vientijarjestelman (AES) (muu
kuin ydintoiminto), uuden tietokoneavusteisen passitusjirjestelmén (NCTS) vaiheen 5 (muu kuin
ydintoiminto) ja vaiheen 6 (poikkeus 31. toukokuuta 2026 asti) ja unioniaseman selvityksen (PoUS)
vaiheen 2 (poikkeus 1. maaliskuuta 2027 asti) kayttoonotto.

Vield toteuttamattomat toimet koskevat pédasiassa joidenkin jisenvaltioiden viimeisten
paivitysten valmiiksi saattamista, testausta tai kiyttoonottoa edeltivia jirjestelmiin validointia,
talouden toimijoiden siirtymisti hiljattain kiyttoon otettuihin jirjestelmiin seké jirjestelmien
vilisid yhteenliitintoji. Komissio teki vuonna 2025 kolme poikkeusta koskevaa pédtostad
oikeusvarmuuden ja liiketoiminnan jatkuvuuden takaamiseksi. Pditoksilld tuetaan ensisijaisesti
talouden toimijoiden  siirtymistd jdrjestelmdin, jossa niiden on osoitettava EU:n
rajaturvallisuusvaatimusten téyttyminen passituksen yhteydessd (ICS2, julkaisu 3 ja NCTS, vaihe 6)
sekd esitettdvé tullikdyttoon tarkoitettu tavaraluettelo selvityksend unioniasemasta (PoUS, vaihe 2).
Padtosten soveltamisalaa ja aikataulun pidentdmistd on rajoitettu, ja komissio on ottanut kayttoon
yksityiskohtaisia seurantamekanismeja, joilla se valvoo hankkeiden edistymisté tiiviisti, kunnes ne on
saatettu loppuun.

Liséksi komissio paatti vuonna 2025 ryhtyi oikeustoimiin 14:44 jasenvaltiota vastaan, koska ne
eivit olleet tiyttdneet UTK:n ja sen tiytdntoonpanosddddsten mukaisia velvoitteitaan. Oikeustoimet
koskevat kahta pididasiallista vaatimustenvastaisuuksien tyyppid: Toinen niistd liittyy digitaalisten
tullijarjestelmien kayttoonottoon (esimerkiksi lentoliikenteen véliaikainen varastointijarjestelma,
kansallinen tuontijirjestelma tai automaattinen vientijirjestelma), johon sisiltyy talouden toimijoiden
jarjestelmien operatiivisen valmiuden ja siirtymén varmistaminen. Naméi oikeustoimet koskevat
kymmentd jadsenvaltiota. Toinen vaatimustenvastaisuuksien tyyppi puolestaan koskee kaikkien
57 vakioidun tullitietoelementin toimittamista vaaditussa muodossa valvontajérjestelmin kautta, joka
on olennaista EU:n tullitietojen kerddmisen, seurannan ja riskinhallinnan kannalta. Ndma4 toisen tyypin
oikeustoimet koskevat yhteensd 13:a jésenvaltiota.

Komission toimet suunnittelun, koordinoinnin, tietyille jisenvaltioille annettavan tuen, seurannan
ja taytintoonpanon yhdistimiseksi ovat osoittautuneet tehokkaiksi.

Vuoden 2025 loppuun mennessi suurin osa asianomaisista jasenvaltioista oli onnistunut korjaamaan
viivastykset asianmukaisesti. Vain muutamissa jasenvaltioissa kayttoonotto viivéstyy vuoteen 2026,
muutamissa erityistapauksissa vuoteen 2027. Jéljella olevat puutteet on selvésti tunnistettu, ne ovat
aikasidonnaisia ja niitd seurataan tiiviisti. Niihin sovelletaan joko poikkeuksia koskevia paitoksia ja/tai
tehostettua seurantaa ja tarvittaessa tehostettuja taytdntdonpanon valvontatoimenpiteitd. Samaan aikaan
jasenvaltioiden vaikeudet kriittisten hankkeiden, erityisesti kansallisten jérjestelmien ja osien,
tdytdntoonpanossa ovat kuitenkin korostaneet sellaisten monimutkaisten digitaalisen siirtymén
yhteishankkeiden haavoittuvuutta, joissa komissio, 27 jisenvaltiota ja tuhannet talouden toimijat
pyrkiviat ottamaan digitaaliset jirjestelmit kiyttoon sovitussa laajuudessa tiettyyn
valmistumisajankohtaan mennessi. Digitaalinen siirtyma edellyttd4 uusien jarjestelmien integrointia
olemassa oleviin jarjestelmiin sekd yhteentoimivuutta eri osa-alueiden, kuten viennin ja sitid seuraavan
passitusmenettelyn, vililld. Monimutkaisuus kasvaa entisestddn, kun jirjestelmiltd edellytetdén
yhteentoimivuutta myos muiden kuin tullialan digitaalisten siirtymdohjelmien, kuten eurooppalaisen
merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston, kanssa.

Tarkasteltaessa yleisid kokemuksia UTK:n digitaalisesta muutoksesta ja UTK:n tyoohjelman
tiytintoonpanosta kymmenen vuoden ajalta havaittiin selvii sidnnonmukaisuutta. Jiasenvaltiot
korostivat, etti suurimmat vaikeudet hankkeiden loppuun saattamiselle onnistuneesti liittyv:it
1) hallintorakenteisiin, jotka mahdollistavat oikea-aikaisen péatoksenteon, 2) sidosryhmien jatkuvaan
osallistamiseen seké 3) selkeén soveltamisalan méérittdmiseen ja séilyttdmiseen.

Kaiken kaikkiaan UTK:n digitaalinen tidytintoonpano péitettiin muodollisesti vuoden 2025
lopussa. UTK:n keskeiset digitaaliset puitteet ovat nyt kiytossa EU:n tasolla. Timi on merkittivi
saavutus, joka vahvistaa EU:n ulkorajojen ja kauppavirtojen valvontaa aikana, jolloin



kansainvilinen tilanne on geopoliittisesti ja geotaloudellisesti erittiin epivakaa. Tulliliitto voi nyt
edetid siirtymi- ja toteutusvaiheesta lujittamis- ja vakauttamisvaiheeseen UTK:n tarjotessa
tulevalle tullinudistukselle vankan ja uskottavan perustan.

3. KERTOMUKSEN SISALTO

UTK:n tydohjelmassa luetellut hankkeet voidaan jakaa IRTA:n” mééritelmien perusteella kolmeen
jarjestelmaluokkaan:

i)  Euroopan laajuiset keskitetyt jéirjestelmiit, joita komissio kehitti4 tai paivittda (edellyttavat
usein myds kansallisten jarjestelmien kehittdmista tai paivittdmisté jasenvaltioilta)

ii) Euroopan laajuiset hajautetut jirjestelmiit, joita komission on kehitettidva tai paivitettdva
mutta joissa on merkittidvé kansallinen osa, joka jdsenvaltioiden on pantava taytdntoon

iii) kansalliset jarjestelmit, joita jdsenvaltioiden on kehitettdva tai péivitettiva itse.

Téssd kertomuksessa selitetdéin ensin kertomuksen laatimismenetelmé ja kéytetyt ldhteet (2 jakso),
minkd jdlkeen siind késitellddn lyhyesti UTK:n sdhkdisiin jérjestelmiin liittyvid vastuita (4 jakso).
Lisdksi kertomus siséltdd yleiskatsauksen eri hankkeista ja niiden edistymisestd (5 jakso), ja siind
kuvataan my®os riskit ja lieventavat toimenpiteet (6 jakso).

Tahdn kertomukseen liittyy komission yksikdiden valmisteluasiakirja®, joka julkaistaan tdméin
yhteydessa viimeistdan kesiakuun 2025 lopussa ja joka sisdltdd yksityiskohtaisia tietoja jasenvaltioiden
raportoimien hankkeiden suunnittelusta ja edistymisestd. Tétd tyotd tuki ulkopuolinen toimeksisaaja.
Kertomuksessa kasitellddn padasiassa jasenvaltioiden viimeisimpia paivityksia.
Kertomus ja komission yksikdiden valmisteluasiakirja perustuvat seuraavista ldhteistd keréttyihin
tietoihin:

1) Kansalliset hankesuunnitelmat, jotka jésenvaltioiden on toimitettava kahdesti vuodessa
(tammikuussa ja kesdkuussa) ja jotka pyydettiin péivittdiméén jélleen vuoden 2025 lopulla.

Kustakin hankkeesta keréttyihin tietoihin sisdltyvét tarkat paivaméadrat, tilanne ja edistyminen kunkin
UTK:n ty6ohjelmassa asetetun viélitavoitteen osalta.

2) Jasenvaltioille suunnattu kysely.

Tietoihin sisdltyivit riskien, viivéstysten ja viivdstysten syiden arviointi sekd hankkeisiin liittyvit
suunnitellut ja/tai toteutetut korjaavat toimenpiteet. Liséksi jdsenvaltiot toimittivat vuonna 2023
omaksutun ldhestymistavan mukaisesti tietoja myods hankkeiden kehittimisen aikana saaduista
kokemuksista ja mahdollisesti tarvittavasta lisétuesta.

3) Kahdenviliset korkean tason kokoukset jisenvaltioiden kanssa.

Kahdenvilisissd kokouksissa jdsenvaltioilta saadaan kattava ja tarkka késitys kunkin UTK-hankkeen
tilanteesta, myds niiden kohtaamista ongelmista, ja ehdotuksia ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi.

4) Euroopan laajuisten koordinointi- ja seurantaohjelmien tuotokset.

Tama kertomus sisdltdd myds analyysin, joka perustuu yksityiskohtaisempiin tietoihin, jotka komission
verotuksen ja tulliliiton pédfosaston hankepddllikot ovat toimittaneet ja jotka jésenvaltiot ovat
raportoineet vuodesta 2020 ldhtien kéytdssd olleiden FEuroopan laajuisten jirjestelmien
koordinointiohjelmien puitteissa.

7 Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2025/512, annettu 13 péivdnd maaliskuuta 2025, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisten tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen tarkoitettujen séhkdisten
jérjestelmien kehittdmistd, ylldpitdmistd ja kdyttdmistd koskevista teknisistd jérjestelyistd (EUVL L, 2025/512,20.3.2025, s. 1,

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/fin).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj/fin

4. UTK:N DIGITAALISTA TAYTANTOONPANOA KOSKEVAT
VELVOLLISUUDET

Jasenvaltiot ja komissio sopivat kunkin jérjestelmédn (keskitetty, hajautettu tai kansallinen)
arkkitehtuurista, jonka perusteella méairitelldén tehtivien jako UTK:n digitaaliseen tdytéintdonpanoon
liittyvien jirjestelmien kehittdmiseen, kdyttdonottoon, toimintaan ja ylldpitoon liittyvien vastuiden
osalta. Tastd sdddetddn IRTA:ssa, jossa kuvaillaan, mitd osia kyseisissé jarjestelmissd on oltava, seké
se, ovatko ne kansallisia (kehitetty kansallisella tasolla) vai yhteisid (kehitetty EU:n tasolla).
Arkkitehtuurin osalta keskitetyt jdrjestelmét ja hajautetut jérjestelmét ovat luonteeltaan Euroopan
laajuisia ja sisdltdvit oletusarvoisesti yhteisié osia, jotka toisinaan yhdistyvét kansallisiin osiin, kun taas
kansalliset jirjestelmit koostuvat ainoastaan kansallisista osista.

IRTA:n 103 artiklan mukaisesti komissio kehittdéd ja testaa yhteisidi osia sekd ottaa ne kéyttdoon ja
hallinnoi niitd, ja jasenvaltiot voivat testata niiti. Jasenvaltiot kehittdvét ja testaavat kansallisia osia
sekd ottavat ne kdyttoon ja hallinnoivat niita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset osat ovat yhteentoimivia yhteisten osien kanssa.
Komissio laatii ja yllépitdd hajautettuja jarjestelmid koskevia yhteisid eritelmid tiiviissd yhteistyossi
jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioiden on kehitettava, kédytettdva ja ylldpidettava rajapintoja sellaisten
hajautettujen jérjestelmien toimivuuden varmistamiseksi, joita tarvitaan vaihdettaessa tietoja talouden
toimijoiden ja muiden henkildiden kanssa kansallisten osien ja rajapintojen kautta sekd muiden
jasenvaltioiden kanssa yhteisten osien kautta.

5.  YLEISKATSAUS UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN
KAYTTOONOTON EDISTYMISESTA

UTK:n tyoohjelma siséltdd 17 hanketta, jotka johtavat vaadittavien sdhkoisten jarjestelmien
kayttoonottoon. Niistd 14 on Euroopan laajuisia hankkeita, joista komissio on vastuussa yhdessi
jasenvaltioiden kanssa (ja jotka johtavat keskitettyihin ja hajautettuihin jérjestelmiin). Jdsenvaltiot
vastaavat yksin kolmesta kansallisesta hankkeesta (jotka johtavat kansallisiin jarjestelmiin).

5.1 ENNEN VUOTTA 2025 VALMISTUNEET HANKKEET

Komissio on toteuttanut kaikki vastuullaan olevat digitaaliset hankkeet. Jasenvaltiot ovat edistyneet
jérjestelmiensd ja osiensa kéyttdonotossa. Kuten aiemmissa kertomuksissa on kuvattu, seuraavat
12 uutta jarjestelmai tai paivitysti on otettu onnistuneesti kayttoon:

. UTK — Rekisterdidyn viején jérjestelma — REX (uusi): otettiin kdyttoon vuonna 2017
. UTK — Tullauspéatosjarjestelma — CDS (uusi): otettiin kdytt66n vuonna 2017

. UTK - Kaupan alan toimijoiden suora padsy Euroopan tietojarjestelmiin — YKH& DA
(yhtendinen kéyttdjien hallintajirjestelma ja digitaalinen allekirjoitus) (uusi): otettiin
kayttoon vuonna 2017

. UTK - Talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejarjestelma 2 — EORI2 (paivitys):
otettiin kdytt6on vuonna 2018

° UTK — Surveillance 3 — SURV3 (piivitys): otettiin kiyttoon vuonna 2018’
° UTK - Sitovat tariffitiedot — STT (pdivitys): otettiin kdytt6on vuonna 2019
° UTK — Valtuutetut talouden toimijat — 4EO (paivitys): otettiin kdytt6on vuonna 2019

° UTK - Vakioitu tietojenvaihto erityismenettelyjd varten — INF (uusi): otettiin kayttoon
vuonna 2020

? Jisenvaltioiden tietojen toimittamiseen liittyy kuitenkin edelleen haasteita.
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UTK — Tuontivalvontajérjestelma 2 — julkaisu 1 & 2 — ICS2 — julkaisu 1 & 2 (paivitys):
julkaisu 1 otettiin kdytt66n vuonna 2021 ja julkaisu 2 vuonna 2023.

UTK - Vakuuksien hallinta — osa 1 — GUM-jdrjestelmdin osa 1 otettiin kdyttoon vuonna
2024

UTK — Unioniaseman selvitys — vaihe 1 — PoUS otettiin kdyttoon vuonna 2024

UTK - Uusi tietokoneavusteinen passitusjarjestelma — vaihe 5 — NCTS-jdrjestelmdn vaihe
5 otettiin kiyttoon vuonna 2024,

5.2 HANKKEIDEN EDISTYMINEN VUONNA 2025

Téssd kertomuksessa tuodaan esiin kéynnissd olevien komission ja jdsenvaltioiden hankkeiden
toteuttamisessa vuonna 2025 aikaansaatuja saavutuksia, tapahtunutta edistymistd ja kohdattuja
haasteita.

5.2.1 Euroopan laajuiset hankkeet

Euroopan laajuisilla hankkeilla on erityinen rakenne, silld ne joko koostuvat ainoastaan keskitetysti
jarjestelmasta tai sisaltavat sekd keskitettyja ettd kansallisia osia. Kuten UTK:n 278 artiklan 3 kohdassa
todetaan, niiden oli oltava toiminnassa viimeistdin 31. joulukuuta 2025. Seuraavassa esitetdin kunkin
hankkeen lyhyt kuvaus ja edistyminen. Lisdtietoja on tdmén kertomuksen liitteend olevan komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan 3 ja 4 jaksossa.

1)

2)

UTK - Vakuuksien hallinta — GUM (uusi): Hankkeen tarkoituksena on varmistaa erityyppisten
vakuuksien tehokas ja vaikuttava hallinnointi kaikkialla EU:ssa. Tavoitteena on erityisesti
parantaa vakuuksien késittelynopeutta, jaljitettdvyytta ja valvontaa tullitoimipaikkojen valilla.
Vakuuksien hallintaa tehddén kahdella tasolla. Yleisvakuuksia koskevien lupien hallintaan
(mukaan lukien viitemaddrdn rekisterdinti sekd jako tullimenettelyjen ja asianomaisten
jasenvaltioiden mukaisesti) kaytetdidan GUM-jarjestelméin keskitettyd osaa (osa 1), kun taas
yleisvakuuksien rekisterdinti ja hallinta sekd niihin liittyvien viiteméérien seuranta toteutetaan
kansallisella tasolla UTK:n mukaisessa, kansallisesti kehitetyssd vakuuksien hallintaa koskevassa
osassa (osa 2), johon sisdltyy myos muuntyyppisten vakuuksien rekisterdinti ja hallinta.

Edistyminen: GUM-jdrjestelmdn osa I, joka hallinnoi keskitetysti vakuuksia, joita voidaan
kayttdd  useissa  jdsenvaltioissa, otettiin  kdyttoon 11.  maaliskuuta 2024
tullauspéatosjarjestelméssd. Kun otetaan huomioon GUM-jirjestelmén kahden osan
yhteenliitdntd, vaatimustenmukaisuustestaukseen liittyvit toimet ovat edelleen kaytettdvissa,
kunnes jésenvaltiot ottavat kayttoon GUM-jdrjestelmdn osan 2 jérjestelmansa.

Kansallisen osan eli GUM-jdrjestelmdn osan 2 suhteen jésenvaltioiden oli mééréd luoda toimivat
yhteydet keskitettyyn osaan 11. maaliskuuta 2024 ja 2. kesdkuuta 2025 vilisend aikana.
Kymmenen jasenvaltiota on varmistanut ottaneensa kansallisen osansa oikea-aikaisesti kayttoon.

Vuoden 2025 loppuun mennessd GUM-jdrjestelmdn osan 2 oli ottanut kéyttoon 21 jasenvaltiota,
joten valmistumisaste oli 78 prosenttia. Loput kuusi jésenvaltiota (DK, FR, GR, HR, CY ja IT)
olivat suunnitelleet ottavansa osan kdyttoon vuoden 2026 alussa.!'”

UTK - Tuontivalvontajirjestelmid 2 — /CS2 (pdivitys): Hankkeen tarkoituksena on lisétad
toimitusketjun turvallisuutta parantamalla lastin ennakkoilmoituksissa olevien tietojen laatua,
rekisterdintié, saatavuutta ja jakamista.

Edistyminen: /CS2-jdrjestelmdn julkaisussa 3 laajennetaan soveltamisalaa lentoliikenteestd
meri- ja sisdvesilitkenteeseen, maantieliikenteeseen ja rautatieliikenteeseen. Julkaisut 1 ja 2 on
otettu kaikilta osin kayttoon ICS2-hankkeessa, ja julkaisua 3 koskevaa tyotd on jatkettu. Talouden
toimijat suunnittelivat ottavansa ICS2-jarjestelmén julkaisun 3 kdytt6on kolmessa vaiheessa:

10 Viimeisimpien kansallisten hankesuunnittelutietojen perusteella Kroatia otti kayttoon GUM-jarjestelmén kansalliset osansa 1. maaliskuuta
2026. Muut (IT, CY, DK ja FR) ottavat kansalliset osansa kdyttoon 1. heindkuuta 2026 mennessé ja Kreikka viimeistdan joulukuussa 2026.
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3)

4)

meri- ja sisidvesiliikenteen harjoittajat viimeistiin 4. joulukuuta 2024 (vaihe 1), meri- ja
sisdvesiliikenne viimeistifin 1. huhtikuuta 2025 (vaihe 2) ja maantie- ja rautatieliikenteen
harjoittajat, mukaan lukien ndissd liikennevilineissi Kkuljetettaviin postildhetyksiin
sisiltyvit tavarat, viimeistdin 1. syyskuuta 2025 (vaihe 3).

Koska kyse on keskitetystd jérjestelmasta, téta julkaisua koskevat
vaatimustenmukaisuustestaukseen liittyvdt toimet ovat yksinomaan talouden toimijoiden
toteuttamia. Joissakin jdsenvaltioissa ilmeni vuoden 2025 puolivilissd hélyttdvid merkkeja
talouden toimijoiden valmiudesta ICS2-jarjestelméan julkaisun 3 kdyttdonoton vaiheeseen 3.

Tarve integroida ICS2-jarjestelma dlykkaisiin rajajérjestelmiin, niiden talouden toimijoiden suuri
madrd, joiden on vaikea saada jdsenvaltiolta rekisterdinti tietojérjestelmiin liittymistd varten,
ICS2-jérjestelmin kéyttoonoton vaativuus, resurssit, joita yhteentoimivuus kansallisten
jarjestelmien ja rajapintojen kanssa edellyttdd niin jdsenvaltioilta kuin talouden toimijoilta, seké
niiden liikennejdrjestelmien erityinen ja monimutkainen luonne, joihin timi kayttéonotto
vaikuttaa, multimodaaliset muodot mukaan luettuina, vaikuttavat jasenvaltioihin epdsuhtaisesti ja
joihinkin talouden toimijoihin enemmé&n kuin toisiin. Oikeusvarmuuden, liiketoiminnan
jatkuvuuden ja sujuvan siirtyméin varmistamiseksi ICS2-jarjestelmén julkaisun 3 kiyttoonoton
vaiheen 3 vaatimusten tdyttdimiseen komissio mydnsi tiettyjen jasenvaltioiden (IE, GR, ES, FR,
IT, LT, HU ja FI) ja Yhdistyneen kuningaskunnan (Pohjois-Irlannin osalta) Euroopan parlamentin
ja  neuvoston asetuksen (EU) N:0952/2013 nojalla  pyytdmidn  poikkeuksen
tuontivalvontajirjestelmén 2 julkaisua 3 varten 31. joulukuuta 2025 asti.

Vuoden 2025 lopussa ICS2-jarjestelméd oli kdytossd kaikissa jésenvaltioissa ilmoitettuun
madrdaikaan mennessd, miké tarkoittaa 100 prosentin valmistumisastetta. Tima on toinen
merkittdva vuonna 2025 saavutettu vilitavoite.

UTK - Unioniaseman selvitys — PoUS (uusi): Hankkeen tarkoituksena on tallentaa, hallinnoida
ja poimia kaikki selvitykset, jotka kaupan alan toimijat antavat todistaakseen tavaroidensa
unioniaseman. Hanke on riippuvainen UTK:n tullikdytt6on tarkoitetusta tavaraluettelosta ja
eurooppalaisesta merenkulkualan yhdennetystd palveluympéristosti (EMSWe), joten se
toteutetaan kahdessa eri vaiheessa epdjohdonmukaisuuksien ja riskien minimoimiseksi.

Edistyminen: PoUS-jdrjestelmdn vaihe 1 otettiin kdyttddon suunnitelmien mukaisesti
1. maaliskuuta 2024.

Komissio saattoi PoUS-jdrjestelmdn vaiheen 2 tekniset eritelmét paatokseen vuonna 2023, ja
yhdenmukaisuustestaukseen liittyvit toimet saatiin paitokseen vuonna 2025. Komissio varmisti,
ettd keskusjarjestelmd oli toiminnassa 15. elokuuta 2025 eli UTK:n ty6ohjelmassa tarkoitettuun
madrdaikaan mennessd. Muutamat jasenvaltiot paittivat kayttdd kansallista jarjestelméénsi ja
liittdd sen keskusjérjestelmién (hybridimalli). Komission ja jésenvaltioiden tulliviranomaiset
varmistivat hankkeen oikea-aikaisen toteuttamisen sdddettyyn méédrdaikaan mennessa.
Jasenvaltioiden merenkulkuviranomaisten oli madrd liittdd PoUS-jdrjestelmd yhteen
eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston kanssa kaupan alan toimijoiden
toiminnan helpottamiseksi ja jotta nidmé voivat toimittaa kaikki tiedot (mukaan lukien
tulliluettelotiedot) uuden kansallisen merenkulkualan alustan kautta. Tété varten molempia EU:n
lainsdddannossa sdddettyjd kayttoonottopdivia yhdenmukaistettiin.

Eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston myohdisen tdytintoonpanon
seurauksena meriliikenteen harjoittajat kohtaavat kuitenkin merkittévid esteité, jos ne kéyttavat
PoUS-jdrjestelmdd ilman eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston
mukaisia merenkulkualan kansallisia keskitettyja palvelupisteitd. Sen vuoksi komissio myonsi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla tietyille jasenvaltioille
(BE, BG, CY, DE, DK, EE, IE, FI, FR, HR, IT, LV, NL, PL, PT, SE ja SI) poikkeuksen
PoUS-jarjestelmin vaihetta 2 varten 1. maaliskuuta 2027 asti.

UTK - Keskitetty tulliselvitys tuonnissa — Uusi Euroopan laajuinen CCI-jdrjestelmd varmistaa
keskitetyn tulliselvitysprosessin digitalisoinnin Euroopan tasolla UTK:ssa maiéritellylld tavalla.
Sen ansiosta luotetut kaupan alan toimijat voivat antaa tulli-ilmoituksen



sijoittautumisjésenvaltionsa valvovassa tullitoimipaikassa tavaroista, jotka esitetdén fyysisesti
tullitoimipaikassa missd tahansa muussa jdsenvaltiossa, mikd mahdollistaa tulli-ilmoitusten
kisittelyn ja tavaroiden fyysisen luovutuksen digitaalisella, tehokkaalla, ennakoitavalla ja
koordinoidulla tavalla eri jasenvaltioissa sijaitsevien tullitoimipaikkojen vélilld. CCl-jarjestelma
toteutetaan kahdessa vaiheessa.

CClI+jirjestelmdin vaihe I mahdollistaa vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun ilmoituksen, mukaan
lukien ennakkoon annettu tulli-ilmoitus, automatisoidun kisittelyn seké luonteeltaan jaksottaisen
tai yleisen tdydentdvian ilmoituksen tavaroiden saattamiseksi vapaaseen liikkeeseen,
tullivarastointiin, sisdiseen jalostukseen ja loppukayttoon.

CClI+jirjestelmdin vaihe 2 perustuu vaiheeseen 1 ja laajentaa soveltamisalaa kaikkiin jdljelld
oleviin CCl-skenaarioihin, mukaan lukien monimutkaisemmat ilmoitustyypit ja prosessivirrat.
Sen tavoitteena on saattaa paitokseen tuonnin keskitetyn tulliselvityksen digitaalinen integrointi
ja toimivuus kaikkialla EU:ssa. Vaiheet liittyvét toisiinsa, ja jotkin jdsenvaltiot ovat pédttineet
toteuttaa molemmat vaiheet samanaikaisesti kansallisten toimiensa yksinkertaistamiseksi.

Edistyminen: CCl-jdrjestelmdn vaiheen I tdytintdonpano alkoi 1. heindkuuta 2024, kun yhteiset
osat ja jotkin kansalliset osat olivat valmiita. Jarjestelmé oli 2. kesdkuuta 2025 mennessi
eurooppalaisten yritysten kaytettdvissd kymmenessé jasenvaltiossa (BG, EE, ES, LU, LT, LV,
PL, RO, HR ja IT). Lokakuuhun 2025 mennessd CCl-jarjestelmédn liittyi vield kaksi muuta
jasenvaltiota (Belgia ja Ruotsi).

Kuten kaaviosta 2 kiy ilmi, vuoden 2025 loppuun mennessé 17 jisenvaltiota (BE, BG, HR, CY,
EE, FL, IE, IT, LV, LT, LU, MT, PL, RO, SI, ES ja SE) oli ottanut kayttoén CCI-jarjestelmén
vaiheen 1, miké tarkoittaa 63 prosentin valmistumisastetta. Loppujen kymmenen jisenvaltion
(AT, CZ, DE, DK, FR, GR, HU, NL, PT ja SK) on tarkoitus ottaa jérjestelmi kéyttoon vuonna
2026.!"

CCl, vaihe 1 — Toiminnan aloittaminen
(31.12.2025}

27
2%
25
7
24

BE, SE: 15.10.2025

51 9.11.2025 23
FI: 8.12.2025
IE: 19.12.2025

CY: 22.12.2025 21
MT: 29.12.2025

EE:9.6.2024
ES: 17.6.2024
BG: 20.6.2024
RO, PL, LT, LV: 1.7.2024
LU:8.7.2024
HR: 30.9.2024
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- -
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#Kansallisten hallintojen suunnitelma toiminnan
#larjestelmas kdyttavien kansallisten hallintojen maara

a1/2024 a2/2024 03/2024 ad/2024 Q12025 02/2025 a3/2025 Qa/2025 1/2026 a2/2026 a3/2026 04/2026

Kaavio 2: Jdsenvaltiot, jotka ovat ottaneet CCl-jirjestelmdn vaiheen 1 kdyttoon (tilanne
31. joulukuuta 2025)

11 Slovakia otti jérjestelmdn kayttoon 14. helmikuuta 2026 ja Tanska 19. maaliskuuta 2026.
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5)

Komissio viimeisteli CCl-jdrjestelmdn vaiheen 2 tekniset eritelmét vuonna 2022. Auttaakseen
jasenvaltioita ja kaupan alan toimijoita panemaan taytdntoon kaikki CCl-jarjestelmén skenaariot
ja prosessit komissio laati kattavan teknisten eritelmien paketin, johon on koottu molempien
vaiheiden eritelmét, sekd oppaan. Vuoden 2025 puolivilissd tehty arviointi osoitti, ettd vaikka
useimmat jdsenvaltiot olivat edistyneet kdyttdonotossa, huomattava osa jasenvaltioista ei ollut
saavuttanut kéyttoonoton lopullista vélitavoitetta 2. kesdkuuta 2025 mennessa.

Kuten kaaviosta 3 kdy ilmi, vuoden 2025 loppuun mennessd CCl-jarjestelmédn kayttoonoton
valmistumisaste oli 44 prosenttia (12 jédsenvaltiota). Pdivitettyjen kansallisten
hankesuunnitelmien perusteella suurin osa lopuista jdsenvaltioista aikoo saattaa
vaatimustenmukaisuuden testauksen péaiatokseen vuoden 2026 ensimmadiselld neljannekselld ja
ottaa CCl-jdrjestelmén kayttoon kaikilta osin tdmén jalkeen. TSekin, Tanskan, Saksan, Kreikan ja
Slovakian on mééri ottaa CCl-jirjestelmé kidyttoon vuoden 2026 ensimmidiselld puoliskolla!? ja
Ranskan, Unkarin, Alankomaiden, Itdvallan ja Portugalin vuoden 2026 jilkimmadisella
puoliskolla.

Komissio jatkaa neljinnesvuosittaista seurantaohjelmaansa, kunnes CCl-jarjestelméin
kayttdonotto on saatu paatokseen.

CCl, vaihe 2 — CCl-jarjestelma otettu kdyttéon — Toiminnan aloittaminen
{31.12.2025)
12 28
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#Kansallisten hallintojen suunnitelma toiminnan
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Kaavio 3: Jdsenvaltiot, jotka ovat ottaneet CCl-jdrjestelmdn vaiheen 2 kdyttoon (tilanne
31. joulukuuta 2025)

UTK - Uusi tietokoneavusteinen passitusjirjestelmd — NCTS (pdivitys): Hankkeen
tarkoituksena on saattaa nykyinen unionin passitusjérjestelmé ja yhteinen passitusjérjestelma
vastaamaan UTK:n sddnnoksid, kuten UTK:n datavaatimuksia ja muiden jarjestelmien kanssa
yhteisid rajapintoja.

Edistyminen: = NCTS-jdrjestelmdn vaihe 5 otettiin kayttoon 2. joulukuuta 2024, ja
siirtymétoimenpiteet lopetettiin 21. tammikuuta 2025. Kaikki jdsenvaltiot kayttavét tilld hetkelld
onnistuneesti NCTS-jarjestelmén vaihetta 5. Joidenkin jisenvaltioiden on vield viimeisteltdva
jarjestelman muiden kuin ydintoimintojen kdyttoonotto.

12 Slovakia otti kayttoon koko CCl-jarjestelmén (vaiheet 1 ja 2) 14. helmikuuta 2026, Tanska 19. maaliskuuta 2026 ja Tsekki 18. toukokuuta

2026.
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Uutta tietokoneavusteista passitusjarjestelméd (NCTS) kehitetdén edelleen osana tulliprosessien
laajempaa nykyaikaistamistyOtd kaikkialla EU:ssa ja yhteistd passitusmenettelyd koskevaa
yleissopimusta soveltavissa maissa. Kaikki jdsenvaltiot ottivat NCTS-jérjestelmadn vaiheen 5
kéyttoon 21. tammikuuta 2025 mennessé, ja yhteensd 41 maassa sovelletaan nyt unionin/yhteista
passitusta ja NCTS-jérjestelmdd. Huomio onkin jo siirtynyt NCTS-jdrjestelmén seuraavaan
vaiheeseen.

NCTS-jdrjestelmdn vaiheessa 6 on kaksi vaihtoehtoa, ja jasenvaltiot voivat valita, kumpaa ne
toteuttavat:

e mahdollisuus kieltdytyd: passitusilmoituksessa ei ole saapumisen yleisilmoituksen
tietoja ja saapumisen yleisilmoitukset toimitetaan suoraan ICS2-jarjestelmain

e mahdollisuus  osallistua:  saapumisen yleisilmoituksen tiedot sisdllytetddn
passitusilmoitukseen ja NCTS-jérjestelmén vaihe 6 liitetddn ICS2-jirjestelmdidn sen
varmistamiseksi, ettd my0s liiketoimintaprosesseja  (kuten riskianalyysi,
tarkastussuositukset ja paatokset) koskevat ICS2-jarjestelmén vaatimukset tdyttyvét.

NCTS-jérjestelmin vaiheen 6 aikataulu synkronoitiin ICS2-jirjestelmén aikataulun kanssa.'?
Vuoden 2025 ensimmadiselld puoliskolla jésenvaltiot ilmoittivat edistyneensé hyvin, vaikka useat
ilmoittivatkin, ettd oikea-aikainen kayttoonotto viimeistddn 1. syyskuuta 2025 on kohtalaisen tai
erittdin epdvarmaa.

Koska jasenvaltiot eivit onnistuneet korjaamaan kayttdonoton viivéistymisen riskid vuoden 2025
aikana, NCTS-jérjestelmén vaiheen 6 kiyttoonotto ei ollut valmis 1. syyskuuta 2025 mennessé.
Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka paittivat kieltdytya tietojen jakamisesta, tekniselld tasolla
késiteltiin vain vdhin siirtymdvaiheen muutoksia. Niiden jdsenvaltioiden, jotka paittivét
osallistua, kéyttoonoton viivistykset vaikuttivat muihin jasenvaltioihin ja talouden toimijoihin,
silli ndmd eivit padsseet hyOtymiddn yksinkertaisemmasta passitus- ja turvallisuustietojen
toimitusjarjestelmasti. Jotta talouden toimijoille (my6s naapurimaiden, kuten Ukrainan ja Turkin,
toimijoille) ei aiheutuisi lisdrasitetta, komissio myonsi kuudelle jisenvaltiolle Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla poikkeuksen uuden
tietokoneavusteisen passitusjirjestelman vaiheen 6 kayttod varten 1. kesdkuuta 2026 saakka.
Néiden poikkeusten nojalla maantie- ja rautatiekuljetuksia harjoittavat toimijat voivat muodostaa
yhteyden ICS2-jdrjestelméén vuoden 2025 loppuun asti ja liitdntd ICS2-jarjestelmén rajapinnassa
toimivaan passitusjirjestelmédn (NCTS-jérjestelmén vaihe 6) on mahdollinen 31. toukokuuta
2026 asti. Lisdajan myontdminen oli perusteltua, koska yhteenliitdntojen edellyttima kehitystyo
ja testaaminen oli luultua monimutkaisempaa. Poikkeukseen siséltyy oikeudellisia velvoitteita,
joiden mukaan jasenvaltioiden on raportoitava edistymisestédén komissiolle.

Vuoden 2025 loppuun mennessé kuudelle jasenvaltiolle (BG, HR, LV, PL ja RO ja SK) oli
myonnetty virallinen poikkeus ja 16 jasenvaltiota (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FL, IE, IT, LT,
LU, LV, MT, PT ja SI) oli ottanut kéyttoon NCTS-jarjestelmén vaiheen 6. Kun otetaan huomioon
myoOnnetyt poikkeukset, noudattamisaste oli 74 prosenttia. Tanska, Ranska, Unkari ja Ruotsi
aikovat ottaa jarjestelmén kayttoon ennen 1. maaliskuuta 2026. Loput seitsemin jdsenvaltiota
(BE, GR, HR, NL, PL, RO ja SK) aikovat ottaa jarjestelminsé kdyttoon viimeistdén 1. kesdkuuta
2026 poikkeuksen lisdajan mukaisesti.

6) UTK - Automaattinen vientijirjestelméi — AES (pdivitys). Hankkeen tarkoituksena on panna
tdytdntdon tavaroiden vientid ja poistumista koskevat UTK:n vaatimukset seké kaupalle tarjotut
UTK:n yksinkertaistukset.

Edistyminen: UTK:n vuoden 2023 tydohjelman mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa AES-
jérjestelmén kayttoon kolmessa vaiheessa: ydintoiminnot viimeistdin 1. joulukuuta 2023,
rajapinta valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen valvontajérjestelmidn kanssa viimeistdan
13. helmikuuta 2024 ja muut kuin ydintoiminnot viimeistddn 2. joulukuuta 2024. Talouden

13 Kuten UTK:n vuoden 2023 tydohjelmassa todetaan, siirtymisen NCTS-jirjestelmén vaiheesta 5 vaiheeseen 6 on tapahduttava
1. maaliskuuta 2025 ja 1. syyskuuta 2025 vélisend aikana. Saman ajanjakson aikana siirrytdéin ICS2-jarjestelmén julkaisusta 2
julkaisuun 3, mikd mahdollistaa nédiden jérjestelmien vélisen synkronoinnin.
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toimijoiden siirtymékautta jatkettiin 14. joulukuuta 2025 asti. Kuten edellisessé kertomuksessa
todettiin, kaikkien jdsenvaltioiden kansallisten osien tdysimittainen kehittdminen ei kuitenkaan
ollut mahdollista, koska ne eivit pystyneet noudattamaan joulukuun 2. paiviksi 2024 asetettua
madrdaikaa eivéitkd 11. helmikuuta 2025 paéttyneen siirtymékauden méédrdaikaa ja pyysivét
siirtymédtoimenpiteiden jatkamista. Tassd yhteydessi tullikoodeksikomiteassa 7. helmikuuta 2025
hyvaksyttyyn ja 13. maaliskuuta 2025 annettuun teknisistd jérjestelyistd annetun
taytdntdonpanoasetuksen  (IRTA) oikeudelliseen = muutokseen — siséllytettiin ~ sddnnds
siirtymdkauden pidentdmisestd 14. joulukuuta 2025 asti.

Kuten kaaviosta 4 kiy ilmi, 12 jasenvaltiota aloitti ydintoiminnot viimeistdin 1. joulukuuta 2023
ja muut jasenvaltiot liittyivét jarjestelmién vuosina 2024 ja 2025. Vuoden 2025 jélkipuoliskolla
tilanne muuttui kuitenkin jalleen kriittiseksi, koska osa jasenvaltioista (HU, PT, MT, FR ja GR)
otti jarjestelmén kéytt66n myohéssid. Myohéstymisen seurauksena talouden toimijoille jdi melko
tai erittdin vahdn aikaa siirtyd uuteen AES-jéarjestelméén. Joissakin maissa, kuten Ranskassa,
tdma aiheutti suuren pitkien kuorma-autojonojen muodostumisen riskin EU:n poistumispaikoille.
Komission tehostetun seurannan ja tuen seké jasenvaltioiden ja talouden toimijoiden panoksen
ansiosta AES-jirjestelmé saatiin otettua kayttoon kaikkialla EU:ssa 15. joulukuuta 2025.
AES-jérjestelmidn ja sen ydintoimintojen tdysimittainen kéyttoonotto oli merkittdva
virstanpylvds UTK:n digitaalisen tiytdntoonpanon kannalta.

Jotkin jdsenvaltiot ovat edelleen viivastyneet muiden kuin ydintoimintojen kadyttdonotossa.

Useimmat jésenvaltiot ovat kuitenkin ottaneet AES-jdrjestelmdn osan 2 kdyttoon vuonna 2025.

AES, vaihe 1 — Toiminnan aloittaminen

(pdivitetty 18.2.2026)
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* = Jatkuva siirtymdaika talouden toimijoille

Kaavio 4: AES-jdrjestelmdn kdyttoonotto jasenvaltioissa

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd edelld luetelluissa Euroopan laajuisissa hankkeissa komissio oli
edelleen saavuttamassa UTK:ssa ja UTK:n tyoohjelmassa sovitut lakisddteiset maédrdajat. Vuonna 2025
jasenvaltioissa havaittiin Euroopan laajuisten jérjestelmien kansallisten osien kaytt6onoton
viivastymisen riskejéd, jotka koskivat erityisesti CCl-jdrjestelmdn, NCTS-jdrjestelmdn vaiheen 6,
ICS2-jdrjestelmdn rautatie- ja maantieliikennettd harjoittavia toimijoita koskevan vaiheen 3,
PoUS-jdrjestelmdn ja AES-jdrjestelmdn kayttoonottoa (ks. 5.3 jakso). Vuoden 2025 loppuun mennessa
PoUS-jarjestelmédn vaiheeseen 2 liittyvd jarjestelmd oli otettu kayttoon, AES-jarjestelmd ja sen
ydintoiminnot oli otettu kayttoon kaikissa jasenvaltioissa ja ICS2-jarjestelmé oli toiminnassa kaikkien
liikkennemuotojen osalta. Vuoden 2025 pédtyttya tietyt jasenvaltiot eivit olleet ottaneet kdyttoon kaikkia
CCI- ja AES-jdrjestelmén muita kuin ydintoimintoja.
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5.2.2 Kansalliset hankkeet

Jasenvaltioiden oli midrd saattaa padtokseen jérjestelmiensd piivitys kolmen tdysin kansallisen
hankkeen osalta 31. joulukuuta 2022 mennessid UTK:n 278 artiklan 2 kohdan mukaisesti.!* Kaikkiaan
22 jasenvaltiota ei kuitenkaan kyennyt noudattamaan titd maéérdaikaa, ja niille oli myonnetty niiden
pyynndsti poikkeus, jolla kdyttoonoton madriaikaa oli pidennetty 31. joulukuuta 2023 saakka.'®

Viime vuoden kertomuksessa ilmeni joitakin lisdviivéstyksid pddasiassa kansallisessa
tuontijdrjestelméssd ja viliaikaisen varastoinnin jérjestelméissd. Kunkin kansallisen hankkeen
edistyminen vuonna 2025 esitetdfin seuraavissa kohdissa ja kaaviossa 5. Lisétietoja on tdmén
kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 3 jaksossa.

1) UTK - Saapumistiedonanto, esittimistiedonanto ja véliaikainen varastointi (4N, PN ja TS)
(péivitys): Hankkeen tarkoituksena on automatisoida kansalliset saapumisprosessit ja
yhdenmukaistaa kaupan ja tullin vélisti tiedonvaihtoa kaikissa jésenvaltioissa.

Edistyminen: Edellisissid kertomuksissa todettiin, ettd kansallisten jarjestelmien toteuttaminen
aikataulun mukaisesti on epdvarmaa, mutta vuoden 2025 aikana tapahtui huomattavaa edistysta.
Joissakin jésenvaltioissa viliaikaisen varastoinnin jdrjestelmédn kdyttdonotossa ja/tai talouden
toimijoiden siirtyméssd ilmeni vuonna 2025 edelleen viivdstyksid. Koska ndmé viivéstykset
ylittivat selvasti lakisddteisen méérdajan, komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn kahdeksaa
jasenvaltiota (AT, BE, CY, DK, GR, PT, RO ja SK) vastaan, jotka eivit olleet tiysin noudattaneet
oikeudellista velvoitettaan ottaa kéyttoon lentoliikenteen véliaikainen varastointijarjestelma.

Vuoden 2025 lopussa suurin osa kdyttdonotossa viivéstyneistd jdsenvaltioista oli ottanut
jarjestelmansd kdyttoon. TAma vastaa 98 prosentin valmistumisastetta.!® Kuten kaaviosta 5 kiy
ilmi, kaikki jasenvaltiot olivat saattaneet saapumistiedonantoa ja esittdmistiedonantoa koskevat
toimet paétokseen. Viliaikaisen varastoinnin osalta kolme jésenvaltiota oli edelleen viivistynyt
kayttoonotossa ja ilmoitti ottavansa jéarjestelmin kayttoon vuoden 2025 jélkeen. Itdvallassa
jarjestelmd oli tarkoitus ottaa kaikilta osin kdyttdén viimeistddn huhtikuussa 2026,'” kun taas
Kreikka ja Slovakia panevat suunnitelmansa tdytdntoon vuonna 2027. Koska komissio ei voi
hyvéksyé viivéstyksid, rikkomusmenettelyji ei ole saatettu padtokseen.

2) UTK - Kansalliset tuontijirjestelmit — NIS (pdivitys): Hankkeen tarkoituksena on panna
taytédntoon kaikki UTK:ssa vahvistetut tavaroiden tuontiin liittyvét prosessi- ja datavaatimukset.

14 Tam4 aikataulu ei kuitenkaan koskenut kansallisten erityismenettelyjen jérjestelmin vientiosaa, jonka toiminta ja suunnittelu
liittyvat AES-jdrjestelmddn.

15 Komission tiytintdonpanopaités (EU) 2023/235, annettu 1 pdivind helmikuuta 2023, tiettyjen jésenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdmén poikkeuksen myontdmisestd muiden menetelmien
kuin sdhkoisten tietojenkisittelymenetelmien kéyttdmiseksi meri- tai ilma-aluksen saapumistiedonantoa koskevien tietojen
vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 220);

komission tdytdntdonpanopdités (EU) 2023/234, annettu 1 pédivdnd helmikuuta 2023, tiettyjen jésenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdmén poikkeuksen myontdmisestd muiden menetelmien
kuin sdhkoisten tietojenkdsittelymenetelmien kdyttdmiseksi unionin tullialueelle tuotuihin tavaroihin liittyvéd
esittdmistiedonantoa koskevien tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 217);

komission tdytdntdonpanopditds (EU) 2023/236, annettu 1 pdivdand helmikuuta 2023, tiettyjen jésenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdmén poikkeuksen myontidmisesti muiden menetelmien
kuin sdhkoisten tietojenkisittelymenetelmien kéyttdmiseksi tullille muista kuin unionitavaroista esitettdvad véliaikaisen
varastoinnin ilmoitusta koskevien tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 223);

komission tdytdntoonpanopéitds (EU) 2023/237, annettu 1 pdivdnd helmikuuta 2023, tiettyjen jdsenvaltioiden pyytdmin
poikkeuksen myontdmisestd muiden menetelmien kuin sdhkoisten tietojenkdisittelymenetelmien kéyttdmiseksi unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 952/2013 158, 162, 163, 166, 167, 170174,
201, 240, 250, 254 ja 256 artiklassa sdddettyyn unionin tullialueelle tuotuja tavaroita koskevaan tulli-ilmoitukseen liittyvien
tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 226).

16 Meriliikenteeseen liittyvén viliaikaisen varastoinnin valmistumisaste on 96 prosenttia, ja muiden liikkennemuotojen kuin
ilmakuljetusten tai meriliikenteen osalta valmistumisaste on 89 prosenttia.

17 Ttidvalta otti jarjestelman kdyttdon 15. huhtikuuta 2026.
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Edistyminen: Useat jidsenvaltiot ovat vuodesta 2022 alkaen ilmoittaneet, ettd hankkeen oikea-
aikaiseen toteuttamiseen liittyy riskeji. Jisenvaltioiden oli alun perin mééra ottaa NIS-jarjestelma
kayttoon vuonna 2022. Vuoden 2025 alkupuoliskolla joissakin jadsenvaltioissa ilmeni edelleen
viivastyksid NIS-jérjestelmédn kéyttdonotossa ja/tai niiden talouden toimijoiden siirtymaéssa.
Tamén vuoksi komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn vuoden 2025 ensimméiselld puoliskolla
kahdeksaa jasenvaltiota (AT, CZ, CY, DK, GR, FR, PT ja RO) vastaan, jotka eivét olleet tdysin
noudattaneet oikeudellista velvoitettaan ottaa kdyttoon NIS-jérjestelmd. Vuonna 2025 useimmat
aikataulusta jéljessa olleet jasenvaltiot (AT, CY, DK, MT, PL ja SK) kuitenkin ryhtyivét toimiin
viivastysten korjaamiseksi ja saattoivat hankkeen paétokseen vuoden 2025 aikana.

Vuoden 2025 loppuun mennessd kaikki jdsenvaltiot yhtd lukuun ottamatta olivat ottaneet
jarjestelmin kayttoon, eli valmistumisaste oli 96 prosenttia. TSekki suunnittelee ottavansa
jarjestelmin kaikilta osin kéyttoon vuoden 2026 toisella neljinnekselld. Muutamissa
jasenvaltioissa jérjestelmiin on vield tehtdvd tiettyjd péivityksid, jotta tdytdntdonpano olisi
unionin tullikoodeksin ja EU:n tullitietomallin vaatimusten mukainen.

3) UTK - Erityismenettelyt — SP (piivitys): Hankkeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
erityismenettelyja (tullivarastointi, tietty kéyttotarkoitus, véliaikainen maahantuonti seké sisdinen
ja ulkoinen jalostus).

Edistyminen: Kuten kaaviosta 5 kdy ilmi, useimmat jdsenvaltiot ovat ottaneet SP IMP
-jdrjestelmdn osan 2 kdyttdon, jolloin valmistumisaste on 96 prosenttia. Tsekki ja Itdvalta olivat
viimeiset jdsenvaltiot, jotka ottivat jarjestelmén kdyttoon (vuoden 2026 toisella ja kolmannella
neljinnekselld).!”® Useimmat jésenvaltiot ottivat SP EXP -jiirjestelmdn osan 1 kiyttoon
viimeistddn 2. joulukuuta 2024 huolimatta keskindisistd riippuvuuksista AES-jdrjestelmdn
kanssa. Jotkin jasenvaltiot (AT, FR, GR, HU, MT ja PT) ottivat jarjestelmén kaytto6n vuoden
2025 loppuun mennessd, mikd tarkoittaa 100 prosentin valmistumisastetta. Joissakin
jasenvaltioissa talouden toimijoiden siirtyminen oli tuolloin tosin edelleen vield kdynnissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettid jdsenvaltiot toteuttivat vuonna 2025 merkittdvid toimia, minka
ansiosta kansalliset jarjestelmét ovat nyt toiminnassa. Vuoden 2025 jilkeen on ilmennyt vain vahin
kriittisid viivdstyksid, joiden vuoksi muutamat jdsenvaltiot eivdt ole pystyneet noudattamaan
vaatimuksia.

AN PN TS NIS SP IMP
UTK:n 31.12.2022 31.12.2022
GyEalieiie pidennetty 31.12.2023 saakkalll pidennetty 31.12.2023 saakkal2l
mairiaika
AT 1.7.2023 16.5.2023 15.4.2026 14.12.2025 1.9.2026
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024* 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
cy 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 19.5.2025 19.5.2025
(e// 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18.5.2026 18.5.2026
DE Ei sovelleta 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 7.6.2025 7.6.2025* 7.6.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024* 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2027 6.8.2024* 6.8.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023

18 Tsekki otti kiyttoon NIS-jarjestelmén, mihin siséltyi SP IMP -jarjestelmiin kiyttoonotto, 18. toukokuuta 2026.
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HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.7.2021 1.7.2021
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.4.2025 20.4.2025%* 20.4.2025* 1.7.2021
PT 30.9.2025 30.9.2025 30.9.2025 1.10.2025 30.9.2025
RO 1.5.2024 30.9.2024 30.8.2025 30.8.2025 30.8.2025
SE 1.3.2023 27.9.2023 2.12.2025 15.3.2022 23.2.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 31.3.2027* 30.9.2025* 11.6.2016
Valmistumis
aste vuonna
2025 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %
Selite
Kayttoonotto valmis 31.12.2025 mennessi
Jarjestelmaa ei otettu kdyttoon 31.12.2025 mennessi
Kansallisissa hankesuunnitelmissa ei ilmoitettu paivamadria tai kdyttdonotto ei sovellettavissa

Kaavio 5: Kansallisten saapumis- tai tuontijdrjestelmien kdyttoonoton aikataulu

[l Médrdaika péadttyi 31. joulukuuta 2023 niiden jdsenvaltioiden osalta, joille oli mydnnetty poikkeus.

21 Médrdaika péittyi 31. joulukuuta 2023 niiden jésenvaltioiden osalta, joille oli mydnnetty poikkeus, tai 1. heindkuuta 2024,
kun sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 2 artiklan 4 a kohtaa.

* Kansallinen jarjestelma péivitettiin ajoissa, mutta se on vield mukautettava UTK:n ja EU:n tullitietomalliin, ja/tai talouden
toimijoiden siirtyminen on edelleen kdynnissa.

5.2.3 Valvontajirjestelmin tiedot

Tdaméan vuoden kertomuksessa komissio haluaa korostaa jdljelld olevia haasteita, jotka liittyvét
tarvittavien tietojen siirtdmiseen Surveillance 3 -valvontajirjestelmain (SURV3). Komission
valvontajdrjestelmd on keskeisessd asemassa nykyisessd geotaloudellisessa ja geopoliittisessa
tilanteessa. Jarjestelmén ensisijaisena tavoitteena on luoda kattava valvontakehys, jolla seurataan
kauppavirtoja,  suojellaan  unionin  taloudellisia  etuja ja  suojataan  sisdmarkkinoita
epdoikeudenmukaisilta tai sdéntdjenvastaisilta kéytdnnoiltd. Jarjestelmd tarjoaa analyyttisen perustan
kaupankdynnin poikkeavuuksien havaitsemiselle, petosten ehkéisemiselle ja reilun kilpailun
varmistamiselle EU:n teollisuudelle. Surveillance 3 -jarjestelmd toimii EU:n tullitietojen
valvontarakenteen teknisend selkdrankana, ja silld kerdtddn ja késitellddn jésenvaltioiden
tullihallinnoille toimitetuissa tulli-ilmoituksissa annettuja kauppatietoja. NIS-jirjestelmiin kautta
toimitettujen tietojen laatu ja saatavuus ovatkin ratkaisevan tirkeitd Surveillance 3 -jarjestelmén
toiminnan kannalta.

Merkittidvi osa jasenvaltioista toimitti edelleen suurimman osan tuontitiedoistaan vanhoja jérjestelmii
kayttden. Jos vientitiedot otetaan huomioon, médrd on pienentynyt kahden jésenvaltion (Ranska ja
Itdvalta) osalta.
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Edelld esitetyn perusteella komissio kéynnisti vuonna 2025 rikkomusmenettelyt 13:a jasenvaltiota (AT,
BE, CY, CZ, DK, FR, IE, IT, MT, PT, RO, SI ja SK) vastaan, koska ne eivit noudattaneet tiysin
SURV3-jérjestelmdd koskevia tiedonsiirtovelvoitteita, etenkdén tietojen tdydellisyyttd ja muotoa
koskevia vaatimuksia.

Viisi jasenvaltiota (BE, IT, MT, RO ja SI) pystyi toteuttamaan asianmukaiset toimet vuoden 2025
aikana, mutta kahdeksan jasenvaltioista (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT ja SK) ei toimittanut kaikkia
tuontitietoja SURV3-jérjestelmddn vuoden 2025 loppuun mennessi.'” Tamén katsotaan vastaavan
70 prosentin valmistumisastetta.

5.2.4 Laajentumismaiden tilanne

EU:n laajentumismaiden ja muiden maiden, kuten yhteistd passitusmenettelyd koskevan
yleissopimuksen sopimuspuolten, on otettava huomioon siirtyminen UTK:n parannettuihin séhkoisiin
jarjestelmiin ja tullivudistusehdotuksessa kayttoon otetut uudet digitaaliset lahestymistavat.

Komissio ei seuraa jirjestelmillisesti ndiden maiden edistymistd sdhkoisten jarjestelmien
kayttoonotossa osana UTK:n 278 a artiklan mukaista raportointivelvoitettaan. Osana
laajentumisstrategiaa, myds EU:n kanssa tehtyji assosiaatiosopimuksia, lainsddddnnon
yhdenmukaistamista EU:n tullilainsddddnndén kanssa tukevan digitaalistrategian ja digitaalisen
toimintaympériston kéyttoonotto on kuitenkin keskeinen tekiji EU:n sddnnoéllisesti toteuttamissa
arvioinneissa.

Ehdokasmaiden on liityttdva UTK:n jdrjestelmiin tai otettava ne kdyttdon asteittain, jotta ne pystyvét
liittyméaan EU:n tullialueeseen. Suunnitellusta liittymispdivéstd riippuen maita voidaan myds vaatia
toteuttamaan tulliuudistuspaketissa ehdotetut tulevan EU:n tullidatakeskuksen toiminnot.

Tulevaisuudessa onkin — valmisteltaessa laajentumista ehdokasmaiden osalta — toteutettava
sddannollisesti useita keskeisid toimia. N4&itd ovat muun muassa raportointi digitaalisesta
tdytdntoonpanosta sekd osallistuminen vaatimustenmukaisuuden testaukseen ehdokasmaiden
kansallisten jérjestelmien ja jisenvaltioiden ja EU:n jérjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi.
Liséksi EU:n on arvioitava sdannoéllisesti jarjestelmien suorituskykya.

19 Tanska, Ranska ja Slovakia toimittivat SURV3-tiedot vuoden 2026 ensimmaéisen neljanneksen loppuun mennessd, ja TSekki, Irlanti, Itdvalta
ja Portugali aikovat téyttdd kaikki vaatimukset viimeistddn vuoden 2026 toisella neljannekselld.
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5.3 RISKIT JA LIEVENTAVAT TOIMENPITEET

Tehtdvinjako on midritelty ja siitd on sovittu kaikkien sidosryhmien kanssa alusta alkaen, ja sitd olisi
my0s noudatettava kaikissa hankkeiden elinkaaren vaiheissa. Keskusjirjestelmien ja niiden osien
kayttoonotossa on saavutettu 100 prosentin valmistumisaste, ja jdsenvaltiot ovat saavuttaneet sekd
korkean tiaytdntdonpanoasteen ettd digitaaliselle siirtymaélle asetetun vuoden 2025 tavoitteen. Riskit ja
lieventivit toimenpiteet koskevatkin olennaisesti vain pienti osaa koko digitaalisesta
taytintoonpanosta.

Kuten aiemmissa kertomuksissa on selitetty, jdsenvaltioiden ilmoittamat viivéstysten taustalla olevat
syyt ovat moninaisia ja suurelta osin toistuvia. Niitd ovat muun muassa taloudellisten ja
henkiloresurssien puute, kilpailevat kansalliset tietotekniset prioriteetit sekd riippuvuudet muista
hankkeista. Liséksi jisenvaltiot ovat tuoneet esiin joidenkin kansallisten tietoteknisten infrastruktuurien
kyvyttdomyyden vastata teknisiin vaatimuksiin, toimeksisaajien valmiuksiin liittyvét ongelmat seki
riippuvuudet  ulkoisista  sidosryhmistd. Muita  viivéstyksiin  vaikuttavia  tekijoitd ovat
vaatimustenmukaisuuden testauksen pidentyminen, talouden toimijoiden valmiustasot, pitkat
hankintamenettelyt, hallintoon liittyvit ongelmat ja uusien jérjestelmien monimutkainen integrointi
nykyisiin tietoteknisiin toimintaympéristoihin.

Jasenvaltiot esittiviat selvityksessd my0Os madrittdmidnsd ja kayttoon ottamiansa lieventdvid
toimenpiteitd havaittujen viivéstysten korjaamiseksi. Ndihin toimiin kuuluvat resurssien kohdentamisen
optimointi, joustavien menetelmien kayttoonotto, integroitujen jarjestelmaratkaisujen toteuttaminen
sekéd koordinoinnin vahvistaminen toimeksisaajien kanssa tehokkuuden parantamiseksi ja yhteistyon
tehostamiseksi. Osa jdsenvaltioista taas toteuttaa toimia parantaakseen organisaatiorakenteitaan,
virtaviivaistaa prosessejaan sekd hienosédédtdd suunnitteluaan projektinhallinnan ja péatoksenteon
parantamiseksi. Néihin toimenpiteisiin viitattiin seké kansallisten ettd Euroopan laajuisten hankkeiden
kohdalla.

Kansallisten hankkeiden osalta vuoden 2025 lopussa kansalliset vienti- ja tuontijarjestelmat oli otettu
kayttoon 96-prosenttisesti. Muutamien kayttdonotossa viivastyneiden jasenvaltioiden lisdksi erddt muut
jdsenvaltiot mahdollistavat talouden toimijoille sekd vanhan etti uuden jérjestelmén kayton ja/tai
valmistelevat edelleen pienid pdivityksid kansallisiin jarjestelmiinsd varmistaakseen, ettd nimé ovat
kaikilta osin unionin tullikoodeksin ja EU:n tullitietomallin vaatimusten mukaisia. Kayttddnoton
saattaminen kokonaisuudessaan paitokseen on ratkaisevan tiarkeéa, silld se vaikuttaa Euroopan laajuisiin
jérjestelmiin, kuten CCl-jérjestelmién, sekd tietojen toimittamiseen valvontajdrjestelméén. Jotta
valvontajérjestelma toimisi tarkoituksenmukaisesti, kaikkien jisenvaltioiden on siirryttiva kiyttdmadn
uusia tietomuotoja mahdollisimman pian. Tdméa parantaa tietojen saatavuutta ja laatua sekd vahvistaa
jarjestelmén kykya seurata kauppavirtoja ja suojella EU:n taloudellisia etuja.

Komissio kdynnisti vuonna 2025 oikeudellisia tdytdntoonpanotoimenpiteitd sellaisia jésenvaltioita
vastaan, joiden kansallisten vienti- tai tuontijarjestelmien kdyttoonotossa on ilmennyt viivastyksia ja/tai
jotka eivit ole toimittaneet vaadittuja tietoja valvontajirjestelméédn ajoissa. Komissio aikoo toteuttaa
vuonna 2026 lisdé oikeudellisia toimenpiteitd jatkuvien tuki- ja seurantatoimien ohella.

Kuten jiljempinid kuvataan, kansallisia osia sisiltivien Euroopan laajuisten hajautettujen
jirjestelmien tilanne on joidenkin hankkeiden osalta erittiin myodnteinen mutta toisten
hankkeiden osalta Kkriittinen.

Jasenvaltiot ovat ottaneet vuoden 2024 kertomuksessa raportoidut riskit hyvin huomioon
NCTS-jirjestelméin vaiheen 5 kiyttoonotossa, minkd ansiosta siirtymékausi paéttyi onnistuneesti
21. tammikuuta 2025. Myos ICS2-jarjestelmén julkaisun 3 osalta maantie- ja rautatieliikennettd
harjoittavien talouden toimijoiden siirtymé péétettiin onnistuneesti 31. joulukuuta 2025. Tdméa on
jasenvaltioiden ja talouden toimijoiden ponnistelujen ansiota, ja lisdksi komissio on tukenut
jasenvaltioita ja talouden toimijoita ICS2-jarjestelmén julkaisuun 3 liittyvdssd kehittimistoiminnassa
useilla tavoilla. Se on muun muassa jirjestdnyt asiaan liittyvid verkkoseminaareja, antanut vastauksia
usein kysyttyihin kysymyksiin sekd seurannut ja koordinoinut kokouksia sen varmistamiseksi, ettd
hankesuunnitelmat ovat yhdenmukaisia komission tietotekniikan kdyttdonoton vilitavoitteiden kanssa.
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Lisdksi komissio on asettanut viestintikampanjoita, verkkokoulutuksia ja aineistoja julkisesti saataville
CIRCABC-jirjestelméén ja Europa-verkkosivustolle.

Edellisesséd kertomuksessa todettiin, ettd muutamat jésenvaltiot aikovat ottaa AES-jirjestelmin
kayttoon vuonna 2025 eli vasta UTK:n tyoohjelmassa vahvistetun alkuperdisen méérdajan jalkeen?.
Komissio mahdollisti ndiden jdsenvaltioiden pyynndstd ja kauppavirtojen hdirididen vélttdmiseksi
vientid ja maasta poistumista koskevien siirtymétoimenpiteiden jatkamisen 14. joulukuuta 2025 saakka.
Komissio jatkoi myds kansallisten hallintojen koordinointiohjelmaa, jolla tuetaan jésenvaltioita
kansallisten osien kehittdmisessd ja kdyttoonotossa. Tdhdn sisédltyvdt muun muassa oma tukipalvelu,
virtuaalikokoukset jasenvaltioiden kehittimistoimien viivistysten vahentdmiseksi, pdivitettyjen tietojen
levittdminen kaupan alan toimijoille seké sdénnoéllinen raportointi séhkdisen tullin koordinointiryhmalle
ja tullipoliittiselle ryhmalle. Lisdksi komissio on vuoden 2021 ensimmaisestd neljanneksestd alkaen
julkaissut  neljannesvuosittain  uusiin  jérjestelmiin  siirtymistd = koskevia  konsolidoituja
edistymiskertomuksia, jotka sisdltdvdt ongelmien varhaiseen havaitsemiseen kéaytettdvid keskeisid
suorituskykyindikaattoreita. Verkko-opiskelumoduulit, ohjeasiakirjat ja muu tietoaineisto on asetettu
jasenvaltioiden ja talouden toimijoiden saataville. Kaikki jdsenvaltiot ottivat jirjestelmiensi
ydintoiminnot kadyttéon viimeistddn 15. joulukuuta 2025. Viimeisind kdyttdonoton tekivat Kreikka,
Ranska ja Portugali. Tama osoittaa, ettd vuoden 2024 lopussa sovitut lieventdvit toimenpiteet, jotka
koskivat siirtymdn paittymispdivin muuttamista ja edistymisen tehostettua seurantaa, olivat oikea
ratkaisu. Muutamissa jésenvaltioissa vield tehtdvdt toimet liittyvdt muiden kuin ydintoimintojen
toteuttamiseen. Toteuttamista tullaan seuraamaan vuoden 2026 ajan sen varmistamiseksi, ettd talouden
toimijat padsevat hyotymain kaikista UTK:n tarjoamista yksinkertaistuksista, kuten viennin keskitetysti
tulliselvityksesta.

PoUS-jirjestelmin vaiheen 2 hankkeessa sen keskeinen toiminta riippuu kansallisesta kdyttdonotosta.
Hanke on aikataulussa tullin ndkokulmasta, mutta merenkulkualan kansallisten keskitettyjen
palvelupisteiden saatavuuteen liittyy merkittivia viivéstyksia jasenvaltioiden merenkulkuviranomaisten
keskuudessa, kuten 22. lokakuuta 2024 annetussa komission tiedonannossa eurooppalaisen
merenkulkualan ~ yhdennetyn  palveluympéristobn = perustamista  koskevaan  monivuotiseen
taytdntoonpanosuunnitelmaan vuonna 2024 tehdyn paivityksen esittdmisestd todetaan (C/2024/6300).
Myodnnetyn poikkeusta koskevan péidtoksen mukaisesti jasenvaltioiden on 15. elokuuta 2025 alkaen
raportoitava neljan kuukauden vilein edistymisestd tdytdntoonpanopiatoksessd (EU) 2023/2879
tarkoitetun PoUS-jérjestelmén ja asetuksessa (EU) 2019/1239 sdddetyn merenkulkualan kansallisen
keskitetyn palvelupisteen vilisen rajapinnan tarjoamisessa aina neljinnen kuukauden 15. pdivédidn
mennessd. Komissio on kddntynyt tullihallintojen puoleen sdhkdisen tullin koordinointiryhmén (ECCG)
ja  tullialan liiketoimintaryhmidn (CBG)  kokouksissa  tehddkseen tiivistd  yhteistyotd
merenkulkuviranomaisten kanssa niiden asiantuntemuksen hyddyntdmiseksi taytdntodnpanossa.

Vuonna 2025 NCTS-jérjestelmén vaiheen 6 kiyttoonoton odotettiin edistyvén, koska rautatie- ja
maantieliikenteen harjoittajien oli méaré noudattaa uusia EU:n tulliturvallisuusvaatimuksia 1. syyskuuta
2025 alkaen. Kuten kohdissa 3.7.2, 4.2 ja 4.5.2 selitetddn, NCTS-jarjestelmin vaiheen 6 kdyttdonoton
maérdaikaa on jatkettu 1. kesdkuuta 2026 saakka. NCTS-jirjestelmén vaiheen 6 kdyttdonottoa varten
myonnetyn poikkeusta koskevan paatoksen mukaisesti jasenvaltioiden on raportoitava kuukausittain
Euroopan komissiolle edistymisestd, joka on saavutettu komission tdytdntodnpanopéaatoksessa
(EU) 2023/2879 tarkoitetun yhteenliitdinnén kehittdimisesséd. NCTS-jérjestelmén vaiheen 6 kéyttoonotto
on merkittdvd askel kohti aiempaa yhdenmukaisempaa ja tietoperusteisempaa passitusymparistod
kaikkialla Euroopassa. Siirtyméd on kuitenkin ollut epétasainen. Jotkin kaupan alan toimijat padsevat
hyotymaiin yksinkertaistetuista ilmoitusmenettelyistd nopeasti, kun taas toisten on edelleen késiteltava
erillisid passitusta ja turvallisuutta koskevia ilmoituksia. Siirtymékauden aikana multimodaalisten tai
usean valtion kautta kulkevien toimitusten ilmoitusten antamista koskevat sdénnét voivat vaihdella
lahtomaan, kauttakulkumaan ja madrdmaan vélilld. Siirtymékauden on méérd pédttyd vuoden 2026
puolivdliin mennessd, jolloin kaikki jésenvaltiot ovat NCTS-jérjestelmén vaiheessa 6. Samalla

20 Vuoden 2023 UTK:n tydohjelman mukaan jérjestelmén ydintoimintojen kdyttdonottoajan on tarkoitus péittyé 1. joulukuuta
2023, valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen valvontajarjestelmdn (EMCS) yhdenmukaistetun rajapinnan kehittdmisen
13. helmikuuta 2024 ja muiden toimintojen 2. joulukuuta 2024. Kaikkien jédsenvaltioiden ja kaupan alan toimijoiden olisi
kéytettiva AES-jdrjestelmdd viimeistddn 2. joulukuuta 2024. Siirtymékausi paéttyy 11. helmikuuta 2025.
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jésenvaltioiden ja talouden toimijoiden olisi valmistauduttava NCTS-jérjestelmidn vaiheen 6
kayttoonottoon ja varmistettava tekniset valmiutensa, jotta niilldi on hyvdt valmiudet varmistaa
tavaroiden sujuva liikkkuminen alati muuttuvassa kauttakulkuymparistossd. Komissio seuraa edistymista
hyvin tarkasti.

CClI-jirjestelmin tilanteesta todettakoon, ettd 17 jdsenvaltiota ei ollut ottanut jarjestelmén vaihetta 1
kiyttoon UTK:n tydohjelmassa®! asetettuun miérdaikaan eli 1. heindkuuta 2024 mennessi. Liséksi
19 jésenvaltiota ei ollut ottanut CCI-jarjestelmén vaihetta 2 kdytt6on médrdaikaan eli 2. kesdkuuta 2025
mennessé. Jasenvaltioiden viivastykset ja CCl-jarjestelmén asteittaista kehittdmistd ja kdyttoonottoa
koskevat vaihtelevat toimintatavat (ks. operatiivista suunnittelua koskeva kaavio 6) aiheuttavat
epavakautta jdsenvaltioiden CCl-jarjestelmidn tiytdntoonpanon ja taloudellisten toimijoiden
vaatimusten vililla.

Operatiivinen suunnitelma

CcCl,
vaihe 2
CCl,
vaihe 1

AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FR®GR HR HU LT LU LV MT NL PL PT RO SE® sI

® Kansalliset hallinnot, jotka ovat jo ottaneet jarjestelméan kayttoon
® Kansalliset hallinnot, jotka ovat testausvaiheessa, kdayttdonotto lykatty vuoteen 2026
e Kansalliset hallinnot, jotka eivét ole vield testausvaiheessa, kdyttoonotto lykdtty vuoteen 2026

Kaavio 6: Operatiivinen suunnittelu jésenvaltioiden kansallisten hallintojen mukaan

Komissio on jatkanut toimiaan seuratakseen tiiviisti kansallisten osien kehityksen edistymisti
jasenvaltioissa ~ CCI-hankkeen osalta ja laatinut neljinnesvuosittaisia  konsolidoituja
edistymiskertomuksia vuoden 2024 ensimmaéisestd neljinneksestd alkaen. Komission erityinen CCI-
yritystydryhmé on jatkanut pyrkimyksiddn késitelld tuontia koskevia jésenvaltioiden kysymyksid ja
tuonnin yksinkertaistuksia, kuten keskitettyd tulliselvitystd. Lisdksi on jarjestetty CCl-jarjestelmai
késittelevian tullialan liiketoimintaryhmén kokouksia, joissa on muun muassa koordinoitu
CClI-lupahakemuksia, sdénnollisid viikoittaisia ja kahden viikon vélein pidettdvid teknisié kokouksia
seké palautetilaisuuksia vaatimustenmukaisuustestauksesta.

Europa-verkkosivustolla on julkaistu verkko-opiskelumoduuleja ja viestintdimateriaaleja uusiin
jarjestelmiin siirtymisen ja niiden kayttoonoton tueksi. Komissio on myos ldhettényt hallinnollisia
kirjeitd jasenvaltioille, jotka mydhéstyivat CCl-hankkeen toteutukselle asetetusta lakisddteisestd
méaériajasta.

Jasenvaltioiden viivéstykset vaikuttavat Euroopan laajuisten jérjestelmien kayttdonoton edistymiseen
kokonaisuudessaan, miké puolestaan vaikuttaa komission toimiin. Timén vuoksi Euroopan laajuisissa
hankkeissa on varattava enemmaén investointiresursseja vaatimustenmukaisuustestaus-, koordinointi- ja
tukitoimiin, ja keskeisié osia on yllapidettivé pidempéin siirtymékausien aikana. Liséksi jésenvaltioille
on annettava enemman tukea ja niiden edistymistd on seurattava.

21 Vuoden 2023 UTK:n tydohjelman mukaan kiyttdonoton aikavili padttyy 1. heindkuuta 2024.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd komissio on toteuttanut vuoden 2025 aikana useita toimenpiteité,
jotka tiydentdvit jisenvaltioiden yksiloimié ja kansallisella tasolla toteuttamia toimenpiteit.

Komissio on ensinndkin parantanut UTK:n digitaaliohjelman valvontaa ja seurantaa lisddmaélla
edistymisraporttien toimittamistiheyttd ja jérjestimilld kahdenvilisid johtajatason kokouksia ja
vierailuyja kunkin jdsenvaltion kanssa. UTK:n ty0ohjelman tiytdntdonpanoa on késitelty
johdonmukaisesti kokouksissa ja péddjohtajan vierailujen aikana, korkean tason kokouksissa ja
tdysistunnoissa  jdsenvaltioiden  pédjohtajien  kanssa, tullipoliittisessa  ryhméssd  sekd
tietohallintojohtajien verkostossa jdsenvaltioiden tietohallintojohtajien kanssa. Jadsenvaltioita on
kannustettu seuraamaan tiiviisti jiljelld olevien hankkeiden edistymistd ja toteuttamaan lieventdvid
toimenpiteitd UTK:n digitaaliohjelman saattamiseksi pdédtdkseen vuoden 2025 loppuun mennessa.

Komissio on edelleen kéyttinyt tullin monivuotisen strategisen suunnitelman (MASP-C)
raportointitydkalua MASP-C:n vuoden 2023 tarkistuksen ja UTK:n vuoden 2023 tydohjelman
perusteella seuratakseen edistymistd ja hankkeiden tavoitteita sekd havaitakseen viivastymiset
varhaisessa vaiheessa. Raportointitydkalu esitetddn neljannesvuosittain jésenvaltioille sdhkoisen tullin
koordinointiryhmaissé, joka kokoontuu yhdessé kaupan alan toimijoiden kanssa.

Toiseksi komissio on jatkanut jisenvaltioille Euroopan laajuisiin jirjestelmiin antamaansa
tehostettua tukea soveltamalla joustavaa ja vaiheittaista menetelmiéd séhkoisten UTK-jérjestelmien
kehittdmiseen ja kiyttdonottoon. Menetelmé, johon siséltyvit prototyyppien kehittdminen, nopea
ongelmanratkaisu seké komission ja jisenvaltioiden tasapuolinen tyonjako, parantaa jérjestelmén laatua
ja auttaa saavuttamaan konkreettista edistymistd. Jadsenvaltiot ja kaupan alan toimijat ovat ottaneet
tdmain ldhestymistavan vastaan hyvin.

Liséksi komissio on perustanut sidosryhmien vilisen yhteistyomekanismin, jota on kéytetty
hankkeiden alusta alkaen ja jonka tavoitteena on tehostaa valmistelutoimia, ehkiistd paatoksenteko-
ongelmia ja varmistaa avoimuus antamalla sdannollisid pdivityksid hankkeista.

Komissio on myos jatkanut kunkin Euroopan laajuisiin jérjestelmiin (ICS2, NCTS, CCI ja AES)
liittyvdn kdynnissé olevan hankkeen koordinointi- ja seurantaohjelmia.

Kolmanneksi komissio on toteuttanut muun muassa selvityksid pyytddkseen jdsenvaltioilta tietoa
ongelmista, joihin ne tarvitsevat tukea lieventddkseen riskejd. Jésenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd
johtajatasolla jarjestetyt kahdenvéliset kokoukset seké tekninen vuoropuhelu verotuksen ja tulliliiton
padosaston kanssa ovat olleet erittdin hyddyllisid. Komissio on jatkanut toimiaan saatujen kokemusten
ja parhaiden kiytintdojen kerdamiseksi digitaalihankkeiden kehittdmisestd. Niinpd vuonna 2025
toteutetussa kyselyssd kerittiin néitd tietoja, ja tulokset lisdttiin timdn kertomuksen liitteend olevan
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 1 jaksoon. Lisdksi useat jdsenvaltiot jakoivat UTK:n
digitaalista muutosta koskevia kokemuksiaan ja kéytint6jdén korkean tason tullipoliittisen ryhmén
kokouksessa heind- ja joulukuussa 2025 ja tietohallintojohtajien verkoston kokouksessa marraskuussa
2025.

Neljdnneksi komissio on EU:n tiytintoonpanostrategian mukaisesti kdynyt virallista kirjeenvaihtoa
niiden jdsenvaltioiden kanssa, joiden tietojdrjestelmien tiytdntdonpano on viivistynyt. Komissio on
myds ryhtynyt oikeustoimiin niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivét ole noudattaneet UTK:n ja UTK:n
tydohjelman mukaisia velvoitteitaan. Komissio kdynnisti rikkomusmenettelyt 14:34 jasenvaltiota (AT,
BE, CZ, CY, DK, FR, GR, IE, IT, MT, SK, SI, PT ja RO) vastaan vuoden 2025 toukokuussa®’,

22 Virallinen ilmoitus lihetettiin Tsekille (INFR(2025)2017), Tanskalle (INFR(2025)2018), Kreikalle (INFR(2025)2019),
Itévallalle (INFR(2025)2015), Romanialle (INFR(2025)2020) ja Slovakialle (INFR(2025)2021), koska ne eivét olleet ottaneet
kayttoon lentoliikenteen viliaikaisen varastoinnin sdhkoisid jérjestelmié ja joissakin tapauksissa kansallisia tuontijérjestelmié
31. joulukuuta 2023 mennessd. Lisdksi Tanskalle (INFR(2025)2011), Ranskalle (INFR(2025)2012), Kyprokselle
(INFR(2025)2010), Itdvallalle (INFR(2025)2007), Portugalille (INFR(2025)2013) ja Romanialle (INFR(2025)2014)
lahetettiin virallinen ilmoitus, koska ne eivit olleet toimittaneet tdydellisid tullitietoja komissiolle SURV3-jarjestelmén kautta

(https://ec.europa.eu/commission/presscornet/detail/fi/inf 25_982).
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kesdkuussa®> ja heinikuussa®® , koska ne eivit olleet tdyttineet velvoitteitaan ottaa kiyttoon
lentoliikenteen véliaikainen varastointijarjestelméd (TS Air), kansallinen tuontijirjestelmd (NIS) ja
automaattinen vientijarjestelma (AES) ja koska ne eivit olleet tiyttineet velvoitteitaan, jotka koskivat
tullitietojen toimittamista valvontajérjestelmiin (SURV3).

Tarkasteltaessa UTK:n digitaalisesta muutoksesta ja tdytdntoonpanosta kymmenen vuoden aikana
saatuja yleisid kokemuksia jasenvaltioilta pyydettiin erityisessd tietohallintojohtajien kokouksessa
palautetta suurimmista haasteista, joita ne ovat kohdanneet UTK:n digitaalisen tdytdntdonpanon aikana.
Vastauksissa oli havaittavissa selvd kaava: kolme selviisti suurinta haastetta liittyvit
1) hallintorakenteisiin, jotka mahdollistavat oikea-aikaisen péitoksenteon, 2) sidosryhmien
jatkuvaan osallistamiseen seki 3) selkein soveltamisalan méidrittimiseen ja siilyttimiseen.
Kansallisten hallintojérjestelyjen monimutkaisuus on tietyissd tapauksissa johtanut vastuun
hajauttamiseen. Laajoissa digitaalista muutosta koskevissa ohjelmissa, kuten UTK:ssa, epdselvi
vastuunjako vaarantaa niiden toteutuksen. Komission kokemus on osoittanut, ettid toteutus nopeutuu
vasta, kun kansallisella tasolla on varmistettu selked vastuunotto, ohjaus ja keskitetty koordinointi.
Naissd olosuhteissa edistyminen on ollut huomattavasti aiempaa nopeampaa ja ennakoitavampaa.

2 Belgiaa (INFR(2025)2016) ja Portugalia (INFR(2025)2064) vastaan kdynnistettiin rikkomusmenettelyt, koska ne eivit olleet
ottaneet kiyttoon lentoliikenteen viliaikaista varastointijirjestelmié. Portugali ei ollut ottanut kdytt66n mydskadn kansallista
tuontijarjestelmad. Liséksi Belgialle ldhetettiin virallinen ilmoitus (INFR(2025)2009), koska se ei ollut toimittanut tdydellisid
tullitietoja komissiolle SURV3-jérjestelmén kautta (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf 25 1241).

24 Komissio ldhetti Ranskalle (INFR(2025)2060) ja Kyprokselle (INFR(2025)2061) virallisen ilmoituksen, koska ne eivét
olleet ottaneet kéyttoon viliaikaista varastointijarjestelméd eivitkd kansallista tuontijdrjestelméd. Ranska ei ollut ottanut
kayttoon myoskddn automaattista vientijirjestelmad. Lisdksi TSekille (INFR(2025)2054), Irlannille (INFR(2025)2055),
Italialle (INFR(2025)2056), Maltalle (INFR(2025)2057), Slovenialle (INFR(2025)2059) ja Slovakialle (INFR(2025)2058)
annettiin huomautus, koska ne eivit olleet toimittaneet tdydellisid tullitietoja komissiolle SURV3-jérjestelmin kautta
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf 25 1628).
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