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1. SISSEJUHATUS

Kéesolev dokument on 2025. aasta eduaruanne liidu tolliseadustiku' digitaalse rakendamise kohta ning
seitsmes ja viimane aruanne, mille komisjon on liidu tolliseadustiku artikli 278a kohaselt
elektrooniliste siisteemide viljaarendamise edusammude kohta koostanud?.

Liidu tolliseadustik joustus 1.mail 2016 ning sellega ja sellesse 2019. aastal tehtud muudatusega®
kehtestati liidu tolliseadustiku digiiilemineku ja digitehnoloogia rakendamisega seotud projektide
jarkjargulise 10puleviimise tdhtaegadeks 2020., 2022. ja 2025. aasta. Uleminekuperioodil voib
tolliformaalsuste tditmiseks kasutada olemasolevaid elektroonilisi ja paberipdhiseid siisteeme (nn
ileminekumeetmed) seni, kuni liidu tolliseadustiku kohaselt kavandatud uued voi uuendatud
elektroonilised siisteemid on toovalmis.

Sellega seoses tuleb liidu tolliseadustiku tddprogrammi* ja rakendusméérust elektrooniliste siisteemide
tehnilise korra kohta® (edaspidi ,JRTA*) tdlgendada koostoimes liidu tolliseadustiku ning selle
delegeeritud ja rakendusaktidega.

Liidu tolliseadustiku tooprogramm on Giguslik vahend, millega juhitakse jarkjargulist ja kompleksset
kolmemddtmelist iileminekut téielikult digitaalsele tollikeskkonnale, vottes arvesse siisteemide
vastastikust sOltuvust ja tegelikku arendusolukorda. ToOprogrammi abil suunatakse projektide
sidusrithmi (litkmesriigid, komisjon, ettevotjad) projektide iihisele ja teostatavale rakendamisele
31. detsembriks 2025, mis on digililemineku I6ppkuupiev. IRTAs on sétestatud iga siisteemi tehniline
kord seoses komponentide, kohustuste, andmetele juurdepéésu ja tehnilise lileminekuga.

Kéesolevas aruandes ldhtutakse edusammudest aru andmisel liidu tolliseadustiku td6programmist, mille
komisjon vottis vastu 15. detsembril 2023. Programmi- ja projektijuhtimise aspektid on kindlaks
madratud tolli mitmeaastases strateegiakavas. Aruandes Kisitletakse aastate jooksul tehtud
edusamme tiielikult digitaalse tolli saavutamiseks Euroopa Liidus 2025. aastal, mis on liidu
tolliseadustiku rakendamise viimane aasta.

Kuigi liidu tolliseadustikuga on loodud oiguslik alus tdielikult digitaalsele ja {ihtlustatud
tolliraamistikule kogu Euroopa Liidus ja selle vilispiiridel, on selle téielik ja iihetaoline rakendamine
kdigis tollivaldkondades ja kdigis litkmesriikides hésti toimiva tolliliidu eeltingimus ning paneb aluse
tollireformi jirgmisele etapile. Seetdttu on oluline, et koik litkmesriigid téidaksid kehtiva liidu
tolliseadustiku rakendamisel oma osa, mis tagab, et ettevotjad ja kauplejad saavad sellest tdit kasu, enne
kui alustatakse ELi tollireformiga. Komisjon vattis 17. mail 2023 vastu ettepaneku tolliliidu pdhjaliku
reformi kohta, sealhulgas uue liidu tolliseadustiku kohta, mis tdhendab ELi tolliraamistiku
markimisvéarset {imberkujundamist®. 26. mirtsil 2026 jdudsid Euroopa Parlament ja ndukogu

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta mazrus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik,
ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1-101.

2 Komisjoni aruanded Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;

2024: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/?uri=celex:52025DC0579

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta mazrus (EL) 2019/632, millega muudetakse mézrust (EL) nr 952/2013,
et pikendada muude meetmete kui liidu tolliseadustikuga ette ndhtud elektrooniliste andmetd6tlusvahendite kasutamist
illeminekuperioodil, ELT L 111, 25.4.2019, 1k 54-58.

4 Komisjoni 15. detsembri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2879, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikuga ette nihtud
elektrooniliste siisteemide véljaarendamise ja kasutuselevtmise todprogramm, ELT L, 2023/2879, 22.12.2023, 1k 1-17,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.

> Komisjoni 13. mirtsi 2025. aasta rakendusmiirus (EL)2025/512, millega sitestatakse tehniline kord, mille kohaselt
tootatakse vilja, hooldatakse ja kasutatakse elektroonilisi siisteeme teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maédrusele (EL) nr 952/2013, ELTL, 2025/512, 20.3.2025, Ik 1-45,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j.

¢ Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrus, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik ja luuakse Euroopa Liidu
Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks méaérus (EL) nr 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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kolmepoolsel kohtumisel poliitilisele kokkuleppele komisjoni ettepaneku suhtes, milles késitletakse ELi
tollieeskirjade kdige ulatuslikumat reformi alates 1968. aastast. Oigus- ja keeleeksperdid peaksid niiiid
teksti kavandi ldbi vaatama ning seejédrel kiidavad ndukogu ja Euroopa Parlament selle heaks, et
avaldada see 2026. aasta novembriks Euroopa Liidu Teatajas.

Tollireform on tiles ehitatud kolmele peamisele sambale:

1) arukam riskijuhtimine ja tollikontroll ELi Tolliameti ja ELi tolliandmekeskuse loomise
kaudu: sellega digitaliseeritakse ja lihtsustatakse menetlusi, vdhendatakse kulusid ja
biirokraatiat, edendatakse tihtsemat l&henemisviisi vélispiiril ning kaitstakse paremini {ihtset
turgu tugevama andmepdhise riskijuhtimise ja nduete tditmise tagamise abil;

2) tugevam partnerlus ettevotetega: lébipaistvatel protsessidel pdhinev wuus partnerlus
kaubandusettevotjatega, mis vdimaldab nduetele vastavatel kaubavoogudel toimida ilma
ametliku tollisuhtluseta ja leevendab viimasega seotud halduskoormust;

3) niiiidisaegne e-kaubanduse raamistik: spetsiaalne e-kaubanduse tollikord, mille kohaselt
saavad veebiplatvormidest pohiosalised selle tagamisel, et veebis otse ELi tarbijatele miitidavad
kaubad vastaksid kdigile tollikohustustele.

Tollil on iihtse turu ja selle kodanike turvalisuse siilitamisel darmiselt oluline roll. Tollireform
voimaldab Euroopa tollil kohaneda rahvusvahelise kaubanduse kiiresti muutuva maastikuga. Sellega
seoses kehtestatakse reformiga mitu sihipdrast meedet, et tulla toime e-kaubanduse Kkiire
kasvuga. Vahepeal leppisid komisjon ja liikmesriigid 2025. aasta novembris ajutise lahendusena
kokku, et alates 1. juulist 2026 kaotatakse seni alla 150 euro vdirtusega postipakkide suhtes kehtinud
maksuvabastus ja kehtestatakse nendele postipakkidele kolmeeurone tollimaks. Kiinnise kaotamise
eesmdark on luua e-kaubandusele ja traditsioonilisele jaemiitigile vordsed tingimused, millega taastatakse
Oiglus, sdilitades samal ajal tarbijate valikuvéimalused. 26. mértsi kolmepoolsel kohtumisel saavutatud
kokkuleppe kohaselt kehtestatakse lisaks ELi imporditavate véikese vairtusega kaupade kiitlustasu, et
kompenseerida tolliasutuste kasvavaid kulusid. Tasu kehtestatakse hiljemalt 1. novembril 2026. Niipea
kui ELi tolliandmekeskus tdielikult toimima hakkab, kohaldatakse tavapéraseid tollimakse.

Tuleb markida, et praeguses etapis, mil kogu poliitiline tdhelepanu on suunatud tollireformile ja e-
kaubandusele, on oht, et viivitused liidu tolliseadustiku digitaalsel rakendamisel jietakse
tihelepanuta kui lihtsad tehnilised viivitused, samas kui nende viivituste siisteemsed tagajirjed
voivad olla ELi jaoks tosised. Puudulikud voi ainult osaliselt kasutusele voetud ekspordi-
/impordisiisteemid vdivad pohjustada peamistes viljumis- voi sisenemiskohtades ummikuid, tekitades
proteste, jarelevalveprobleeme ja viivitusi tarneahelas. Lisaks vdivad vastuolulised andmed viia suure
riskiga kaupade (kahesuguse kasutusega kaubad, sanktsioonidega hdlmatud kaubad, alahinnatud
vadrtusega import) ringlusse laskmiseni enne tdielikku riskianaliiiisi, sealhulgas piirates komisjoni
suutlikkust probleeme avastada ja Gigeaegselt reageerimisstrateegia vilja tootada.

Liidu tolliseadustiku digiprogrammi 6igeaegne l1opuleviimine on oluline prioriteet, et realiseeruks
kauplejatele liidu tolliseadustikust tulenev kasu, nditeks protsesside edasise iihtlustamise,
sisseprojekteeritud digitaliseerimise — mida toetab rahvusvaheliselt iihtlustatud ja integreeritud ELi
tolliandmemudel — ning usaldusvéirsetele kauplejatele ettendhtud ulatuslike lihtsustuste kaudu. Liidu
tolliseadustiku digitaalse rakendamise 16puleviimine on iilioluline selleks, et pakkuda tuge ja teavet
tollireformiks ja tulevase ELi tolliandmekeskuse véljaarendamiseks, ning samuti selleks, et
tollireformiga lubatud maérkimisvddrsed lihtsustused tugineksid ihtlustamise ja digitaliseerimise
kindlale alusele.

2. KOKKUVOTE

Liidu tolliseadustiku rakendamisel on joutud viimasesse ja otsustavasse aastasse. Alates liidu
tolliseadustiku toGprogrammi vastuvotmisest 2014. aastal on komisjoni, litkmesriikide ja ettevotjate


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_25_3045

ithised joupingutused aidanud liikuda tiielikult digitaalse tollikeskkonna suunas. 2025. aasta alguseks
oli 1dpule viidud 70 % digitaalsest tooprogrammist. Kogu 2025. aasta jooksul on rakendamisprotsessis
tehtud mirkimisvéérseid edusamme ning nii iileeuroopalistes kui ka riiklikes siisteemides on saavutatud
mitu olulist vahe-eesmérki, mis kajastub iihtlases iileminekus suures osas keskkonnahoidlikule
rakendamiskeskkonnale kdigis liikmesriikides. Kéesolev aruanne nditab, et liidu tolliseadustiku
digitaalne rakendamine on 2025. aasta 16puks peaaegu l6pule viidud, nagu on kujutatud joonisel 1.
Rohelisega téhistatud projektid on 18pule viidud, oranziga tihistatud projektid nditavad valdkondi, kus
vihem kui 90 % litkmesriikidest on valmis, ning kollasega téhistatud neid, kus 90-99 % liikmesriikidest
on valmis.

o Riklikud siisteemid Lpuleviimise % ([ 100% <90% [ Erand
1_u£a 1.4 BTI (Ph1-1) l.sﬂd 1487 1.6 AES (1. komponent)
SURV-RECAPP Zetapp 2 etapp | 3. etapp
tﬂnmu- L Insmndllli

pikendamine
sed (1) 2021 1 kv 2023 Wkv 2024 | kv 2024 IV kv L2
1.4 BTl (Ph1-2) 1.7 NCTSI 5. etapp 1.7 NCTSi
kasutuse a 6. etapp
kontroll munrlw 2025 | kv 2025 il kv
12 1.6 Rilklike ekspordisiisteemide uuendus (AES 2. komponent) °
Tolliotsused

20211 kv
1191C521. 119ic822. 1.19 1652 3. viljalase
viljalase viiljalase +
analiiiitika

2021 HV kv 2023 -V kv 2024 1-Vke 20251 kv 2025 il kv
2.12 PolUSi 2.12 PolUSI
1. etapp 2. etapp
2025 il kv

20161 kv 2022 IV kv

2024 1 kv 2025 1 kv

2019 1l kv

2016 kv 2022 Wkv
2.10 Rilklike impordisisteemide uuendus G
2016 1 kv 2022 W kv
20221 kv 2024 10 kv
2023 IV kv 2025 1l kv

Joonis 1. Kavandamise tilevaade

Praeguseks on liidu tolliseadustiku digitaalne rakendamine enamjaolt 16pule viidud, enamik liidu
tolliseadustiku kohaseid siisteeme on niilid kasutusele voetud ja liikmesriigid tootavad téielikult
integreeritud liidu tolliseadustiku digitaalses keskkonnas. 2025. aasta 16puks on kasutusele voetud
96 % koigist riiklikest siisteemidest ja 100 % koigist kesksetest iileeuroopalistest siisteemidest.
Veel esinevad probleemid on piiratud ning riigi- ja projektipohised. Need ei puuduta enam liidu
tolliseadustiku {ildist {ilesehitust, vaid on seotud allesjdénud viivituste voi {ileminekuprobleemidega
vihestes liikmesriikides. Kdige kriitilisem on keskse imporditollivormistuse projekt. Projektid, mis
nduavad mones liikmesriigis konkreetseid jarelmeetmeid, on ajutise ladustamise riikliku siisteemi ja
riikkliku  impordislisteemi  kasutuselevott, samuti tagatiste haldamise riikliku komponendi,
automatiseeritud ekspordisiisteemi (mittepShisiisteem), uue arvutipShise transiidisiisteemi 5. etapi
(mittepohisiisteem) ja 6. etapi (erandi alusel kuni 31. maini 2026) ning liidu staatuse tdendamise 2. etapi
(erandi alusel kuni 1. mértsini 2027) kasutuselevott.

Tegevused, mida on vaja veel teha, puudutavad peamiselt 10plike uuenduste 16puleviimist mone
liikmesriigi poolt, siisteemide katsetamist voi kasutuselevotueelset valideerimist, hiljuti kasutusele
voetud siisteemide ettevotjate iileminekut ja siisteemidevahelisi iihendusi. Sellega seoses vottis
komisjon oiguskindluse ja talitluspidevuse tagamiseks 2025. aastal vastu kolm erandiotsust, eelkoige
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selleks, et toetada ettevatjate tileminekut seoses ELi piirijulgeolekunduete esitamise ja transiidiga (ICS2
3. véljalase ja NCTSi 6. etapp) ning tolli kaubamanifesti esitamisega liidu staatuse tdendina (PoUSi
2. etapp). Nende ulatus ja téhtaegade pikendamine on endiselt piiratud ning kasutusele on voetud
iiksikasjalikud jarelevalvemehhanismid, et jélgida téhelepanelikult edenemist kuni tdieliku
16puleviimiseni.

Lisaks otsustas komisjon 2025. aastal votta diguslikke meetmeid kokku 14 liikkmesriigi suhtes, kes
ei olnud téitnud liidu tolliseadustikust ja selle rakendusaktidest tulenevaid kohustusi. Need on seotud
kahte liiki rikkumistega: esimene on seotud tolli digisiisteemide (st lennutranspordiga seotud ajutine
ladustamine, riiklik impordisiisteem, automaatne ekspordisiisteem, sealhulgas ettevotjate siisteemide
tegevusvalmiduse ja iilemineku tagamine) kasutuselevotuga ja see mdjutab kokku kiimmet litkmesriiki;
teine puudutab koigi 57 standarditud tolliandmeelemendi edastamist ndutavas vormingus
jarelevalvestisteemi kaudu, mis on oluline ELi tolliandmete kogumiseks, seireks ja riskijuhtimiseks,
ning see mojutab kokku 13 litkmesriiki.

Komisjoni tegevus kavandamise, koordineerimise, konkreetsete liikmesriikide toetamise,
jirelevalve ja tiditmise tagamise kombineerimisel on osutunud téhusaks.

2025. aasta 16puks suutis enamik asjaomaseid litkmesriike viivitused nduetekohaselt kdrvaldada. Kuna
iiksikute siisteemide kasutuselevatt ulatub 2026. aastasse ja monel konkreetsel juhul 2027. aastasse, on
allesjaanud liingad selgelt kindlaks tehtud ja ajaliselt piiritletud ning nende suhtes vdetakse hoolikaid
jarelmeetmeid. Nende suhtes kohaldatakse kas erandiotsuseid ja/vdi tugevdatud jérelevalvet ning
vajaduse korral tShustatud tditemeetmeid. Samal ajal on raskused, millega litkmesriigid kriitilise
tahtsusega projektide, eelkdige riiklike siisteemide ja komponentide rakendamisel silmitsi seisavad,
toonud esile keerulise digiiilemineku iihise ettevotmise hapruse, kaasates komisjoni, 27 liikkmesriiki
ja tuhanded ettevétjad iihiselt kokku lepitud ulatuse ja loppkuupieva saavutamisse. See nouab
uute siisteemide integreerimist olemasolevate siisteemidega ja koostalitlusvoimet eri valdkondade vahel,
nagu ecksport, millele jérgneb transiit. Keerukus muutub veelgi kriitilisemaks siis, kui on vaja
koostalitlusvdimet muude tollivéliste digiiilemineku programmidega, nagu Euroopa merenduse iihtsete
kontaktpunktide keskkond.

Vaadates tagasi digiiilemineku ja liidu tolliseadustiku tooprogrammi rakendamisel kiimne aasta
jooksul saadud iildistele kogemustele, tehti kindlaks selge muster. Liikmesriigid rohutasid, et
koige suuremad raskused eduka lopuleviimise saavutamisel olid jirgmised: 1) digeaegset otsuste
tegemist voOimaldavad juhtimisstruktuurid, 2) sidusriihmade jitkuv kaasamine ning 3) selge
kohaldamisala kindlaksméédramine ja séilitamine.

Uldiselt tiihistas 2025. aasta 16pu tihtaeg liidu tolliseadustiku digitaalse rakendamise ametlikku
lopetamist. Kuna liidu tolliseadustiku kohane keskne digiraamistik on niiiid ELi tasandil toimiv,
on teatatud suurest saavutusest, mis tugevdab kontrolli ELi vilispiiride ja kaubavoogude iile
suure geopoliitilise ja geomajandusliku ebastabiilsuse ajal. Tolliliidul on niiiid voimalik minna
iileminekult ja rakendamiselt iile konsolideerimisele ja stabiliseerimisele, kusjuures liidu
tolliseadustik loob eelseisvale tollireformile kindla ja usaldusviéirse aluse.

3. ARUANDE SISU

Liidu tolliseadustiku tooprogrammis loetletud projektid vdib IRTAs’ sitestatud maératluste pdhjal
jagada kolme liiki siisteemideks:

i)  iileeuroopalised kesksiisteemid, mille peab vilja to6tama voi mida peab uuendama komisjon
(nende puhul on sageli vaja, et litkkmesriigid tootaksid vélja riiklikud siisteemid voi uuendaksid
neid);

ii)  detsentraliseeritud iileeuroopalised siisteemid, mille peab vilja to6Gtama voi mida peab

7 Komisjoni 13. mirtsi 2025. aasta rakendusmiirus (EL) 2025/512, millega siitestatakse tehniline kord, mille
kohaselt tootatakse vilja, hooldatakse ja kasutatakse elektroonilisi siisteeme teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusele (EL) nr 952/2013, ELT L, 2025/512, 20.3.2025, 1k 145,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j.
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uuendama komisjon, kuid millel on oluline riiklik komponent, mille peavad kasutusele vitma
litkkmesriigid;

iii) riiklikud siisteemid, mille peavad vélja td6tama voi mida peavad uuendama litkmesriigid ise.
Kéesolevas aruandes selgitatakse kdigepealt aruande koostamise meetodit ja kasutatud allikaid (2. jagu)
ning kasitletakse seejérel lithidalt liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste siisteemidega seotud
vastutusalasid (4. jagu). Samuti antakse selles iildine iilevaade eri projektidest ja nende edenemisest
(5. jagu) ning tuuakse esile ka riskid ja leevendusmeetmed (6. jagu).

Aruandele on lisatud koos sellega avaldatud komisjoni talituste toodokument,® mis sisaldab
iiksikasjalikku teavet eri projektide kavandamise ja edenemise kohta vastavalt 2025. aasta juuni 16puks
esitatud litkmesriikide aruannetele. Seda t60d toetas vélistoovotja. Aruandes késitleti peamiselt
liikmesriikide viimaseid ajakohastatud andmeid.

Aruanne ja komisjoni talituste toddokument on koostatud jargmistest allikatest kogutud teabe pohjal.

1) Riiklikud projektikavad, mille liikmesriigid peavad esitama kaks korda aastas (jaanuaris ja
juunis), kusjuures 2025. aasta 16pus nduti tdiendavat ajakohastamist.

Iga projekti kohta kogutud teave hdlmab iga liidu tolliseadustiku todprogrammis sétestatud vahe-
eesmargiga seotud konkreetseid kuupéevi, seisu ja edusamme.

2) Liikmesriikidele edastatud uuring.

Teave holmas riskihinnangut, viivitusi ja vOimalike viivituste pShjusi ning projektidega seoses
kavandatud ja/vai voetud leevendusmeetmeid. 2023. aastal kasutusele voetud ldhenemisviisi jatkates
andsid litkmesriigid teavet ka projektide arendamise kdigus saadud kogemuste ja voimaliku lisatoetuse
vajaduse kohta.

3) Kahepoolsed korgetasemelised kohtumised liikmesriikidega.

Kahepoolsetel kohtumistel saadakse liikmesriikidelt téielik ja tdpne iilevaade kdigi liidu tolliseadustiku
kohaste projektide seisust, sealhulgas nendega seotud probleemidest, ning otsitakse lahendusi
probleemsete olukordade parandamiseks.

4) Uleeuroopaliste koordineerimis- ja jirelevalveprogrammide tulemused.

Aruanne sisaldab ka analiiiisi, mis pShineb {iksikasjalikumal teabel, mille on esitanud komisjoni
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi projektijuhid ja mille on {ileeuroopaliste siisteemide jaoks
alates 2020. aastast kehtivate koordineerimisprogrammide raames edastanud litkmesriigid.

4. LIIDU TOLLISEADUSTIKU DIGITAALSE RAKENDAMISEGA SEOTUD
ULESANDED

Soltuvalt arhitektuurist (keskne, detsentraliseeritud voi riiklik), milles liikmesriigid ja komisjon on iga
siisteemi puhul kokku leppinud, on kindlaks maératud liidu tolliseadustiku digitaalse rakendamisega
seotud siisteemide arendamist, kasutuselevottu, kditamist ja hooldamist puudutavate iilesannete jaotus.
See on sétestatud IRTAs, milles kirjeldatakse, millistest komponentidest need siisteemid koosnevad ja
milline on nende olemus — riiklik (riiklikul tasandil vilja todtatud) voi iihine (ELi tasandil vilja
tootatud). Kesk- ja detsentraliseeritud siisteemid on tileeuroopalise arhitektuuriga ja sisaldavad vaikimisi
ithiseid komponente, mdnikord kombineerituna riiklike komponentidega, riiklikud siisteemid aga
koosnevad ainult riiklikest komponentidest.

Vastavalt IRTA artiklile 103 on iihiste komponentide viljatoGtamine, katsetamine, kasutusele votmine
ja haldamine komisjoni iilesanne ning liikmesriigid vdivad neid katsetada. Riiklike komponentide
viljatootamine, katsetamine, kasutusele votmine ja haldamine on litkmesriikide iilesanne.

Liikmesriigid tagavad, et riiklikud komponendid on iihiste komponentidega koostalitlusvoimelised.

8 Komisjoni talituste tdddokument, mis on lisatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatud liidu tolliseadustiku artikli 278a
kohasele komisjoni aruandele tolliseadustikuga ette ndhtud elektrooniliste siisteemide véljatootamisel tehtud edusammude
kohta (SWD(2026) 180 final).



Komisjon koostab ja haldab detsentraliseeritud siisteemide iihiseid tehnilisi kirjeldusi tihedas koostdos
liikmesriikidega. Liikmesriigid to6tavad vélja, kéitavad ja hooldavad liideseid, et tagada
detsentraliseeritud siisteemide funktsionaalsus, mis on vajalik teabe vahetamiseks ettevotjate ja muude
isikutega riiklike komponentide ja liideste kaudu ning teiste liikmesriikidega iihiste komponentide
kaudu.

5.  LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE ELEKTROONILISTE SUSTEEMIDE
PUHUL TEHTUD EDUSAMMUDE ULDINE ULEVAADE

Liidu tolliseadustiku tooprogramm holmab 17 projekti, mille tulemusel vdetakse kasutusele ndutavad
elektroonilised siisteemid, sealhulgas 14 iileeuroopalist projekti, mille eest vastutavad komisjon ja
litkkmesriigid (ja mille tulemuseks on kesk- ja detsentraliseeritud siisteemid), ning kolme riiklikku
projekti, mille eest vastutavad ainult litkmesriigid (ja mille tulemuseks on riiklikud siisteemid).

5.1 ENNE 2025. AASTAT LOPETATUD PROJEKTID

Komisjon on koik oma vastutusalasse kuuluvad digiprojektid 1opule viinud. Liikmesriigid on teinud
stisteemide ja komponentide puhul tdiendavaid edusamme. Nagu eelmistes aruannetes mérgitud, on see
toonud kaasa jirgmise 12 uue v4i uuendatud siisteemi eduka kasutuselevotu:

. liidu tolliseadustiku kohane registreeritud eksportijate siisteem — REX (uus): voeti
kasutusele 2017. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane tolliotsuste siisteem — CDS (uus): voeti kasutusele 2017. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane kauplejate otsejuurdepiéds Euroopa teabesiisteemidele —

UUM&DS (iihtne kasutajahaldus ja digiallkiri) (uus): voeti kasutusele 2017. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane ettevdtjate registreerimise ja identifitseerimise siisteem 2 —
EORI2 (uuendus): voeti kasutusele 2018. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane siisteem ,, Jarelevalve 3 — SURV3 (uuendus): voeti kasutusele
2018. aastal’;

. liidu tolliseadustiku kohane siduv tariifiinformatsioon — BT (uuendus): vdeti kasutusele
2019. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane volitatud ettevdtjate siisteem — AEO (uuendus): voeti
kasutusele 2019. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane eriprotseduuride teabevahetuse siisteem — /NF' (uus): voeti
kasutusele 2020. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane impordikontrollisiisteem 2 — 1. ja 2. véljalase — ICS2 —
Release 1 ja Release 2 (uuendus): voeti kasutusele vastavalt 2021. ja 2023. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine — 1. komponent — GUM CI voeti
kasutusele 2024. aastal,

. liidu tolliseadustiku kohase liidu staatuse tdendamise 1. etapp — PoUS vdeti kasutusele
2024. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohase uue transiidi andmevahetuse siisteemi 5. etapp — NCTS PS5
voeti kasutusele 2024. aastal.

? Siiski on endiselt probleeme andmete edastamisega liikkmesriikide poolt.
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5.2 PROJEKTIDE EDUSAMMUD 2025. AASTAL

Kéesoleva aruande eesmidrk on tuua esile komisjoni ja liikmesriikide 2025. aasta saavutused,
edusammud ja probleemid kdimasolevate projektide rakendamisel.

5.2.1 Uleeuroopalised projektid

Uleeuroopalised projektid jirgivad kindlat struktuuri, mis vdib hdlmata kesksiisteemi voi kesksete ja
riiklike komponentide kombinatsiooni. Nagu on sétestatud liidu tolliseadustiku artikli 278 1dikes 3,
peavad need valmis olema hiljemalt 31. detsembriks 2025. Allpool kirjeldatakse lithidalt iga projekti
sisu ja edusamme. Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi punktides 3 ja 4.

1)

2)

Liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine — GUM (uus): eesmirk on tagada eri liiki
tagatiste tulemuslik ja tShus haldamine kogu ELis, keskendudes sellele, et parandatakse
tootlemiskiirust, jalgitavust ja tagatiste seiret tolliasutuste vahel. Tagatiste haldamine toimub
kahel tasandil. Sisuliselt kasutatakse tagatiste haldamise keskset komponenti (1. komponent)
iildtagatiste lubade haldamiseks (sh tollivola limiidi registreerimine, jaotatuna tolliprotseduuride
ja asjaomaste liitkmesriikide kaupa), samal ajal kui iildtagatiste registreerimine ja haldamine ning
nendega seotud tollivila limiidi jarelevalve toimub riiklikul tasandil liidu tolliseadustikule
vastavas tagatiste haldamise komponendis (2. komponent), mis on vilja to6tatud riiklikul tasandil
ja mis holmab ka muud liiki tagatiste registreerimist ja haldamist.

Edusammud: GUMi 1. komponent, mis haldab keskselt mitmes liikmesriigis kasutatavaid
tagatisi, vOeti tolliotsuste siisteemis kasutusele 11. mértsil 2024. Kahe komponendi omavahelist
ithendamist silmas pidades jddb vastavustestimine kéttesaadavaks seni, kuni liikmesriigid
rakendavad oma GUM:i 2. komponendi siisteemid.

Liikmesriigid pidid looma riikliku komponendi ehk GUMi 2. komponendi to6valmis iihendused
keskse komponendiga ajavahemikus 11. martsist 2024 kuni 2. juunini 2025. Kiimme liitkmesriiki
tagasid oma riikliku komponendi digeaegse kasutuselevotu.

2025. aasta 10puks oli 21 litkmesriiki votnud GUMi 2. komponendi kasutusele, mis tdhendab, et
16puleviimise miir oli 78 %. Ulejdiinud kuus liikmesriiki (DK, FR, GR, HR, CY ja IT)
kavatsevad olla valmis 2026. aasta alguses'’.

Liidu tolliseadustiku kohane impordikontrollisiisteem 2 — /CS2 (uuendus): eesmirk on
tugevdada tarneahela ohutust ja turvalisust, parandades lasti eelteabe andmete kvaliteeti,
esitamist, kéttesaadavust ja jagamist.

Edusammud: ICS2 3. viljalaskega laiendatakse siisteemi ulatust lennutranspordilt mere- ja
siseveeteedele, maantee- ja raudteeliiklusele. Kuigi 1. ja 2. véljalase on ICS2 projekti raames
taielikult rakendatud, jétkus t66 3. viljalaskega. Ettevotjad peavad kasutama ICS2 3. viljalaset
kolmes etapis: mere- ja siseveetranspordi ettevotjad 4. detsembriks 2024 (1. etapp), mere- ja
siseveetranspordi ekspediitorid 1. aprilliks 2025 (2. etapp) ning maantee- ja
raudteetranspordi ettevotjad, sealhulgas nende transpordivahenditega transporditavates
postisaadetistes sisalduv kaup, 1. septembriks 2025 (3. etapp).

Kuna tegemist on kesksiisteemiga, teevad selle véljalaske vastavustestimist iiksnes ettevotjad.
Mis puudutab ettevotjate valmisolekut ICS2 3. véljalaske 3. etapiks, siis 2025. aasta keskpaigas
oli mdnes litkmesriigis murettekitavaid mérke.

Vajadus integreerida ICS2 e-piiri siisteemidega, suur hulk ettevotjaid, kellel on raskusi
liikkmesriigilt IT-slisteemidega iihendamiseks registreerimise saamisega, ICS2 siisteemi
kasutuselevdtu keerukus ning riiklike siisteemide ja liideste koostalitlusvoime jaoks vajalikud

10 Uusima riiklike projektikavade teabe pohjal vottis HR oma tagatiste haldamise siisteemi riiklikud komponendid kasutusele
1. mértsil 2026, teised (IT, CY, DK, FR) vdtavad need kasutusele 1. juuliks 2026 ja GR votab need kasutusele 2026. aasta
detsembris.



3)

4)

ressursid nii litkmesriikide kui ka ettevdtjate puhul ning samuti sellest kasutuselevotust mgjutatud
transpordimehhanismide, sealhulgas mitmeliigilise transpordi vormide eripdra ja keerukus
mojutavad tdestatult mdnesid litkmesriike ja ettevotjaid ebaproportsionaalselt rohkem kui teisi.
Selleks et tagada Giguskindlus, talitluspidevus ja sujuv iileminek ICS2 3. viljalaske 3. etapi
nduete tditmisele, tegi komisjon kuni 31. detsembrini 2025 erandi, mida teatavad liikmesriigid ja
Uhendkuningriik taotlesid seoses Pohja-lirimaaga vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele (EL) nr 952/2013 impordikontrollisiisteemi 2 3. viljalaske jaoks (IE, GR, ES, FR, IT,
LT, HU, FI ja UK seoses XI-ga).

2025. aasta 16puks on ICS2 siisteem ettendhtud tdhtajaks kdigis liikmesriikides kasutusel, mis
tdhendab, et lopuleviimise mair on 100 % — see on veel iiks oluline vahe-eesmérk, mis
2025. aastal saavutati.

Liidu tolliseadustiku kohane liidu staatust tdendav dokument — PoUS (uus): see on ette
ndhtud koigi selliste tdendite talletamiseks, haldamiseks ja véljaotsimiseks, millega kauplejad
toendavad oma kauba liidu staatust. Kuna projekt on seotud liidu tolliseadustiku kohase tolli
kaubamanifesti ja Euroopa merenduse iihtsete kontaktpunktide keskkonnaga, viiakse see ellu
kahes etapis, et vihendada riske ja ebakdlasid.

Edusammud: PoUSi I. etapp kéivitus plaanipédraselt 1. martsil 2024.

Seoses PoUSi 2. etapiga koostas komisjon 2023. aastal tehnilised kirjeldused ning
vastavustestimine viidi 10pule 2025. aastal. Kooskdlas liidu tolliseadustiku té6programmis
osutatud tihtajaga tagas komisjon, et kesksiisteem oli 15. augustil 2025 tdovalmis. Uksikud
litkmesriigid otsustasid kasutada oma riiklikku siisteemi ja lihendada selle kesksiisteemiga
(hiibriidvorm). Komisjoni ja liikmesriikide tolliasutused tagasid projekti digeaegse elluviimise
ettendhtud tihtajaks. Liikmesriikide merendusasutused pidid looma iihenduse PoUSi ja Euroopa
merenduse iihtsete kontaktpunktide keskkonna vahel, et voimaldada kauplejatele lihtsustamist ja
voimaldada neil esitada kdik andmed (sh tolli kaubamanifesti andmed) riiklikul tasandil uue iihtse
merendusportaali kaudu. Molemad kasutuselevotu kuupédevad {ihtlustati sel eesmérgil ELi
Oigusaktides.

Euroopa merenduse iihtsete kontaktpunktide keskkonna hilise rakendamise tottu vdis
mereveoettevotjatel aga tekkida olulisi takistusi, kui nad pidid kasutama PoUS;i, ilma et neil oleks
ithtsete kontaktpunktide keskkonna raames loodud riiklikud merenduse iihtsed kontaktpunktid.
Seepérast tegi komisjon vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) nr 952/2013
teatavatele litkmesriikidele (BE, BG, CY, DE, DK, EE, IE, FI, FR, HR, IT, LV, NL, PL, PT, SE
ja SI) PoUSi 2. etapi jaoks kuni 1. martsini 2027 erandi.

Liidu tolliseadustiku kohane keskne imporditollivormistus — CCI: uus {ileeuroopaline
siisteem, mis tagab FEuroopa tasandil liidu tolliseadustikus kindlaks maédratud keskse
tollivormistusprotsessi digitaliseerimise. See vdimaldab usaldusviérsetel kauplejatel esitada oma
asukohaliikmesriigi jdrelevalve tolliasutuses tollideklaratsiooni kauba kohta, mis esitatakse
fiitisiliselt likskdik millise teise liikmesriigi tolliasutusele, tehes voimalikuks eri litkmesriikides
asuvate tolliasutuste vahelise digitaalse, tdhusa, prognoositava ja koordineeritud
tollideklaratsioonide toGtlemise ja kauba fiitisilise vabastamise. CCI siisteemi rakendatakse kahes
etapis.

CCI 1. etapp voimaldab automaatselt toodelda standard- ja lihtsustatud tollideklaratsioone,
sealhulgas eelnevalt esitatud tollideklaratsioone ning tildisi vdi perioodilisi lisadeklaratsioone
kaupade suunamiseks vabasse ringlusse lubamise, tolliladustamise, seestootlemise ja
16ppkasutuse protseduurile.

CCI 2. etapp tugineb 1. etapile, laiendades siisteemi ulatust koigile {iilejadnud keskse
imporditollivormistuse stsenaariumidele, sealhulgas keerukamatele deklaratsiooniliikidele ja
protsessivoogudele. Eesmirk on keskse imporditollivormistuse digitaalne integreerimine ja
funktsionaalsus kogu ELis Iopule viia. Mdlemad etapid oma omavahel seotud ja moni litkmesriik
on otsustanud rakendada molemad etapid samal ajal, et optimeerida riigi joupingutusi.



Edusammud: CCI [. etapp ehk siisteemi rakendamise esimene etapp algas 1. juulil 2024, kui
valmis olid tihised komponendid ja osa riiklikke komponente. 2. juuniks 2025 oli siisteem
Euroopa ettevdtjatele kasutamiseks kéttesaadav kiimnes liikmesriigis (BG, EE, ES, LU, LT, LV,
PL, RO, HR ja IT). 2025. aasta oktoobriks iihines CCI siisteemiga veel kaks litkmesriiki (BE ja
SE).

Nagu on néidatud joonisel 2, oli 2025. aasta 1dpuks oma CCI 1. etapi siisteemi kasutusele votnud
kokku 17 litkkmesriiki (BE, BG, HR, CY, EE, FI, IE, IT, LV, LT, LU, MT, PL, RO, SI, ES, SE),
mis tihendab, et 1dpuleviimise miéir oli 63 %. Ulejiinud kiimnel liikmesriigil (AT, CZ, DE,
DK, FR, GR, HU, NL, PT, SK) on kavas see kasutusele votta 2026. aasta jooksul'!.

CCl 1. etapi kdivitamine
(31.12.2025)
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Joonis 2. CCI 1. etapi kdivitamine liikmesriikides (31. detsembri 2025. aasta seisuga)

CCI 2. etapi tehniliste kirjelduste koostamise 10petas komisjon 2022. aastal. Selleks et aidata
litkkmesriikidel ja kauplejatel rakendada kdiki CCI stsenaariume ja protsesse, todtas komisjon
vilja tdieliku ulatusega tehniliste kirjelduste paketi, mis koondab mdlema etapi tehnilisi kirjeldusi
koos juhendiga. 2025. aasta keskpaiga hindamine néitas, et kuigi enamik liikmesriike tegi
edusamme, ei saavutanud méarkimisvéaérne arv litkkmesriike 2. juunil 2025 16plikku kasutuselevotu
vahe-eesmérki.

Nagu on ndidatud joonisel 3, oli 2025. aasta 16puks CCI téieliku Iopuleviimise iildine tase 44 %
(12 liikmesriiki). Ajakohastatud riiklike projektikavade pohjal kavatseb enamik {ilejadnud
liikkmesriike viia vastavustestid 16pule 2026. aasta esimeses kvartalis ja kavandab seejarel CCI

113K véttis siisteemi kasutusele 14. veebruaril 2026 ja DK 19. mirtsil 2026.
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)

taielikku kasutuselevottu, kusjuures DE, DK, SK, GR ja CZ vétavad CCI téielikult kasutusele
2026. aasta esimeses pooles'? ning AT, FR, NL, PT ja HU teises pooles.

Komisjon jétkab oma kvartaalset jarelevalveprogrammi kuni CCI 16puleviimiseni.

CCl 2. etapp: tdieliku CCI siisteemi kdivitamise I6puleviimine
(31.12.2025)

12 28
27
26
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16

10
$1:9.11.2025
1T:16.12.2025
IE: 19.12.2025
CY:22.12.2025

BG:23.4.2025 MT: 29.12.2025

ES: 30.5.2025
8 RO: HR, LU, LV: 2.6.2025
31.3.2025 EE:9.6.2025

14
13
12
11

Kaivitada kavatsevate riiklike asutuste arv
Kaivitanud riiklike asutuste arv

O R N WA UION O

FR
Fl
DK
0 /“ n - - “

2024 IV kv 2025 I kv 2025 I kv 2025 1l kv 2025 IV kv 2026 1 kv 2026 Il kv 2026 11l kv 2026 IV kv

Joonis 3. CCI 2. etapi kdivitamine liikmesriigides (31. detsembri 2025. aasta seisuga).

Liidu tolliseadustiku kohane uus transiidi andmevahetuse siisteem — NCTS (uuendus): eesmérk
on viia olemasolev liidu ja lihistransiidisiisteem kooskolla liidu tolliseadustiku digusnormidega,
sealhulgas liidu tolliseadustiku andmenduetega ja seda muude siisteemidega lihendavate
liidestega.

Edusammud: NCTSi 5. etapi siisteem kéivitus 2. detsembril 2024 ja iileminekumeetmed 10petati
21. jaanuaril 2025. Koik liikmesriigid kiditavad praegu edukalt NCTSi 5. etappi. Moned
litkkmesriigid peavad veel mittepohifunktsioonid 15plikult vilja tootama.

Uus transiidi andmevahetuse siisteem (NCTS) areneb jdtkuvalt osana tolliprotsesside laiemast
ajakohastamisest kogu ELis ja iihistransiidiprotseduuri konventsioonis osalevates riikides. Kuigi
koik litkmesriigid viisid NCTSi 5. etapi kasutuselevotu 21. jaanuaril 2025 16pule ning kokku 41
riiki kohaldavad liidu /iihistransiidiprotseduuri ja NCTSi, on téhelepanu niitid nihkunud NCTSi
jargmisele etapile.

NCTSi 6. etapp pakub kahte varianti ja liikmesriigid voivad otsustada, millist varianti nad
rakendavad:

e loobumisvariant tihendab seda, et sisenemise tiilddeklaratsiooni andmeid ei lisata
transiidideklaratsiooni ja sisenemise iilddeklaratsioon esitatakse otse ICS2 siisteemi;

e osalemisvariant tdhendab seda, et sisenemise iilddeklaratsiooni andmed lisatakse
transiidideklaratsiooni ja NCTSi 6. etapp on iihendatud ICS2 siisteemiga, mis tagab, et

12 3K vattis tiieliku CCI siisteemi (1. ja 2. etapp) kasutusele 14. veebruaril 2026, DK 19. mirtsil 2026 ja CZ 18. mail 2026.
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6)

taidetakse on ka ICS2 ndudeid seoses sisenemise iilddeklaratsiooni tegevusprotsessidega
(riskianaliiiis, kontrollisoovitused, otsused jne).

NCTSi 6. etapi ajakava siinkroniseeriti [CS2 ajakavaga'®. 2025. aasta esimesel poolel mérkisid
litkmesriigid, et edusammud on head, kuigi mitu litkmesriiki teatas keskmisest kuni kdrgest
riskitasemest, mis ohustab digeaegset kasutuselevottu 1. septembriks 2025.

Kuna liikmesriigid ei suutnud 2025. aasta jooksul viivituste riski nduetekohaselt maandada,
pOhjustas see olukorra, kus NCTSi 6.ectapp ei olnud 1. septembriks 2025 valmis.
Loobumisvarianti kasutavate liikmesriikide puhul késitleti minimaalseid iileminekumuudatusi
tehnilisel tasandil. Osalemisvariandi puhul mdjutasid viivitused teisi litkmesriike ja ettevotjaid,
kuna nad ei saaks transiidi- ning ohutus- ja turvaandmete iihtlustatud esitamisest kasu. Selleks et
véltida ettevotjate (sh selliste naaberriikide nagu Ukraina ja Tiirgi ettevotjate) lisakoormust, tegi
komisjon kuuele liikmesriigile Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL) nr 952/2013
kohaselt kuni 1.juunini 2026 erandi seoses uue transiidi andmevahetuse siisteemi 6. etapi
kasutamisega. Nende eranditega nihakse ette, et raudtee- ja maanteeveo-ettevotjad voivad
ICS2ga liituda kuni 2025.aasta 10puni ning et iihendamine ICS2ga liidestatava
transiidisiisteemiga (NCTSi 6. etapp) v0ib toimuda kuni 31. maini 2026. Vdttes arvesse selle
tthenduse jaoks vajalikku keerukamat arendust ja katsetamist, oli see tdiendav ajapikendus
pohjendatud. Erandiga kaasnevad diguslikud nduded, mis nédevad ette, et liikmesriigid peavad
komisjonile edusammudest aru andma.

2025. aasta lopuks sai ametliku erandi kuus liikmesriiki (BG, HR, LV, PL, RO, SK) ja NCTSi
6. etapi votsid kasutusele kokku 16 liikkmesriiki (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, IE, IT, LT,
LU, LV, MT, PT, SI). Vottes arvesse tehtud erandeid, oli nduetele vastavuse maér 74 %. DK, FR,
HU, SE kavandavad oma siisteemi kasutusele votta enne 1. mirtsi 2026. Ulejdinud seitse
litkkmesriiki (BE, GR, HR, NL, PL, RO ja SK) kavatsevad oma siisteemi kasutusele votta hiljemalt
1. juuniks 2026 kooskolas erandi pikendamisega.

Liidu tolliseadustiku kohane automaatne ekspordisiisteem — AES (uuendatud): eesmérk on
rakendada liidu tolliseadustiku ndudeid kaupade ekspordile ja véljaviimisele ning kaubandusele
pakutavaid liidu tolliseadustiku lihtsustusi.

Edusammud: liidu tolliseadustiku 2023. aasta to6programmi kohaselt vdivad liikmesriigid votta
AESi kasutusele kolmes etapis: pohifunktsioonid 1. detsembriks 2023, aktsiisisiisteemiga
lildestumine 13. veebruariks 2024 ja mittepohifunktsioonid 2. detsembriks 2024. Ettevotjate
iileminekuperioodi pikendati 14. detsembrini 2025. Nagu eelmises aruandes mairgitud, ei olnud
ritklike komponentide tdielik véljatodtamine litkmesriikide poolt siiski teostatav, kuna moned
litkkmesriigid ei suutnud 2. detsembri 2024. aasta tdhtajast ega {ileminekuperioodi 15pust
(11. veebruar 2025) kinni pidada ning taotlesid iileminekumeetmete pikendamist. Sellega seoses
hdlmas tehnilist korda kisitleva rakendusmééruse (IRTA) diguslik muudatus, mille iile hééletati
7. veebruaril 2025 tolliseadustiku komitees ja mis voeti vastu 13. maértsil 2025,
iileminekuperioodi pikendamist kuni 14. detsembrini 2025.

Nagu voib ndha jooniselt 4, kiivitas 1. detsembriks 2023 pdhifunktsioonidega siisteemi
12 litkkmesriiki ning 2024. ja 2025. aasta jooksul kéivitasid selle teised litkmesriigid. Olukord
muutus aga 2025. aasta teisel poolel taas kriitiliseks hilise kasutuselevotu tdttu mones
litkkmesriigis (HU, PT, MT, FR, GR) , mille tulemusel jii ettevotjatele uuele AESile {ileminekuks
keskmiselt kuni véiga vihe aega. Mones riigis, néditeks Prantsusmaal, kaasnes sellega suur oht, et
EList véljumise punktides moodustusvad veokitest pikad jéarjekorrad. Téanu komisjoni tShustatud
jarelevalvele ja toetusele ning liikmesriikide ja ettevotjate kaasamisele voeti AESI
15. detsembril 2025 kasutusele kogu ELis. AESi ja selle pdhifunktsioonide kasutuselevotu
100 % l6puleviimise méir oli oluline vahe-eesmérk, mis aitas kaasa liidu tolliseadustiku
digitaalsele rakendamisele.

13 Nagu on osutatud liidu tolliseadustiku 2023. aasta tddprogrammis, peab iileminekuperiood NCTSi 5. etapilt 6. etapile
toimuma ajavahemikus 1. mértsist 2025 kuni 1. septembrini 2025 ehk samal perioodil, mil minnakse ICS2 2. véljalaskelt iile
3. véljalaskele, mis vdimaldab siisteemide siinkroniseerimist.
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Moned liikmesriigid seisavad mittepShifunktsioonide kasutuselevotul silmitsi tdiendavate
viivitustega.

Mis puudutab AESi 2. komponenti, siis enamik litkmesriike vottis 2025. aastal selle komponendi
kasutusele.

AESi 1. etapp - kaivitamine

(uuendatud 18.2.2026 )
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* = ettevotjate puhul on kdimas iileminekuperiood

Joonis 4. AESi kdivitamine litkmesriikides

Eespool loetletud iileeuroopaliste projektide seisu kokkuvétteks voib oelda, et komisjon piisis liidu
tolliseadustiku ja selle tooprogrammi raames kokku Iepitud tdhtaegadest kinnipidamise ajakavas. Seoses
iileeuroopaliste siisteemide riiklike komponentide kasutuselevotuga liikmesriikides tehti 2025. aastal
kindlaks tdsine viivituste oht, eelkdige CCI, NCTSi 6. etapi, ICS2 3. etapi (raudtee- ja
maanteetransport), PoUSi ning AESi puhul (vt punkt 5.3). 2025. aasta 16puks vdeti kasutusele PoUSi
2. etapi projektiga seotud siisteem, pdhifunktsioonidega AES voeti kasutusele koigis liikkmesriikides ja
ICS2 toimis koigi transpordiliikide puhul. Parast 2025. aastat esineb nduete tditmata jatmist seoses CCI
ja AESi mittepdhifunktsioonide poolelioleva kasutuselevotuga teatavates litkkmesriikides.

5.2.2 Riiklikud projektid

Vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 278 15ikele 2 pidid liikkmesriigid viima kolme téielikult riikliku
projekti'* siisteemide uuendamise 15pule 31. detsembriks 2022. 22 liikmesriiki ei suutnud sellest
téhtajast siiski kinni pidada ja neile tehti nende taotluse alusel erand, mille kohaselt pidi kasutuselevotu
tihtaeg olema 31. detsember 2023"5.

14 See ajakava ei holma riikliku eriprotseduuride siisteemi ekspordikomponenti, mille tegevus ja kavandamine on seotud
AESiga.

15 Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/235, millega lubatakse teatavate liikkmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada merelaeva vdi Shusdiduki saabumisest
teatamiseks ette ndhtud teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmetddtlusvahendid
(ELT L 32, 3.2.2023, 1k 220-222).

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/234, millega lubatakse teatavate liikkmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada liidu tolliterritooriumile toodava kauba
esitamisteatega seotud teabe vahetamiseks ja séilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmetétlusvahendid (ELT
L 32,3.2.2023, 1k 217-219).
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Eelmise aasta aruanne kajastas moningaid tdiendavaid viivitusi peamiselt riikliku impordisiisteemi ja
ajutise ladustamise siisteemi puhul. Iga riikliku projekti edenemine 2025. aastal on esitatud allpool ja
seda kujutatakse joonisel 5. Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni
talituste toddokumendi punktis 3.

1)  Liidu tolliseadustiku kohane saabumisteade, esitamisteade ja ajutine ladustamine (4N, PN
ja TS) (uuendus): eesmirk on automatiseerida riiklikud sisenemisprotsessid ning iihtlustada
kaubanduse ja tolli andmevahetust kdigis liikmesriikides.

Edusammud: eelmistes eduaruannetes leiti, et riiklike siisteemide digeaegne kasutuselevott on
ohus, ent 2025. aastal tehti mirkimisvéarseid edusamme. 2025. aastal esines mones liikmesriigis
endiselt viivitusi ajutise ladustamise siisteemi kasutuselevotul ja/voi oma ettevotjate tileminekul.
Kuna nende juhtumite puhul iiletati tunduvalt digusaktides sétestatud tihtaega, algatas komisjon
kaheksa litkmesriigi (AT, BE, CY, DK, GR, PT, RO, SK) suhtes rikkumismenetluse, sest nad ei
taitnud tdielikult Giguslikku kohustust votta kasutusele lennutranspordiga seotud ajutine
ladustamine.

2025. aasta 10pus suutis enamik hilinenud liikmesriike oma siisteemi kasutusele votta. Seega on
kokkuvdttes 1opuleviimise mair 98 %!'®. Nagu on ndidatud joonisel 5, viisid kdik liitkmesriigid
saabumisteate ja esitamisteate rakendamise l0opule. Ajutise ladustamise puhul seisid kolm
liikmesriiki silmitsi tdiendavate viivitustega ja teatasid, et kasutuselevott toimub pérast
2025. aastat. AT puhul on téielik rakendamine kavandatud 2026. aasta aprilliks'” ning GR ja SK
kavandavad rakendamist 2027. aastal. Rikkumismenetlus jiatkuvad, kuna komisjon ei saa
hilinemisega ndustuda.

2) Liidu tolliseadustiku kohased riiklikud impordisiisteemid — NIS (uuendus): eesmirk on
rakendada koik liidu tolliseadustikus sitestatud impordiga seotud protsessi- ja andmenduded.

Edusammud: mitu liikmesriiki teatas riskidest seoses projekti digeaegse elluviimisega alates
2022. aastast, mis oli NISi kasutuselevotu esialgne tihtaeg liikmesriikides. 2025. aasta esimesel
poolel esines mones liitkmesriigis endiselt viivitusi NISi kasutuselevotul ja/voi oma ettevotjate
iileminekul. Seetdttu algatas komisjon 2025. aasta esimesel poolel rikkumismenetluse kaheksa
liikkmesriigi (AT, CZ, CY, DK, GR, FR, PT, RO) suhtes, kuna nad ei olnud téielikult tditnud
oiguslikku kohustust votta NIS kasutusele. 2025. aastal vottis enamik liikmesriike (AT, CY, DK,
MT, PL, SK) meetmeid viivituste kdrvaldamiseks ja viis 2025. aastal projekti 1opule.

2025. aasta lopuks olid koik liitkmesriigid peale iihe votnud siisteemi kasutusele, mis tdhendab, et
Iopuleviimise méir oli 96 %. CZ puhul on téielik kasutuselevott kavandatud 2026. aasta teise
kvartalisse. Mones litkmesriigis on teatavad uuendused veel pooleli, et tagada tiielikult liidu
tolliseadustikule ja ELi tolliandmemudelile vastav rakendamine.

3) Liidu tolliseadustiku kohased eriprotseduurid — SP (uuendus): eesmirk on {ihtlustada
eriprotseduurid (st tolliladustamine, I6ppkasutus, ajutine import ja sees-/vélistootlemine).

Edusammud: nagu on nididatud joonisel 5, pidi enamikul liikmesriikidel olema SP IMP
2. komponent kasutusele voetud, mis tihendab, et lopuleviimise méir oli 96 %; AT ja CZ
votavad viimaste litkmesriikidena oma siisteemi kasutusele 2026. aasta teises kuni kolmandas

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/236, millega lubatakse teatavate liikkmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada tollile esitatava liiduvélise kaubaga seotud
ajutise ladustamise deklaratsioonide kohta teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised
andmet66tlusvahendid (ELT L 32, 3.2.2023, 1k 223-225).

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/237, millega lubatakse teatavate liikmesriikide taotletud erand
kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) artiklites 158,
162, 163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 ja 256 sétestatud liidu tolliterritooriumile toodud kauba tollideklaratsiooniga
seotud teabe vahetamiseks ja séilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmetdotlusvahendid (ELT L 32, 3.2.2023,
1k 226-228).

16 Meretranspordiga seotud ajutise ladustamise rakendamise puhul on ldpuleviimise méir 96 % ja muude kui Shu- voi
meretranspordiliikide puhul 89 %.

17 AT vttis stisteemi kasutusele 15. aprillil 2026.
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kvartalis'®.  SP EXP 1. komponendi on enamik liikmesriike kasutusele vdtnud
2. detsembriks 2024, hoolimata selle vastastikusest sdltuvusest AESi siisteemiga. Ulejaanud
liikkmesriigid (AT, FR, GR, HU, MT ja PT) vétsid siisteemi kasutusele 2025. aasta 16puks, mis
tdhendab, et lopuleviimise médr oli 100 %, samas kui ettevdtjate ilileminek oli mones
litkkmesriigis veel pooleli.

Kokkuvbotteks voib delda, et litkmesriigid tegid 2025. aastal mérkimisvaérseid joupingutusi ja riiklikud
siisteemid on niiliid toimivad, samas kui parast 2025. aastat esineb endiselt piiratud arv kriitilisi viivitusi,
mistottu on iiksikutes litkmesriikides olukord nduetele mittevastav.

AN PN TS NIS SP IMP
Liidu
tolliseadustiku 31.12.2022 31.12.2022
tooprogrammi pikendatud kuni 31.12.2023M pikendatud kuni 31.12.20232
tihtaeg
AT 1.7.2023 16.05.2023 15.4.2026 14.12.2025 1.9.2026
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024* 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 19.5.2025 19.5.2025
Cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18.5.2026 18.5.2026
DE Puudub 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 7.6.2025 7.6.2025%* 7.6.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024* 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2027 6.8.2024* 6.8.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.7.2021 1.7.2021
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.4.2025 20.4.2025%* 20.4.2025* 1.7.2021
PT 30.9.2025 30.9.2025 30.9.2025 1.10.2025 30.9.2025
RO 1.5.2024 30.9.2024 30.8.2025 30.8.2025 30.8.2025
SE 1.3.2023 27.9.2023 2.12.2025 15.3.2022 23.2.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 31.3.2027% 30.9.2025* 11.6.2016
Lopuleviimise
maar
2025. aastaks 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %

18 CZ7 véttis NISi, sealhulgas SP IMP, kasutusele 18. mail 2026.
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Selgitus

Kasutuselevott on 1opule viidud 31. detsembriks 2025.

Siisteem ei ole 31. detsembriks 2025 kasutusele voetud.

Riiklikes projektikavades ei ole kuupéevi esitatud voi kasutuselevottu ei kohaldata.

Joonis 5. Riiklike sisenemis-/impordisiisteemide kasutuselevotu kavandamine

U Kuni 31.12.2023 nende liikmesriikide puhul, kellele tehti erand.

2 Kuni 31.12.2023 nende liikmesriikide puhul, kellele tehti erand, voi kuni 1.7.2024, kui kohaldatakse komisjoni delegeeritud
maédruse (EL) 2015/2446 artikli 2 16iget 4a.

* Riiklik siisteem uuendati oigel ajal, kuid see nduab tdiendavat vastavusse viimist liidu tolliseadustiku ja ELi
tolliandmemudeliga ja/vdi ettevotjate tileminek veel kestab.

5.2.3 Jarelevalveandmed

Kéesoleva aasta aruandes soovime juhtida tdhelepanu allesjadnud probleemidele, mis on seotud
ndutavate andmete edastamisega siisteemi ,,Jarelevalve 3“ (SURV3). Komisjoni jirelevalvesiisteemil
on praeguses geomajanduslikus ja geopoliitilises keskkonnas oluline roll. Selle peamine eesmérk on
luua terviklik jarelevalveraamistik, mis jalgib kaubavooge, kaitseb liidu finantshuve ning kaitseb liidu
siseturgu ebaausate voi eeskirjadevastaste tavade eest. See siisteem loob analiiiitilise aluse kaubanduses
anomaaliate avastamiseks, pettuste ennetamiseks ja ausa konkurentsi tagamiseks ELi to0stusharudele.
Seoses siisteemiga ,,Jarelevalve 3%, mis on ELi tolliandmete jidlgimise struktuuri tehniline tugisammas,
kuna see kogub ja todtleb liikmesriikide tolliasutustele esitatud tollideklaratsioonides sisalduvaid
kaubandusandmeid, on NISi kaudu edastatud andmete kvaliteet ja kittesaadavus iilioluline.

Suur arv liikmesriike jitkas enamiku oma impordiandmete esitamist vanade siisteemide abil.
Ekspordiandmete puhul viheneb see arv kahe liikmesriigini (AT, FR).

Eeltoodut arvesse vottes algatas komisjon 2025. aastal rikkumismenetlused 13 liikmesriigi (AT, BE,
CY, CZ, DK, FR, IE, IT, MT, PT, RO, SI, SK) suhtes, kes ei olnud siisteemi ,,Jarelevalve 3* andmete
edastamise kohustust tdielikult tditnud, eelkdige seoses andmete tdielikkuse ja dige vorminguga.

Kuigi viis litkkmesriiki (BE, IT, MT, RO, SI) suutsid votta 2025. aasta jooksul asjakohased meetmed, ei
esitanud kaheksa liikmesriiki (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT, SK) 2025. aasta 16puks ikka veel siisteemi
,Jirelevalve 3¢ koiki impordiandmeid!®. Seega on kokkuvdttes Idpuleviimise miir 70 %.

5.2.4. Hetkeseis laienemisprotsessis osalevates riikides

ELi laienemisprotsessis osalevad riigid ja teised riigid, nditeks iihistransiidiprotseduuri konventsiooni
osalised, peavad votma arvesse iileminekut liidu tolliseadustiku kohastele uuendatud elektroonilistele
siisteemidele ja tollireformi ettepanekuga kehtestatud uutele digitaalsetele 1ahenemisviisidele.

Komisjon ei jilgi liidu tolliseadustiku artikli 278a kohase aruandluskohustuse raames siistemaatiliselt
nende riikide edusamme téielikult elektrooniliste siisteemide kasutuselevotmisel. Laienemisstrateegia,
sealhulgas ELiga sdlmitud assotsiatsioonilepingute raames on aga nende ELi tollialaste digusaktidega
vastavusse viimist toetava digitaalse strateegia ja digitaalse keskkonna viljatootamine ELi tehtavate
korrapéraste hindamiste iiks pdhielemente.

Kandidaatriigid peavad jérk-jargult liidu tolliseadustiku kohaste siisteemidega iihinema voi need
kasutusele votma, et litkuda ELi tolliterritooriumiga liitumise suunas. Soltuvalt kavandatud
ithinemiskuupéevast voidakse neilt nouda ka tollireformi paketis kavandatud tulevase ELi
tolliandmekeskuse funktsioonide téitmist.

Tulevikus tuleb kandidaatriike hdlmava laienemise ettevalmistamisel korrapéraselt 14bi viia mitmeid
olulisi tegevusi. Need holmavad aruandlust digitaalse rakendamise kohta ja osalemist

19 FR, DK, SK esitasid andmed siisteemi ,,Jarelevalve 3* 2026. aasta esimese kvartali 16puks ning AT, IE, PT ja CZ kavatsesid need esitada
2026. aasta teiseks kvartaliks.
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vastavustestimises, et tagada nende riiklike siisteemide koostalittusvoime liikmesriikide ja ELi
siisteemidega. Lisaks peab EL korrapéraselt hindama siisteemide toimimist.
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5.3 RISKID JA LEEVENDUSMEETMED

Rollijaotus on juba algusest peale kindlaks méadratud ja kdigi sidusrithmadega kokku lepitud ning seda
tuleks jargida kdigil projekti etappidel. Kuna komisjon on edukalt saavutanud tema vastutusalasse
kuuluvate kesksiisteemide ja komponentide kasutuselevotul 100 % Idpuleviimise méédra ning
litkkmesriigid on samuti saavutanud véga arvestatava rakendamise taseme digiiilemineku 2025. aasta
tildiseks tdhtajaks, on riskid ja leevendusmeetmed endiselt asjakohased vaid iihe viikese osa puhul
iildisest digitaalsest rakendamisest.

Nagu ka eelmistes aruannetes selgitati, on liikmesriikide teatatud viivituste pdhjused
mitmetahulised ja suures osas korduvad. Need hdlmavad rahaliste vahendite ja inimressursside
nappust, konkureerivaid riiklikke IT-prioriteete ja vastastikust seost teiste projektidega. Lisaks sellele
on liikmesriigid esile toonud mdnede riiklike IT-taristute suutmatust tehniliste nduetega toime tulla,
toovotjate suutlikkuse probleeme ja vélistest sidusriihmadest soltuvust. Viivitusi pohjustavad ka pikem
vastavustestimine, ettevotjate valmisoleku tase, pikad riigihankemenetlused, juhtimisprobleemid ja uute
siisteemide olemasolevasse IT-keskkonda integreerimise keerukus.

Liikmesriigid kirjeldasid uuringus ka mitmesuguseid leevendusmeetmeid, mis on kindlaks tehtud ja
tekkinud viivituste kdrvaldamiseks kasutusele voetud. Need meetmed hdlmavad ressursside jaotamise
optimeerimist, vélearenduse meetodite kasutuselevottu, siisteemide integreerimise lahenduste
rakendamist ning paremat koordineerimist to6votjatega, et suurendada tShusust ja tihendada koost66d.
Teised liikmesriigid kehtestasid meetmed organisatsiooniliste struktuuride parandamiseks, protsesside
optimeerimiseks ja planeerimise tdiustamiseks, et parandada projektijuhtimist ja otsuste tegemist.
Nendele meetmetele osutati nii riiklike kui ka tileeuroopaliste projektide puhul.

Mis puudutab riiklikke projekte, siis riiklike sisenemis- ja impordisiisteemide kasutuselevdtul oli iildine
16puleviimise mddr 2025. aasta 10pus 96 %. Lisaks sellele, et iiksikud liikmesriigid votsid need
siisteemid hilinemisega kasutusele, pakuvad moned teised liikmesriigid oma ettevotjatele endiselt nii
vana kui ka uut siisteemi ja/vdi valmistuvad endiselt oma riiklike siisteemide moningaseks
ajakohastamiseks, et need vastaksid 100 % ulatuses liidu tolliseadustikule ja ELi tolliandmemudelile.
Taielik 10puleviimine on {ilioluline, vottes arvesse moju, mida see avaldab iileeuroopalistele
siisteemidele, nagu CCI, ja andmete jérelevalvesiisteemi esitamisele. Jérelevalvesiisteemi
nduetekohaseks toimimiseks on héddavajalik, et koik liikmesriigid votaksid uued andmevormingud
voimalikult kiiresti kasutusele. See parandab andmete kéttesaadavust ja kvaliteeti ning suurendab
siisteemi suutlikkust jélgida kaubavooge ja kaitsta ELi finantshuve.

Komisjon algatas 2025. aastal diguslikud tditemeetmed nende liikmesriikide suhtes, kelle riiklike
sisenemis-/impordisiisteemide kasutuselevott ja/voi ndutavate andmete esitamine jarelevalvesiisteemi
on viibinud, ning votab 2026. aastal lisaks pidevatele toetus- ja jirelevalvemeetmetele tdiendavaid
oiguslikke meetmeid.

Riiklike komponentidega iileeuroopaliste detsentraliseeritud siisteemide vallas on olukord mone
projekti puhul viga positiivne, kuid mone teise puhul kriitiline, nagu on kirjeldatud allpool.

Liikmesriigid on 2024. aasta aruandes kirjeldatud riske seoses NCTSI 5. etapi kasutuselevétuga hasti
kasitlenud, mille tulemusena IGpetati iileminekuperiood edukalt 21.jaanuaril 2025. Ka ICS2
3. viljalaske puhul 16petati maantee- ja raudteetranspordi ettevotjate {ileminek edukalt 31. detsembril
2025. See saavutati tdnu liikmesriikide ja ettevotjate joupingutustele, samal ajal kui komisjon jétkas
samuti mitmesuguste vahendite abil liikmesriikide ja ettevotjate toetamist ICS2 3. véljalaske
arendustegevuses. See holmas spetsiaalsete veebiseminaride korraldamist, abi pakkumist korduma
kippuvate kiisimuste kaudu, seiret ja tildkoosolekute koordineerimist, et tagada projektikavade kooskola
komisjoni IT-alaste vahe-eesmérkidega. Lisaks korraldati teavituskampaaniaid ja veebipdhiseid
koolitusi ning tehti dokumente kéttesaadavaks CIRCABC avalikus kogus ja Europa veebisaidil.

Seoses AESI rakendamisega margiti eelmises aruandes, et liksikute litkmesriikide kavandatud tegelikud
kéitamiskuupédevad jaotusid kogu 2025. aasta peale, st pérast liidu tolliseadustiku t66programmis
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satestatud esialgseid tdhtaegu®. Nende liikmesriikide taotlusel ja kaubavoogudes héirete valtimiseks
pikendas komisjon tidhtaega, voimaldades jdtkata ekspordi ja véljumisega seotud iileminekumeetmete
kohaldamist kuni 14. detsembrini 2025. Samuti jidtkas komisjon riiklike tolliasutuste
koordineerimisprogrammiga, et toetada liikmesriike nende riiklike komponentide viljatdotamisel ja
kasutuselevotmisel. Tegevus hdlmab spetsiaalset kasutajatuge, virtuaalseid kohtumisi liikmesriikide
viivituste leevendamiseks, ajakohastatud teabe levitamist kaubandusringkondadele ning korrapérast
aruandlust ECCG-le ja CPG-le. Lisaks avaldab komisjon alates 2021. aasta esimesest kvartalist uutele
siisteemidele iilemineku kohta kvartalipohiseid konsolideeritud eduaruandeid, milles esitatakse
peamised tulemusniitajad varajase hoiatamise eesmargil. Liikmesriikidele ja ettevdtjatele on tehtud
kattesaadavaks e-0ppe moodulid, juhenddokumendid ja muud teabematerjalid. 15. detsembriks 2025
suutsid koik liikmesriigid oma siisteemi pdhifunktsioonide osas kasutusele votta, kusjuures viimased
litkkmesriigid olid PT, FR ja GR. See néitab, et 2024. aasta 15pus kokku lepitud leevendusmeetmed koos
tileminekukuupdeva muutmise ja edusammude tohustatud jilgimisega on osutunud Oigeks
edasiliikumise  viisiks. Uksikud  liikmesriigid peavad veel vOtma meetmeid seoses
mittepdhifunktsioonide rakendamisega — seda jélgitakse kogu 2026. aasta jooksul, tagamaks, et
ettevotjad saavad kasu kdigist liidu tolliseadustikuga ette ndhtud lihtsustustest, nagu keskne
eksporditollivormistus (CCE).

PoUSi 2. etapi projekti puhul soltub selle keskne toimimine riiklikust kasutuselevdtust. Projekt on
kesksest tolli seisukohast ajakavas, kuid liikmesriikide merendusasutuste riiklike merenduse iihtsete
kontaktpunktide kéttesaadavuses on olulisi viivitusi, nagu on maérgitud komisjoni 22. oktoobri
2024. aasta teatises, milles esitatakse Euroopa merenduse iihtsete kontaktpunktide keskkonna loomise
mitmeaastase rakenduskava 2024. aasta ajakohastatud versioon (C/2024/6300). Kooskolas tehtud
erandiotsusega peavad liikmesriigid esitama alates 15. augustist 2025 iga nelja kuu jirel neljandale
kuule jérgnevaks 15. pdevaks aruande rakendusotsuses (EL) 2023/2879 osutatud PoUSi siisteemi ja
madruses (EL) 2019/1239 sitestatud riikliku merenduse iihtse kontaktpunkti vahelise liidese loomisel
tehtud edusammudest. Komisjon on kutsunud elektroonilise tolli koordineerimisriihma (ECCQG) ja
tollisiisteemi dririthma (CBG) koosolekutel tolliasutusi tegema tihedat koost6dd merendusasutustega, et
kaasata rakendamisse nende eksperditeadmised.

Eeldati, et 2025.aastal toimub NCTSi 6. etapi edasine kasutuselevott, kuna raudtee- ja
maanteetranspordi ettevétjad pidid alates 1. septembrist 2025 vastama uutele ELi tolli turvanduetele.
Nagu on selgitatud punktides 3.7.2, 4.2 ja4.5.2, pikendati seda kuupdeva NCTSi 6. etapi puhul
1. juunini 2026. Kooskdlas NCTSi 6. etapi jaoks tehtud erandiotsusega peavad litkmesriigid esitama
Euroopa Komisjonile kord kuus aruande , komisjoni rakendusotsusega (EL) 2023/2879 ette nahtud
tthenduse arendamisel tehtud edusammude kohta. NCTSi 6. etapp on oluline samm {iihtlustatuma
andmepohise transiidikeskkonna suunas kogu Euroopas, ent iileminek on ebaiihtlane. Mdned kauplejad
saavad deklaratsioonide lihtsustatud esitamisest kiiresti kasu, samas kui teised peavad jatkuvalt
kasutama eraldi transiidi- ja turvaandmete deklaratsioone. Uleminekuperioodil vdivad deklaratsioonide
esitamise eeskirjad mitmeliigiliste voi mitut riiki hdlmavate saadetiste puhul ldhte-, transiidi- ja
sihtriigiti erineda. Tulevikku vaadates eeldatakse, et 2026. aasta keskpaigaks on iileminek 16ppenud ja
koik litkmesriigid on NCTSi 6. etappi joudnud. Vahepeal peaksid liikmesriigid ja ettevotjad valmistuma
NCTSi 6. etapiks ja tagama selle tehnilise valmisoleku, et neil oleks hea positsioon kaupade sujuvaks
vedamiseks muutuval transiidimaastikul. Komisjon jalgib edusamme viga tihelepanelikult.

Mis puudutab CCI siisteemi olukorda, siis 17 liikkmesriiki ei jdrginud liidu tolliseadustiku
tooprogrammis ettendhtud CCI 1. etapi kasutuselevdtu kuupdeva,*! mis oli 1. juulil 2024, samas kui CCI
2. etapi kasutuselevotu tdhtaega, mis oli 2. juunil 2025, ei jarginud 19 litkmesriiki. Liikmesriikide
viivitused koos erinevate ldhenemisviisidega CCI siisteemi jarkjargulisele arendamisele ja
kasutuselevGtule (vt allpool joonis 6 tegevuse kavandamise kohta) tekitavad tasakaalustamatuse

20 Liidu tolliseadustiku 2023. aasta todprogrammis on siisteemi pdhifunktsioonide puhul kasutuselevdtu ajavahemiku 15puks
kavandatud 1. detsember 2023, siisteemi ECMSiga ithendava ihtlustatud liidese puhul 13. veebruar 2024 ja iilejddnud
funktsioonide puhul 2. detsember 2024. Koik litkmesriigid ja kauplejad peaksid AESi siisteemi kasutama 2. detsembriks 2024,
kusjuures tileminek 16peb 11. veebruaril 2025.

21 Liidu tolliseadustiku 2023. aasta todprogrammis on kasutuselevdtu ajavahemiku 16pp kavandatud 1. juuliks 2024.
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litkmesriikides CCI tdieliku rakendamise ja CCI tdielikust rakendamisest tulenevate ettevitjate nduete
vahel.

Tegevuse kavandamine

- M

AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FRGR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE® sI

@ Riiklikud asutused, mis on juba stisteemi kdivitanud
e Riiklikud asutused, mis tegelevad testimisega, kdivitamine on edasi liikatud 2026. aastasse
e Riiklikud asutused, mis ei tegele veel testimisega, kdivitamine on edasi lilkatud 2026. aastasse

Joonis 6. Tegevuse kavandamine liikmesriikide ametiasutuste kaupa

Komisjon jitkas oma tegevust, et jilgida tdhelepanelikult liikmesriikide edusamme CCI projekti
riikklike komponentide arendamisel, ning hakkas alates 2024. aasta esimesest kvartalist koostama
konsolideeritud kvartalipdhiseid eduaruandeid. Lisaks jéatkas komisjoni spetsiaalne CCI tugimeeskond
joupingutusi, et késitleda liikmesriikide kiisimusi impordi ja impordiga seotud lihtsustuste, néiteks
keskse tollivormistuse kohta. Veel korraldati CCI tollisiisteemi dririthma koosolekuid, et koordineerida
muu hulgas CCI loataotlustega seotud tegevust, ning samuti korrapéraseid tehnilisi koosolekuid kord
nidalas ja kahe nédala tagant ning tagasisideiiritusi vastavustestimise kohta.

Uutele siisteemidele iilemineku ja nende rakendamise toetamiseks avaldati Europa veebisaidil e-Oppe
moodulid ja teabematerjalid. Samuti saatis komisjon ametlikud kirjad liikkmesriikidele, kellel esines CCI
projekti rakendamisel viivitusi, nii et nad iiletasid digusaktides sétestatud tihtaega.

Liikmesriikides ilmnenud viivitused mdjutavad iileeuroopaliste siisteemide edenemist tervikuna, mis
omakorda méjutab komisjoni tegevust. See nduab pidevat investeerimist ressurssidesse, mis on ette
nihtud {ileeuroopaliste projektide vastavustestimiseks, koordineerimiseks ja toetamiseks ning kesksete
komponentide pikemaajaliseks t60s hoidmiseks tlileminekuperioodidel. See hdlmab ka litkmesriikide
tdiendavat abistamist ja edusammude jalgimist.

Kokkuvottes on komisjon kogu 2025. aasta jooksul votnud ka mitmesuguseid meetmeid, mis
taiendavad litkmesriikide kindlaksmédratud ja riiklikul tasandil rakendatud meetmeid.

Esiteks on komisjon tdhustanud liidu tolliseadustiku digiprogrammi jérelevalvet ja seiret,
suurendades eduaruannete esitamise sagedust ja korraldades iga litkmesriigiga kahepoolseid kohtumisi
ja léhetusi direktorite tasandil. Liidu tolliseadustiku todprogrammi rakendamine on jarjepidevalt
pievakorras ka peadirektori juhitud kohtumistel ja lahetustel ning korgetasemelistel iildkoosolekutel
litkkmesriikide peadirektoritega nditeks tollipoliitika todriihmas ja liikmesriikide infojuhtidega
infojuhtide vorgustikus. Liikmesriikidel soovitati téhelepanelikult jdlgida {ilejddnud projektide
edenemist ja votta leevendusmeetmeid, et viia liidu tolliseadustiku digiprogramm 2025. aasta 16puks
16pule.

Komisjon jdtkas tolli mitmeaastase strateegiakava 2023. aasta versioonil ja liidu tolliseadustiku
2023. aasta toOprogrammil pShineva tulemustabeli kasutamist, et jalgida edusamme ja projektide vahe-
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eesmarke ning teha varakult kindlaks viivitused. Tulemustabel esitatakse liikmesriikidele kord kvartalis
elektroonilise tolli koordineerimisrithmas (ECCG), mis koguneb koos kaubandusringkondadega.

Teiseks on komisjon jatkuvalt suurendanud liikkmesriikidele iileeuroopaliste siisteemide osas antavat
abi, vottes liidu tolliseadustiku elektrooniliste siisteemide arendamiseks ja kasutuselevotmiseks vastu
paindliku ja jéarkjargulise ldhenemisviisi. See meetod, mis hdlmab prototiiiipide loomist, probleemide
kiiret lahendamist ja tasakaalustatud to6koormust nii komisjoni kui ka liikmesriikide jaoks, parandab
stisteemi kvaliteeti ja vdimaldab kdegakatsutavaid edusamme. Liikmesriigid ja kauplejad on selle
lahenemisviisi hésti vastu votnud.

Lisaks on komisjon projektide algusest peale kasutanud sidusriihmade koosté6mehhanismi, et
tohustada ettevalmistavat tegevust, véltida otsustusraskusi ja tagada projektide korrapirase
ajakohastamise kaudu labipaistvus.

Komisjon jitkas ka koordineerimis- ja jirelevalveprogramme iga kdimasoleva projekti puhul, mis on
seotud iileeuroopaliste siisteemidega ICS2, NCTS, CCI ja AES.

Kolmandaks kiisis komisjon liitkmesriikidelt kiisitluste ja muude vahendite abil teavet nende piirangute
ja riskide leevendamiseks vajaliku toetuse kohta. Liikmesriigid véljendasid arvamust, et kahepoolsed
kohtumised direktorite tasandil ja tehniline dialoog maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadiga olid viga
kasulikud. Komisjon jitkas digiprojektide arendamiseks saadud kogemuste ja parimate tavade
kogumist. Sellekohast teavet saadi 2025. aastal korraldatud kiisitlusest ja tulemused on esitatud
kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste toodokumendi punktis 1. Lisaks jagasid mitu
litkkmesriiki 2025. aasta juulis ja detsembris toimunud tollipoliitika tooriihma korgetasemelisel
koosolekul ning 2025. aasta novembris toimunud infojuhtide vorgustiku koosolekul oma riiklikke
kogemusi ja tavasid liidu tolliseadustiku kohase digiiilemineku valdkonnas.

Neljandaks on komisjon kooskdlas ELi eeskirjade tiditmise tagamise strateegiaga pidanud ametlikku
kirjavahetust liikmesriikidega, kellel on digisiisteemide rakendamisel viivitusi tekkinud. Komisjon
otsustas votta 0iguslikke meetmeid nende liikmesriikide suhtes, kes ei ole tditnud liidu tolliseadustikust
ja liidu tolliseadustiku todprogrammist tulenevaid kohustusi. 2025. aasta mais,?? juunis® ja juulis®*
algatati rikkumismenetlused 14 liikmesriigi (AT, BE, CZ, CY, DK, FR, GR, IE, IT, MT, SK, SI, PT,
RO) suhtes, kuna nad ei olnud tditnud oma kohustust votta kasutusele lennutranspordi ajutise
ladustamise siisteem (TS Air), riiklik impordisiisteem (NIS) ja automaatne ekspordisiisteem (AES) ega
kohustust edastada tolliandmeid jarelevalvesiisteemi (SURV3).

22 Ametlik kiri saadeti Tsehhile (INFR(2025)2017), Taanile (INFR(2025)2018), Kreekale (INFR(2025)2019), Austriale
(INFR(2025)2015), Rumeeniale (INFR(2025)2020) ja Slovakkiale (INFR(2025)2021), kuna need riigid ei olnud 2023. aasta
31. detsembri tdhtpdevaks votnud kasutusele lennutranspordi ajutise ladustamise elektroonilisi siisteeme ega mdnel juhul
riiklikku impordisiisteemi. Lisaks saadeti ametlik kiri Taanile (INFR(2025)2011), Prantsusmaale (INFR(2025)2012),
Kiiprosele (INFR(2025)2010), Austriale (INFR(2025)2007), Portugalile (INFR(2025)2013) ja Rumeeniale (INFR(2025)2014),
kuna nad ei ole edastanud komisjonile siisteemi ,Jarelevalve 3“  kaudu tidielikke  tolliandmeid;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 982# blank.

2 Portugali (INFR(2025)2064) ja Belgia (INFR(2025)2016) suhtes algatati rikkumismenetlused seoses lennutranspordi ajutise
ladustamise siisteemi ning Portugali puhul ka riikliku impordisiisteemi kasutusele vitmata jatmisega. Lisaks saadeti ametlik
kiri Belgiale (INFR(2025)2009), kuna ta ei ole edastanud komisjonile siisteemi ,,Jarelevalve 3* kaudu tdielikke tolliandmeid;

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf 25_1241.

2 Komisjon saatis Prantsusmaale (INFR(2025)2060) ja Kiiprosele (INFR(2025)2061) ametliku kirja seoses ajutise ladustamise
jariikliku impordisiisteemi ning Prantsusmaa puhul ka automaatse ekspordisiisteemi kasutusele votmata jatmisega. Veel saadeti
ametlik kiri TSehhile (INFR(2025)2054), lirimaale (INFR(2025)2055), Itaaliale (INFR(2025)2056), Maltale
(INFR(2025)2057), Sloveeniale (INFR(2025)2059) ja Slovakkiale (INFR(2025)2058), kuna nad ei ole edastanud komisjonile

stisteemi ,,Jdrelevalve 3 kaudu tdielikke tolliandmeid; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf 25_1628.
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Vaadates tagasi digililemineku ja liidu tolliseadustiku rakendamisel kiimne aasta jooksul saadud
iildistele kogemustele, kiisiti spetsiaalsel infojuhtide koosolekul liikmesriikidelt tagasisidet liidu
tolliseadustiku digitaalse rakendamisel esinenud suurimate probleemide kohta. Vastustest ilmnes selge
muster: kolm koige olulisemat probleemi olid mirkimisvéirse edumaaga 1) dGigeaegset otsuste
tegemist voéimaldavad juhtimisstruktuurid, 2) sidusriihmade jitkuv kaasamine ning 3) selge
kohaldamisala kindlaksmifiramine ja séilitamine. Riikliku juhtimiskorra keerukus on teatavatel
juhtudel kaasa toonud vastutuse hajumise. Sellistes suuremahulistes digiiilemineku programmides nagu
liidu tolliseadustik tdhendab hajutatud vastutus otseselt rakendamisriski. Komisjoni kogemus on
ndidanud, et rakendamine kiireneb ainult siis, kui riiklikul tasandil on kehtestatud selge korgetasemeline
omalus, juhtimine ja keskne koordineerimine, ning edusammud on sel juhul olnud mérkimisvéérselt
kiiremad ja prognoositavamad.
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