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1. INDLEDNING

Dette dokument udger den érlige statusrapport om den digitale gennemferelse af EU-toldkodeksen'
(UCC) for 2025 og er den syvende og sidste rapport, som Kommissionen har udarbejdet i
overensstemmelse med artikel 278, litra a), i EU-toldkodeksen om fremskridtene med udviklingen af de
elektroniske systemer?.

EU-toldkodeksen tradte i kraft den 1. maj 2016, og efter eendringen heraf'i 2019° fastsatter den fristerne
12020, 2022 og 2025 for den gradvise fuldferelse af projekterne i forbindelse med den digitale omstilling
og gennemforelsen af EU-toldkodeksen. I overgangsperioden kunne de eksisterende elektroniske og
papirbaserede  systemer anvendes til gennemforelse af toldformaliteter (de sakaldte
"overgangsforanstaltninger"), indtil de nye eller opgraderede elektroniske systemer, der er fastsat i EU-
toldkodeksen, er operationelle.

I denne sammenhang skal arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen* og gennemforelsesforordningen
om den tekniske tilretteleeggelse af elektroniske systemer’ (IRTA) leeses i sammenhang med EU-
toldkodeksen og de tilherende delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter.

Arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen er det retlige instrument til at styre den gradvise og komplekse
tredimensionelle overgang til fuldt digitale toldprocedurer under hensyntagen til indbyrdes
athengigheder mellem systemer og status pa den faktiske udvikling. Arbejdsprogrammet er det
instrument, der anvendes til at styre interessenterne i projekterne (medlemsstaterne, Kommissionen,
okonomiske akterer) i en felles og realistisk gennemforelse af projekterne frem til den 31. december
2025, som er den endelige slutdato for den digitale implementering. IRTA fastleegger den tekniske
tilretteleeggelse for hvert enkelt system med hensyn til komponenter, ansvarsomrader, adgang til data
og teknisk overgang.

Denne rapport anvender arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen, vedtaget af Kommissionen den 15.
december 2023, som referencepunkt for statusrapporteringen. Aspekter vedrerende program- og
projektstyring er defineret i den flerdrige strategiske plan for toldomradet (MASP-C). Rapporten
deekker de fremskridt, der er opnéet gennem arene med henblik pa at skabe et fuldt digitalt
toldmilje i Den Europziske Union, idet 2025 markerer det sidste ar for gennemforelsen af EU-
toldkodeksen.

Mens EU-toldkodeksen danner retsgrundlaget for en fuldt digital, harmoniseret toldramme i hele Den
Europaiske Union og ved dens ydre granser, udger dens fuldsteendige og ensartede gennemforelse pa
alle toldomrader og i alle medlemsstater en forudszetning for en velfungerende toldunion, og den
danner grundlaget for nezeste fase af toldreformen. Det er derfor afgerende, at alle medlemsstater
fuldferer deres del af gennemforelsen af den gaeldende EU-toldkodeks for at sikre, at gkonomiske
operatgrer og erhvervsdrivende far det fulde udbytte inden overgangen til EU's toldreform.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af
10.10.2013, s. 1).
2 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet:
2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;
2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;
2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;
1
1

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;

2024: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/632 af 17. april 2019 om andring af forordning (EU) nr. 952/2013
med henblik pé forlengelse af den midlertidige anvendelse af andre midler end elektroniske databehandlingsteknikker som
omhandlet i EU-toldkodeksen (EUT L 111 af 25.4.2019, s. 54).

4 Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2023/2879 af 15. december 2023 om fastleeggelsen af arbejdsprogrammet
vedrerende udviklingen og indferelsen af de elektroniske systemer, der er omhandlet i EU-toldkodeksen, EUT L 2023/2879 af
22.12.2023, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.

5> Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2025/512 af 13. marts 2025 om den tekniske tilrettelaeggelse af udvikling,
vedligeholdelse og benyttelse af elektroniske systemer til udveksling og lagring af oplysninger i henhold til Europa-Parlaments
og Radets forordning (EU) nr. 952/2013, EUT L 2025/512 af 20.3.2025, s. 1, https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng.
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Kommissionen vedtog den 17. maj 2023 et forslag til en omfattende reform af toldunionen, herunder en
ny EU-toldkodeks, som markerer en veesentlig omstilling af EU's toldramme?®. Den 26. marts 2026 niede
Europa-Parlamentet og Radet pa trilogmedet til politisk enighed om Kommissionens forslag til den mest
ambitigse reform af EU's toldregler siden 1968. Udkastet forventes nu gennemgdet af juridiske og
sproglige eksperter og derefter godkendt af Ridet og Europa-Parlamentet med henblik pé
offentliggarelse i Den Europaeiske Unions Tidende senest i november 2026.

Toldreformen er struktureret i tre hovedsejler:

1) mere intelligent risikostyring og toldkontrol gennem oprettelsen af en EU-toldmyndighed
og et EU-tolddatacenter: Det vil digitalisere og forenkle procedurerne, reducere omkostninger
og administrative byrder, fremme en mere ensartet tilgang ved den ydre greense og beskytte det
indre marked bedre gennem en styrket og datadrevet risikostyring og handhavelse.

2) et staerkere partnerskab med erhvervslivet: Et nyt partnerskab med handelsoperatererne
baseret pa gennemsigtige processer, hvor handelsstreomme, der opfylder reglerne, kan
gennemferes uden formel indgriben fra toldmyndighedernes side, si de dermed forbundne
administrative byrder mindskes.

3) en moderne ramme for e-handel: En skraddersyet toldordning for e-handel, hvor
onlineplatformene som de centrale akterer skal sikre, at alle toldforpligtelser overholdes, nar
varer s&lges via internettet direkte til forbrugere i EU.

Toldmyndighederne spiller en afgarende rolle for opretholdelsen af sikkerheden pé det indre marked og
for borgerne. Med toldreformen vil Europas toldmyndigheder blive rustet til at tilpasse sig det hastigt
skiftende landskab for international handel. I denne forbindelse indferes der med reformen en raekke
malrettede foranstaltninger for at imedegd den hurtige vakst i e-handelen. I mellemtiden naede
Kommissionen og medlemsstaterne i november 2025 som en midlertidig lesning til enighed om at
ophaeve den toldfritagelse, der hidtil havde veret geeldende for pakker til en vaerdi under 150 EUR, og
om at indfere en told pad 3 EUR péa disse pakker fra den 1. juli 2026. Ophavelsen af taersklen har til
formél at skabe lige konkurrencevilkdr mellem e-handel og traditionel detailhandel og dermed
genoprette retfeerdigheden, samtidig med at valgmulighederne for forbrugerne bevares. Desuden
indferes der med den enighed, der blev opnaet pa trilogmedet den 26. marts, et handteringsgebyr pa
varer af lav verdi, som importeres til EU, for at kompensere for toldmyndighedernes stigende
omkostninger. Gebyret indferes senest den 1. november 2026. Nér EU-tolddatacenteret er fuldt
operationelt, finder de normale toldsatser anvendelse.

Det ber bemarkes, at der pa nuverende tidspunkt med al den politiske opmaerksomhed, der er rettet
mod toldreformen og e-handel, er risiko for, at forsinkelserne i den digitale gennemforelse af EU-
toldkodeksen overses som blot tekniske forsinkelser, mens de systemiske konsekvenser af disse
forsinkelser kan vere alvorlige for EU. Eksport-/importsystemer, der ikke fungerer eller kun er delvis
indfert, kan fere til flaskehalse ved sterre udgangs- eller indgangssteder og dermed skabe protester, svigt
i tilsynet og forsinkelser i forsyningskaden. Desuden kan data, der ikke stemmer overens, fore til, at
hegjrisikovarer (produkter med dobbelt anvendelse, varer omfattet af sanktioner, undervurderede
importvarer) bringes i omleb, inden der er foretaget en fuldsteendig risikoanalyse, ogsa fordi
Kommissionens mulighed for at opdage problemer og udarbejde en reaktionsstrategi i tide begraenses.

Den rettidige ferdiggorelse af EU-toldkodeksens digitale program er en hej prioritet for at
realisere de fordele for erhvervsdrivende, som er indfert i EU-toldkodeksen, f.cks. gennem
yderligere harmonisering af processer, digitalisering fra starten, understettet af en internationalt tilpasset
og integreret EU-tolddatamodel, samt vidtgdende forenklinger for betroede erhvervsdrivende.
Faerdiggerelsen af den digitale gennemforelse af EU-toldkodeksen er i den forstand afgerende for at
understotte toldreformen og udviklingen af det fremtidige EU-tolddatacenter og bidrage hertil, s& det

6 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EU-toldkodeksen og oprettelse af Den Europaiske
Unions Toldmyndighed og om ophavelse af forordning (EU) nr. 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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sikres, at de betydelige forenklinger, som forventes med toldreformen, bygger pa et steerkt grundlag af
harmonisering og digitalisering.

2. RESUME

Gennemforelsen af EU-toldkodeksen er giet ind i sit sidste og afgerende ar. Siden vedtagelsen af
EU-toldkodeksens arbejdsprogram i 2014 har Kommissionens, medlemsstaternes og de ekonomiske
operatarers faelles indsats vearet afgerende for fremskridtene hen imod et fuldt digitalt toldmilje. Ved
begyndelsen af 2025 var 70 % af det digitale arbejdsprogram gennemfert. I hele 2025 var
gennemforelsesprocessen preget af betydelige fremskridt, og der blev naet flere vigtige milepale for
bade transeuropaiske og nationale systemer, hvilket afspejles 1 en vedvarende beveagelse hen imod et
overvejende "gront" gennemforelsesbillede pé tvaers af medlemsstaterne. Denne rapport viser, at den
digitale gennemforelse af EU-toldkodeksen nzesten var afsluttet ved udgangen af 2025, siledes som
det visuelt fremgar af figur 1. De projekter, der er markeret med grent, er afsluttet. De projekter, der er
markeret med orange, angiver de omrader, hvor under 90 % af medlemsstaterne er klar, og de projekter,
der er markeret med gult, angiver de omrader, hvor mellem 90 % og 99 % af medlemsstaterne er klar.
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Figur 1 — Overblik over planen

Pé nuvarende tidspunkt er den digitale gennemforelse af EU-toldkodeksen (UCC) stort set afsluttet,
idet det helt overvejende flertal af EU-toldkodeksens systemer nu er taget i brug, og medlemsstaterne
arbejder i et fuldt integreret digitalt milje under EU-toldkodeksen. Ved udgangen af 2025 var 96 % af
alle nationale systemer og 100 % af alle centraliserede transeuropziske systemer taget i brug. De
resterende udfordringer er begrensede samt lande- og projektspecifikke. De vedrorer ikke lengere
EU-toldkodeksens overordnede arkitektur, men skyldes resterende forsinkelser eller overgangsmaessige
problemer i et lille antal medlemsstater. Projektet vedrerende centraliseret toldbehandling ved import er
det mest kritiske. Andre projekter, som krever serlig opfelgning i nogle medlemsstater, er:
ibrugtagningen af det nationale system for midlertidig oplagring og det nationale importsystem samt



ibrugtagningen af den nationale komponent til forvaltning af sikkerhedsstillelse, det automatiserede
eksportsystem (ikkekernekomponenter), det nye IT-baserede forsendelsessystem — fase 5
(ikkekernekomponent) og fase 6 (omfattet af en undtagelse indtil den 31. maj 2026) samt bevis for EU-
status — fase 2 (omfattet af en undtagelse indtil den 1. marts 2027).

De resterende aktiviteter vedrerer hovedsagelig feerdiggerelsen af de sidste opgraderinger i nogle
medlemsstater, test eller systemvalideringer forud for ibrugtagning, overgangen for ekonomiske
operaterer i forbindelse med nyligt ibrugtagne systemer samt sammenkoblinger mellem systemer.
I denne sammenheng vedtog Kommissionen i 2025 tre afgerelser om undtagelse for at sikre
retssikkerhed og kontinuitet i driften, primert for at understotte de skonomiske operaterers overgang til
indgivelse af EU's krav til greensesikkerhed i kombination med toldtransit (ICS2 — Release 3 og NCTS
— fase 6) og til indgivelse af toldvaremanifestet som bevis for EU-status (PoUS — fase 2). De er fortsat
begraensede 1 omfang og med hensyn til forlengelsen af tidsfristerne, og der er indfert detaljerede
overvagningsmekanismer til ngje at folge fremskridtene indtil den fulde gennemforelse.

Kommissionen besluttede desuden i 2025 at tage retlige skridt mod i alt fjorten medlemsstater for
manglende opfyldelse af deres forpligtelser i henhold til EU-toldkodeksen og dens
gennemforelsesretsakter. Disse vedrerer to hovedtyper af manglende overholdelse. Den forste vedrerer
ibrugtagningen af digitale toldsystemer (dvs. systemet for midlertidig oplagring for lufttransport, det
nationale importsystem og det automatiserede eksportsystem, herunder sikring af driftsberedskab og
migrering af ekonomiske operaterers systemer) og bererer i alt ti medlemsstater, mens den anden
vedrerer overforslen af det fulde sat af 57 standardiserede tolddataeclementer i det kraevede format via
Surveillance-systemet, som er afgerende for indsamling, overvagning og risikostyring af EU-tolddata
og bergrer i alt 13 medlemsstater.

Kommissionens indsats i form af planlaegning, koordinering, stette til specifikke medlemsstater,
overviagning og hiandhzaevelse har vist sig effektiv.

Ved udgangen af 2025 havde de fleste af de berorte medlemsstater handteret forsinkelserne pa passende
vis. Da kun et begrenset antal resterende ibrugtagninger straekker sig ind i 2026 og, i nogle fa specifikke
tilfeelde, ind 1 2027, er de resterende mangler klart identificeret, tidsafgrensede og under ngje
opfelgning. De er enten omfattet af afgerelser om undtagelse og/eller underlagt skaerpet overvagning
og, hvor det er neadvendigt, skeerpede handhavelsesforanstaltninger. Samtidig har de vanskeligheder,
som medlemsstaterne har haft med at gennemfere kritiske projekter, navnlig nationale systemer og
komponenter, imidlertid understreget skrebeligheden i et felles og komplekst digitalt
omstillingsprojekt, som involverer Kommissionen, de 27 medlemsstater og tusindvis af
okonomiske operaterer med henblik pa et felles aftalt omfang og en fzlles aftalt afslutningsdato.
Det kraever, at nye systemer integreres i de eksisterende, og at der sikres interoperabilitet mellem
forskellige omrader sdsom eksport efterfulgt af forsendelse. Kompleksiteten bliver endnu mere kritisk,
nar der ogsé kraeves interoperabilitet med andre digitale omstillingsprogrammer uden for toldomradet
sdsom det europziske segfartsmiljo med ét kontaktpunkt.

Nar man ser tilbage pa de samlede erfaringer med den digitale omstilling og gennemforelsen af
EU-toldkodeksens arbejdsprogram over en periode pa ti ar, tegner der sig et klart menster.
Medlemsstaterne fremhaevede, at de vaesentligste vanskeligheder, som de stedte pa med henblik
pé en vellykket afslutning, var: 1) styringsstrukturer, der muligger rettidig beslutningstagning, 2)
opretholdelse af interessenternes engagement og 3) fastleggelse og opretholdelse af et klart afgreenset
omfang.

Samlet set markerede fristen ved udgangen af 2025 den formelle afslutning af den digitale
gennemforelse af EU-toldkodeksen. Den centrale digitale ramme under EU-toldkodeksen er nu
operationel pa EU-plan, og det er et vigtigt resultat, der vil styrke kontrollen med EU's ydre
greenser og handelsstrommene pa et tidspunkt med store geopolitiske og geoskonomiske
omvzeltninger. Toldunionen er nu i stand til at gi fra overgang og gennemforelse til konsolidering
og stabilisering, idet EU-toldkodeksen udger et solidt og troverdigt grundlag for den kommende
toldreform.



3. RAPPORTENS INDHOLD

De projekter, der er opfert i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen, kan opdeles i tre kategorier af
systemer péd grundlag af definitionerne i IRTA”:

i)  centrale transeuropiske systemer, der skal udvikles eller opgraderes af Kommissionen
(kraever ogsé ofte, at medlemsstaterne udvikler eller opgraderer de nationale systemer)

ii)  decentrale transeuropzeiske systemer, der skal udvikles eller opgraderes af Kommissionen,
men som indeholder en vigtig national komponent, der skal gennemfores af medlemsstaterne

iii) nationale systemer, som medlemsstaterne selv skal udvikle eller opgradere.

Denne rapport indledes med en gennemgang af metoden til udarbejdelse af rapporten og de anvendte
kilder (afsnit 2) efterfulgt af en kort gennemgang af ansvarsfordelingen vedrerende de elektroniske
systemer under EU-toldkodeksen (afsnit 4). Desuden indeholder den et samlet overblik over de
forskellige projekter og deres fremskridt (afsnit 5), og den fremhaver ogsa risiciene og de athjelpende
foranstaltninger (afsnit 6).

Denne rapport ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene®, der offentliggores
sammen med denne rapport, og som indeholder detaljerede oplysninger om planlegningen af og
fremskridtene med de forskellige projekter, som medlemsstaterne havde indberettet ved udgangen af
juni 2025. Arbejdet er blevet bistdet af en ekstern leverander. Rapporten omhandler hovedsagelig
medlemsstaternes seneste ajourferinger.

Rapporten og arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene er udarbejdet pd grundlag af
indsamlede oplysninger fra folgende kilder:

1) nationale projektplaner, som medlemsstaterne skal fremlaegge to gange om aret (januar og
juni), og der blev anmodet om en yderligere ajourfering mod slutningen af 2025.

De oplysninger, der indsamles for hvert projekt, omfatter specifikke datoer, status og fremskridt for de
milepzle, der er fastsat i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen.

2) sporgeskema udsendt til medlemsstaterne.

Oplysningerne omfattede vurderingen af risici, forsinkelser og &rsagerne til sdédanne forsinkelser samt
de afhjelpende foranstaltninger, der var planlagt og/eller ivaerksat i relation til projekterne. Desuden
fortsatte medlemsstaterne, i trdd med tilgangen fra 2023, med at give oplysninger om de erfaringer, der
blev gjort under udviklingen af projekterne, samt om eventuelt behov for yderligere stotte.

3) bilaterale meder pa hgjt plan med medlemsstaterne.

Under de bilaterale mader giver medlemsstaterne en fuldsteendig og nejagtig status for de enkelte
projekter vedrerende EU-toldkodeksen, herunder eventuelle problemer, og der udarbejdes forslag til
losning af problematiske situationer.

4) resultater fra de transeuropzeiske koordinerings- og overviagningsprogrammer.

Denne rapport indeholder ogsa en analyse baseret pa mere detaljerede oplysninger, som er stillet til
radighed af projektlederne i Kommissionens Generaldirektorat for Beskatning og Toldunion (GD
TAXUD) og rapporteret af medlemsstaterne inden for rammerne af de koordineringsprogrammer, der
har vaeret gaeldende siden 2020 for de transeuropeiske systemer.

7 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/512 af 13. marts 2025 om den tekniske tilretteleeggelse af udvikling,
vedligeholdelse og benyttelse af elektroniske systemer til udveksling og lagring af oplysninger i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013, EUT L 2025/512 af 20.3.2025, s. 1, https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng.

8 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Rédet i henhold til EU-toldkodeksens artikel 278a om fremskridt i udviklingen af de elektroniske systemer, der fremgér af
kodeksen, SWD(2025) 281 final.


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj

4. ANSVAR FOR DEN DIGITALE GENNEMFORELSE AF EU-
TOLDKODEKSEN

Afhengigt af den arkitektur, som medlemsstaterne og Kommissionen har aftalt for hvert af systemerne
(centraliseret, decentraliseret eller nationalt), er der fastlagt en rollefordeling for si vidt angér ansvaret
for udvikling, ibrugtagning, drift og vedligeholdelse af de systemer, der indgdr i den digitale
gennemforelse af EU-toldkodeksen. Dette er fastsat i IRTA, som beskriver de komponenter, som
systemerne bestar af, samt type — nationale (udviklet p& nationalt plan) eller fzlles (udviklet pd EU-
plan). Med hensyn til arkitektur er de centrale og decentrale systemer af transeuropaeisk karakter og
indeholder som udgangspunkt falles komponenter, undertiden i kombination med nationale
komponenter, mens de nationale systemer kun bestar af nationale komponenter.

I henhold til artikel 103 i IRTA skal fzelles komponenter udvikles, afpraves, indferes og forvaltes af
Kommissionen, og de kan afpreves af medlemsstaterne. De nationale komponenter udvikles, afpraves,
indferes og forvaltes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale komponenter er kompatible med de falles komponenter.
Kommissionen udformer og vedligeholder de felles specifikationer til de decentraliserede systemer i
teet samarbejde med medlemsstaterne. Medlemsstaterne udvikler, driver og vedligeholder greenseflader
for at tilvejebringe den nedvendige funktion til de decentraliserede systemer med henblik pé udveksling
af oplysninger med eokonomiske operaterer og andre personer via nationale komponenter og
grenseflader og med andre medlemsstater via fzlles komponenter.

5.  GLOBAL OVERSIGT OVER FREMSKRIDT I UDVIKLINGEN AF
ELEKTRONISKE SYSTEMER TIL GENNEMFORELSE AF EU-
TOLDKODEKSEN

Arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen omfatter 17 projekter, der omhandler indferelse af de
negdvendige elektroniske systemer, herunder 14 transeuropzeiske projekter, som Kommissionen og
medlemsstaterne er ansvarlige for (hvilket resulterer i centrale og decentraliserede systemer), og 3
nationale projekter, der udelukkende henherer under medlemsstaternes ansvarsomrade (hvilket
resulterer i nationale systemer).

5.1 PROJEKTER AFSLUTTET FOR 2025

Kommissionen har gennemfort alle de digitale projekter, som den har ansvaret for. Medlemsstaterne har
gjort yderligere fremskridt med systemerne og komponenterne. Som anfert i de tidligere rapporter, har
dette fort til en vellykket udrulning af felgende 12 nye systemer eller opgraderinger:

. Kodekssystem med registrerede eksporterer — REX (nyt): Indfert i 2017.
. Kodekssystem til toldafgerelser — CDS (nyt): Indfert i 2017.

. Kodekssystem til direkte adgang for virksomheder til de europaeiske informationssystemer
— UUM&DS (ensartet brugerforvaltning & digital signatur) (nyt): Indfert i 2017.

. Opgradering af kodekssystemet til registrering og identificering af gkonomiske operatorer
2 — EORI2 (opgradering): Indfert i 2018.

. Tilsyn 3-kodekssystemet — SURV3 (opgradering): Indfert i 2018°.
. Kodekssystem til bindende tarifoplysninger — B77 (opgradering): Indfert i 2019.

. Kodekssystem med autoriserede gkonomiske operaterer — AEO (opgradering): Indfert i
2019.

° Kodeksoplysningsskemaer til serlige procedurer — INF (nyt): Indfert 1 2020.

® Der er dog fortsat udfordringer med medlemsstaternes dataoverfersler.
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Kodekssystem til importkontrol 2 — version 1 og — ICS2 — version 1 og 2 (opgradering):
Indfert 1 henholdsvis 2021 og 2023.

Kodekssystem til forvaltning af sikkerhedsstillelse — komponent 1 — GUM C1 idriftsat i
2024,

Kodekssystem til bevis for EU-status fase 1 — PoUS idriftsat i 2024.

Kodekssystem til det nye IT-baserede forsendelsessystem fase 5 — NCTS PS5 idriftsat i
2024.

5.2 PROJEKTERNES FREMDRIFT I 2025

Denne rapport har til formél at fremhave de opndede resultater og fremskridt og de foreliggende
udfordringer i forbindelse med Kommissionens og medlemsstaternes gennemforelse af de igangvarende
projekter i 2025.

5.2.1 Transeuropiske projekter

De transeuropaiske projekter folger en sarlig struktur, som kan indebare et centralt system eller en
kombination af centrale og nationale komponenter. Som anfert i artikel 278, stk. 3, i EU-toldkodeksen
skal de veere afsluttet senest den 31. december 2025. En kortfattet beskrivelse og fremskridtene for hvert
projekt er beskrevet nedenfor.: Yderligere oplysninger findes i afsnit 3 og 4 i det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

1)

2)

Kodekssystem til forvaltning af sikkerhedsstillelse — GUM (nyt): har til formél at sikre en
faktisk og effektiv forvaltning i hele EU af de forskellige typer sikkerhedsstillelser med fokus pa
at forbedre behandlingstid, sporbarhed og overvagning af sikkerhedsstillelse mellem toldstederne.
Forvaltningen af sikkerhedsstillelse foregar pa to niveauer. I det vaesentlige anvendes den sakaldte
centrale GUM-komponent (komponent 1) til forvaltning af bevillinger til samlet
sikkerhedsstillelse (herunder registrering af referencebelebet, fordelt pa toldprocedure og pr.
berert medlemsstat), mens registrering og forvaltning af samlede sikkerhedsstillelser og
overvagning af de tilherende referencebeleb foretages pa nationalt plan i en nationalt udviklet
komponent til forvaltning af sikkerhedsstillelse, der er i overensstemmelse med EU-toldkodeksen
(komponent 2), som ogsa omfatter registrering og forvaltning af andre typer sikkerhedsstillelse.

Fremskridt: GUM — komponent I, som omhandler central forvaltning af garantier, der kan
anvendes pd tvaers af flere medlemsstater, blev sat i drift den 11. marts 2024 i
toldafgerelsessystemet. I betragtning af sammenkoblingen mellem de to komponenter forbliver
overensstemmelsestestsaktiviteter tilgaengelige, indtil medlemsstaterne implementerer deres
GUM — komponent 2-systemer.

For sa vidt angar den nationale komponent, GUM — komponent 2, forventedes medlemsstaterne
at etablere operationelle forbindelser med den centrale komponent mellem den 11. marts 2024 og
den 2. juni 2025. Ti medlemsstater sikrede rettidig idriftsettelse af deres nationale komponent.

Ved udgangen af 2025 havde 21 medlemsstater idriftsat GUM — C2, hvilket svarer til en
gennemforelsesgrad pa 78 %. De resterende seks medlemsstater (DK, FR, GR, HR, CY og IT)
planleegger at vare klar i begyndelsen af 2026'°.

Kodekssystem til importkontrol 2 — /CS2 (opgradering): har til formél at styrke sikkerheden i
forsyningskeeden ved at forbedre datakvaliteten, dataregistreringen, datatilgaengeligheden og
delingen af forhandsoplysninger for fragt.

Fremskridt: 1CS2 — version 3 udvider anvendelsesomradet fra lufttransport til sefart, indre
vandveje, vej- og jernbanetrafik. Selv om version 1 og 2 er fuldt gennemfort som led i ICS2-
projektet, fortsatte arbejdet med version 3. Jkonomiske operaterer skal anvende ICS2 — version

19 p3 grundlag af de seneste oplysninger om national projektplanlagning har HR idriftsat sine nationale GUM-komponenter den 1. marts 2026,
andre (IT, CY, DK, FR) folger i perioden frem til den 1. juli 2026, og GR vil idriftsette dem i december 2026.
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3)

4)

3 i tre trin: setransportvirksomheder og transportvirksomheder, der anvender indre
vandveje, senest den 4. december 2024 (trin 1), setransport og transport ad indre vandveje
senest den 1. april 2025 (trin 2) og vej- og jernbanetransportselskaber, herunder varer i
postforsendelser, der transporteres med disse transportformer, senest den 1. september
2025 (trin 3).

Da der er tale om et centralt system, udferes overensstemmelsestestsaktiviteter for denne version
udelukkende af de ekonomiske akterer. I midten af 2025 var der i nogle medlemsstater
bekymrende tegn p4, at de skonomiske operaterer ikke var klar til trin 3 af ICS2 — version 3.

Behovet for at integrere ICS2 med systemerne for intelligente graenser, det store antal gkonomiske
operatorer, som har vanskeligt ved at opna registrering hos en medlemsstat med henblik pa
tilslutning til IT-systemerne, kompleksiteten i udrulningen af ICS2-systemet og de ressourcer, der
er nedvendige for interoperabilitet med nationale systemer og grenseflader for bade
medlemsstater og ekonomiske operaterer, samt den specifikke og komplekse karakter af de
transportmekanismer, der bergres af denne udrulning, herunder multimodale former, har vist sig
at pavirke nogle medlemsstater og ekonomiske operaterer uforholdsmaessigt meget mere end
andre. For at sikre retssikkerhed, driftskontinuitet og en smidig overgang til opfyldelsen af
kravene i ICS2 version 3, trin 3, indremmede Kommissionen efter anmodning fra visse
medlemsstater og Det Forenede Kongerige for sa vidt angér Nordirland en undtagelse i henhold
til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.952/2013 for version 3 af
importkontrolsystem 2 (IE, GR, ES, FR, IT, LT, HU, FI og UK for sa vidt angér XI) indtil den
31. december 2025.

Ved udgangen af 2025 blev ICS2 anvendt i alle medlemsstater inden for den fastsatte frist, hvilket
svarer til en gennemferelsesgrad pa 100 % og markerer endnu en vigtig milepl, der blev naet
12025.

Kodekssystem til bevis for EU-status — PoUS (nyt): har til formal at lagre, forvalte og genfinde
al dokumentation for, at virksomheder har angivet deres varers toldmaessige status som EU-varer.
P& grund af afhengigheden af toldvaremanifestet og det europziske sefartsmilje med ét
kontaktpunkt vil projektet blive delt op i to faser for at undgé uoverensstemmelser og minimere
risici.

Fremskridt: PoUS — fase 1 blev sat i drift den 1. marts 2024 som planlagt.

Hvad angér PoUS — fase 2, afsluttede Kommissionen de tekniske specifikationer i 2023, og
aktiviteterne vedrerende overensstemmelsesafprovning blev afsluttet i 2025. Kommissionen
sikrede, at det centrale system var operationelt den 15. august 2025 i overensstemmelse med den
frist, der er fastsat i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen. Nogle medlemsstater besluttede at
anvende deres nationale system og forbinde det med det centrale system (hybridtilstand).
Kommissionens og medlemsstaternes toldmyndigheder sikrede rettidig gennemforelse af
projektet inden den lovbestemte frist. Medlemsstaternes sefartsmyndigheder skulle gennemfore
sammenkoblingen mellem PoUS og det europziske sefartsmiljo med ét kontaktpunkt (EMSWe)
for at lette procedurerne for erhvervsdrivende og gere det muligt for dem at indsende alle data
(herunder toldmanifestdata) via en ny samlet maritim portal pd nationalt plan. Med henblik herpa
blev de to idriftsettelsesdatoer i EU-lovgivningen bragt pa linje med hinanden.

Som folge af den sene gennemforelse af EMSWe ville sgtransportvirksomhederne imidlertid sté
over for betydelige hindringer, hvis de skulle anvende PoUS uden at have de nationale
sofartsmiljoer med ét kontaktpunkt under EMSWe pé plads. Kommissionen indremmede derfor
i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 visse medlemsstater
(BE, BG, CY, DE, DK, EE, IE, FI, FR, HR, IT, LV, NL, PL, PT, SE og SI) en undtagelse for
PoUS — fase 2 indtil den 1. marts 2027.

Kodekssystem til centraliseret toldbehandling for import — Det nye transeuropaeiske CCI-
system sikrer digitalisering af processen til centraliseret toldbehandling pé europzisk plan, som
defineret i EU-toldkodeksen. Det giver betroede handelsoperaterer mulighed for at indgive en
toldangivelse pa det tilsynsferende toldsted i den medlemsstat, hvor de er etableret, for varer, der



fysisk frembydes for et toldsted i en anden medlemsstat, hvilket muligger behandling af
toldangivelser og fysisk frigivelse af varer pa en digital, effektiv, forudsigelig og koordineret
made mellem toldsteder i forskellige medlemsstater. CCI-systemet implementeres i to faser.

CCI - fase 1, der muligger automatisk behandling af standardangivelser og forenklede angivelser,
herunder pa forhand indgivne toldangivelser, samt supplerende angivelser af periodisk eller
generel karakter vedrerende henforsel af varer under overgang til fri omsatning, toldoplag, aktiv
foraedling og endeligt anvendelsesformal.

CCI — fase 2, er en videreudvikling af fase 1, hvor anvendelsesomradet udvides til alle resterende
CCl-scenarier, herunder mere komplekse angivelsestyper og processtromme. Formélet er at
fuldfere den digitale integration og funktionalitet til centraliseret toldbehandling for import i hele
EU. De to faser heenger sammen, og nogle medlemsstater har valgt at gennemfere begge faser
samtidig for at effektivisere de nationale indsatser.

Fremskridt: For CCI — fase I gik systemet ind i sin forste gennemforelsesfase den 1. juli 2024,
idet de feelles komponenter og nogle af de nationale komponenter var klar. Den 2. juni 2025 var
systemet til radighed for europaiske virksomheder i ti medlemsstater (BG, EE, ES, LU, LT, LV,
PL, RO, HR og IT). I oktober 2025 tilsluttede yderligere to medlemsstater sig CCI-systemet (BE
og SE).

Som vist i figur 2 havde i alt 17 medlemsstater (BE, BG, HR, CY, EE, FI, IE, IT, LV, LT, LU,
MT, PL, RO, SI, ES og SE) idriftsat deres CCI P1-system ved udgangen af 2025, hvilket svarer
til en gennemforelsesgrad pa 63 %. De resterende ti medlemsstater (AT, CZ, DE, DK, FR, GR,
HU, NL, PT og SK) forventes at idriftsette systemet i lobet af 2026'".

CCI P1 idriftseettelse
(31.12.2025)
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Figur 2: Medlemsstater med CCI P1 i drift (situationen den 31. december 2025)

1K har udrullet systemet den 14. februar 2026 og DK den 19. marts 2026.
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Hvad angar CCI — fase 2, ferdiggjorde Kommissionen de tekniske specifikationer i 2022. For at
bistd medlemsstaterne og de erhvervsdrivende med at gennemfere alle CCl-scenarier og -
processer udarbejdede Kommissionen en samlet pakke af tekniske specifikationer, der daekker
hele anvendelsesomradet og samler specifikationerne for begge faser, sammen med en vejledning.
Vurderingen medio 2025 viste, at selv om de fleste medlemsstater gjorde fremskridt med
udviklingen, niede et betydeligt antal medlemsstater ikke den endelige milepzel for udrulning den
2. juni 2025.

Ved udgangen af 2025 var der, som vist i figur 3, en samlet grad af fuld CCI-gennemforelse pa
44 % (12 medlemsstater). P4 grundlag af de ajourferte NPP'er forventer storstedelen af de
resterende medlemsstater at afslutte deres aktiviteter vedrerende overensstemmelsesafprovning i
de forste kvartaler af 2026, og de planlaegger derefter at udrulle CCI i fuldt omfang, idet DE, DK,
SK, GR og CZ forventes at folge i forste halvér af 2026'%, og AT, FR, NL, PT og HU i andet
halvar.

Kommissionen vil fortsatte sit kvartalsvise overvagningsprogram, indtil CCI er fuldt gennemfort.

Figur 3: Medlemsstater med CCI P2 i drift (situationen den 31. december 2025).

Nyt IT-baseret forsendelsessystem — NCTS (opgradering): har til formél at tilpasse Unionens
og det eksisterende forsendelsessystem til de retlige kodekskrav, herunder til datakravene i EU-
toldkodeksen og graenseflader med andre systemer.

Fremskridt: Systemet NCTS — fase 5 blev operationelt den 2. december 2024, og
overgangsforanstaltningerne opherte den 21. januar 2025. Alle medlemsstater anvender nu med
succes NCTS — fase 5. Nogle medlemsstater mangler stadig at feerdiggere ikkekernefunktioner.

Det nye IT-baserede forsendelsessystem (NCTS) udvikles fortsat som led i den bredere
modernisering af toldprocesserne i EU og i landene, der er parter i konventionen om en fzlles
forsendelsesprocedure (CTC). Selv om alle medlemsstater afsluttede udrulningen af NCTS fase

12 3K har udrullet hele CClI-systemet (fase 1 og 2) den 14. februar 2026, DK den 19. marts 2026 og CZ den 18. maj 2026.
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6)

5 den 21. januar 2025, og i alt 41 lande anvender EU-forsendelse/falles forsendelse og NCTS, er
opmerksomheden nu rettet mod den naeste fase af NCTS.

For NCTS — fase 6 findes der to valgmuligheder, og det er op til medlemsstaterne at beslutte,
hvilken mulighed de gennemferer:

e Fravalgsmuligheden  indebzrer, at ENS-oplysninger ikke medtages i
forsendelsesangivelsen, og at ENS indgives direkte til [CS2.

e Tilvalgsmuligheden indebzrer, at ENS-oplysninger medtages i forsendelsesangivelsen,
og at NCTS — fase 6 er forbundet med ICS2 for ogsa at sikre, at ICS2-kravene vedrerende
ENS-forretningsprocesser (risikoanalyse, kontrolhenstillinger, afgerelser osv.) er
opfyldt.

Tidsplanen for NCTS — fase 6 blev synkroniseret med tidsplanen for ICS2". I forste halvér af
2025 tilkendegav medlemsstaterne, at de gjorde gode fremskridt, selv om flere rapporterede om
et mellemheit til hejt risikoniveau for rettidig udrulning senest den 1. september 2025.

Da medlemsstaterne ikke formaede at héndtere risikoen for forsinkelser tilfredsstillende i lebet
af 2025, opstod der en situation, hvor NCTS — fase 6 ikke var klar senest den 1. september 2025.
For de medlemsstater, der benyttede fravalgsmuligheden, blev de minimale overgangsaendringer
héndteret pé teknisk plan. For sa vidt angér tilvalgsmuligheden havde forsinkelserne indvirkning
pa andre medlemsstater og pa de ekonomiske operaterer, da de ikke ville kunne drage fordel af
en stromlinet indgivelse af forsendelses- og sikkerhedsdata. For at undgé en ekstra byrde for de
okonomiske operaterer (herunder operaterer i nabolande som Ukraine og Tyrkiet) indremmede
Kommissionen seks medlemsstater en undtagelse i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 952/2013 for anvendelsen af fase 6 af det nye IT-baserede forsendelsessystem
indtil den 1. juni 2026. Disse undtagelser indeberer, at jernbane- og vejtransportoperaterer kan
tilslutte sig ICS2 frem til udgangen af 2025, og at tilslutning til forsendelsessystemet (NCTS fase
6), som har grenseflade til ICS2, kan finde sted indtil den 31. maj 2026. Denne yderligere
fristforleengelse var berettiget i betragtning af den egede kompleksitet i forbindelse med udvikling
og afprovning af denne sammenkobling. Undtagelsen indebarer retlige krav om, at
medlemsstaterne rapporterer om fremskridtene til Kommissionen.

Ved udgangen af 2025 var seks medlemsstater blevet indremmet en formel undtagelse (BG, HR,
LV, PL, RO og SK), og i alt 16 medlemsstater (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FL, IE, IT, LT,
LU, LV, MT, PT og SI) havde udrullet NCTS — fase 6. Under hensyntagen til de indremmede
undtagelser svarer dette til en overholdelsesgrad pa 74 %. DK, FR, HU og SE planlaegger at
udrulle deres system inden den 1. marts 2026. De resterende syv medlemsstater (BE, GR, HR,
NL, PL, RO og SK) agter at udrulle deres system senest den 1. juni 2026 i overensstemmelse med
den fristforleengelse, der folger af undtagelsen.

Kodekssystemet til automatiseret eksport — AES (opgradering) har til formél at gennemfore
UCC-kravene for eksport og udpassage af varer samt de forenklinger, som EU-toldkodeksen skal
indebare for handelen.

Fremskridt: Ifelge arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 kan medlemsstaterne
implementere AES i tre trin: centrale funktioner senest den 1. december 2023,
punktafgiftsgrenseflade senest den 13. februar 2024 og ikkecentrale funktioner senest den 2.
december 2024. Overgangsperioden for de skonomiske operatarer blev forlaenget til den 14.
december 2025. Som anfort i den foregdende rapport var medlemsstaternes fulde udvikling af de
nationale komponenter imidlertid ikke gennemferlig, da nogle medlemsstater hverken var i stand
til at overholde fristen den 2. december 2024 eller udlebet af overgangsperioden den 11. februar
2025 og derfor anmodede om en forlengelse af overgangsforanstaltningerne. I denne
sammenh@ng omfattede den retlige @ndring af gennemforelsesforordningen om den tekniske

13 Som anfert i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 skal overgangsperioden fra NCTS — fase 5 til NCTS — fase
6 finde sted mellem den 1. marts 2025 og den 1. september 2025, dvs. i samme periode som overgangen fra ICS2 — Release 2
til ICS2 — Release 3, séledes at synkroniseringen mellem de to systemer muliggores.
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tilretteleeggelse (IRTA), som Toldkodeksudvalget stemte om den 7. februar 2025, og som blev
vedtaget den 13. marts 2025, en forleengelse af overgangsperioden til den 14. december 2025.

Som vist i figur 4 pdbegyndte 12 medlemsstater driften med kernefunktionerne den 1. december
2023, og i lebet af 2024 og 2025 kom andre medlemsstater til. Situationen blev imidlertid igen
kritisk i andet halvér af 2025 som felge af den sene udrulning i nogle medlemsstater (HU, PT,
MT, FR og GR), hvilket efterlod de ekonomiske operaterer et begranset til meget snaevert
tidsvindue til at overga til det nye AES. I nogle lande, sdsom Frankrig, medferte dette en betydelig
risiko for lange keer af lastbiler ved EU's udgangssteder. Takket vaere den skeerpede overvigning
og stotte, som Kommissionen ydede, samt medlemsstaternes og de ekonomiske operaterers
engagement, blev AES taget i brug i hele EU den 15. december 2025. Denne opnéelse af en
gennemforelsesgrad pa 100 % for udrulningen af AES med dets kernefunktioner var en vigtig
milepzl for den digitale gennemforelse af EU-toldkodeksen.

Nogle medlemsstater stdr over for yderligere forsinkelser med udrulningen af
ikkekernefunktionerne.

Hvad angar AES — komponent 2, har de fleste medlemsstater udrullet komponenten i 2025.

AES-P1 - idriftsaettelse

(Opdateret den 18.02.2026)
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Figur 4: Medlemsstaternes idriftscettelse af systemet til automatiseret eksport

For at opsummere status for ovenstdende transeuropaiske projekter forblev Kommissionen godt pa
vej til at overholde de lovbestemte frister, der er aftalt i forbindelse med EU-toldkodeksen og
arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen. Hvad angar medlemsstaternes udrulning af de nationale
komponenter i disse transeuropaiske systemer, blev der i 2025 konstateret alvorlige risici for
forsinkelser, navnlig for CCI, NCTS — fase 6, ICS2 Step 3 for jernbane og vej, PoUS og AES (se afsnit
5.3). Ved udgangen af 2025 var systemet i tilknytning til PoUS — fase 2-projektet udrullet, AES taget i
drift med kernefunktionerne i alle medlemsstater, og ICS2 var operationelt for alle transportformer. Efter
2025 foreligger der en situation med manglende overholdelse for s& vidt angar den udestdende udrulning
af CCI og AES' ikkekernefunktioner i visse medlemsstater.

5.2.2 Nationale projekter
Medlemsstaterne skulle have afsluttet opgraderingen af deres systemer til de tre fuldt ud nationale

projekter'* senest den 31. december 2022 i overensstemmelse med artikel 278, stk.2, i EU-
toldkodeksen. 22 medlemsstater kunne imidlertid ikke overholde denne frist, og efter deres anmodning

14 Denne tidsplan omfatter ikke eksportkomponenten i det nationale system for sarlige procedurer, hvor aktiviteten og
planlegningen er tet forbundet med AES.
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blev der indremmet en undtagelse, hvorved fristen for indferelse blev forleenget til den 31. december
2023%.

Sidste ars rapport afspejlede nogle yderligere forsinkelser, hovedsagelig for det nationale importsystem
og systemet for midlertidig oplagring. Fremskridtene for hvert nationalt projekt i 2025 prasenteres
nedenfor og illustreres i figur 5. Yderligere oplysninger findes i afsnit 3 i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

1) Kodekssystem til ankomstmeddelelse, frembydelsesmeddelelse og midlertidig opbevaring
(AN, PN og TS) (opgradering): har til formdl at automatisere de nationale indferselsprocesser og
harmonisere dataudvekslingen mellem handelsoperatorer og toldvasener péd tvaers af
medlemsstaterne.

Fremskridt: I tidligere rapporter blev det konstateret, at den rettidige gennemforelse af de
nationale systemer var i fare, men der blev gjort betydelige fremskridt i 2025. I lebet af 2025
oplevede nogle medlemsstater stadig forsinkelser med idriftsaettelsen af systemet for midlertidig
oplagring og/eller med overgangen for deres skonomiske operaterer. Da disse tilfeelde 14 langt ud
over den lovbestemte frist, indledte Kommissionen en traktatbrudsprocedure mod otte
medlemsstater (AT, BE, CY, DK, GR, PT, RO og SK) for ikke fuldt ud at have opfyldt den retlige
forpligtelse til at idriftsaette systemet for midlertidig oplagring — lufttransport.

Ved udgangen af 2025 lykkedes det de fleste af de forsinkede medlemsstater at idriftsaette deres
system. Dette kan sammenfattes som en gennemferelsesgrad pi 98 %?°. Som illustreret i figur
5 havde alle medlemsstater gennemfert implementeringen af ankomstmeddelelsen og
frembydelsesmeddelelsen. For s& vidt angéar midlertidig oplagring oplevede tre medlemsstater
yderligere forsinkelser og angav en idriftsaettelsesdato efter 2025. AT forventer fuld
gennemforelse senest i april 2026'7, mens GR og SK planlaegger gennemforelse i 2027. Da
Kommissionen ikke kan acceptere forsinkelser, fortsatter traktatbrudsprocedurerne.

2)  Nationale kodekssystemer til import — VIS (opgradering): har til formal at gennemfore alle krav
til processer og data, der folger af EU-toldkodeksen, og som vedrerer vareimport.

Fremskridt: Flere medlemsstater har siden 2022, som var den oprindelige frist for
medlemsstaternes idriftsettelse af NIS, rapporteret om risici for den rettidige gennemforelse af
projektet. 1 forste halvdel af 2025 oplevede nogle medlemsstater stadig forsinkelser med
idriftsaettelsen af NIS og/eller med overgangen for deres gkonomiske operaterer. Kommissionen
indledte derfor i forste halvdel af 2025 en traktatbrudsprocedure mod otte medlemsstater (AT,
CZ, CY, DK, GR, FR, PT og RO) for ikke fuldt ud at have opfyldt den retlige forpligtelse til at

15 Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2023/235 af 1. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013, til at anvende andre
midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring af oplysninger vedrerende underretning om et
segaende skibs eller luftfartejs ankomst (EUT L 32 af 3.2.2023, s. 220).

Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2023/234 af 1. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013, til at anvende andre
midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring af oplysninger til frembydelsesmeddelelser
vedrerende varer, der fores ind i Unionens toldomrade (EUT L 32 af 3.2.2023, s. 217).

Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2023/236 af 1. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om 1 henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013, til at anvende andre
midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring af oplysninger vedrerende angivelser til midlertidig
opbevaring af ikke-EU-varer, der frembydes for toldmyndighederne (EUT L 32 af 3.2.2023, s. 223).

Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2023/237 af 1. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om, til at anvende andre midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring
af oplysninger vedrerende toldangivelsen for varer, der fores ind i Unionens toldomréde, jf. artikel 158, 162, 163, 166, 167,
170-174, 201, 240, 250, 254 0g 256 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT
L 32 af 3.2.2023, s. 226).

16 For gennemforelsen af midlertidig oplagring i forbindelse med setransport er gennemferelsesgraden 96 %, og for andre
transportformer end luft- eller setransport er gennemforelsesgraden 89 %.

17 AT idriftsatte systemet den 15. april 2026.
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3)

idriftsaette NIS. I lgbet af 2025 traf de fleste medlemsstater (AT, CY, DK, MT, PL og SK)
foranstaltninger for at athjelpe forsinkelserne, og de afsluttede projektet i 2025.

Ved udgangen af 2025 havde alle medlemsstater undtagen én idriftsat systemet, hvilket svarer til
en gennemforelsesgrad pa 96 %. CZ forventer fuld idriftsaettelse i 2. kvartal 2026. I nogle fa
medlemsstater udestér der stadig visse opgraderinger for at sikre en gennemferelse, der fuldt ud
er i overensstemmelse med EU-toldkodeksen og EU's tolddatamodel.

Kodekssystem til seerlige procedurer — SP (opgradering): har til formal at harmonisere sarlige
procedurer (dvs. toldoplag, anvendelsesformal, midlertidig import og aktiv/passiv foraedling).

Fremskridt: Som illustreret i figur 5 havde de fleste medlemsstater idriftsat SP IMP — komponent
2, hvilket svarer til en gennemforelsesgrad pa 96 % med AT og CZ som de sidste
medlemsstater, der idriftsetter deres system i 2.-3. kvartal 2026'®. Hvad angér SP EXP —
komponent 1, havde de fleste medlemsstater idriftsat systemet senest den 2. december 2024 pé
trods af athengighederne af AES-systemet. De resterende medlemsstater (AT, FR, GR, HU, MT
og PT) idriftsatte systemet ved udgangen af 2025, hvilket svarer til en gennemferelsesgrad pa
100 %, mens overgangen for de skonomiske operaterer i nogle medlemsstater stadig var i gang.

Sammenfattende blev der gjort en betydelig indsats af medlemsstaterne i 2025, og de nationale
systemer er nu operationelle, mens kun et begraenset antal kritiske forsinkelser fortsatter efter 2025,
hvilket bringer nogle fa medlemsstater i en situation med manglende overholdelse.

18 CZ idriftsatte NIS, herunder SP IMP, den 18. maj 2026.
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AN PN TS NIS SP IMP
Frist for
e B ps: 31/12/2022 31/12/2022
amg’}t_ e med forlengelse til 31/12/20231 med forlengelse til 31/12/202321
toldkodeksen

AT 01/07/2023 16/05/2023 15/04/2026 14/12/2025 01/09/2026
BE 30/06/2023 05/07/2023 29/11/2023 28/08/2024* 28/08/2024
BG 01/03/2023 10/11/2023 10/11/2023 10/11/2023 10/11/2023
(0)'% 30/10/2024 30/10/2024 30/10/2024 19/05/2025 19/05/2025
(e// 05/12/2023 05/12/2023 05/12/2023 18/05/2026 18/05/2026
DE Tkke relevant 06/03/2021 06/03/2021 06/03/2021 06/03/2021
DK 06/11/2023 06/11/2023 07/06/2025 07/06/2025* 07/06/2025
EE 01/10/2023 15/03/2021 01/07/2021 01/07/2021 01/07/2021

ES 01/03/2023 01/01/2024 01/01/2024 05/09/2023 05/09/2023

FI 31/03/2023 31/03/2021 31/12/2022 31/12/2022 31/12/2022

FR 30/06/2023 06/03/2024 06/03/2024 30/11/2024* 30/11/2024
GR 31/12/2023 31/12/2023 31/12/2027 06/08/2024* 06/08/2024
HR 01/07/2023 01/03/2023 17/04/2023 01/01/2023 01/01/2023
HU 02/04/2024 02/04/2024 02/04/2024 01/11/2023 01/11/2023

IE 01/07/2023 23/11/2020 23/11/2020 05/10/2021 23/11/2020

IT 13/12/2022 13/12/2022 13/12/2022 01/07/2021 01/07/2021

LT 01/03/2023 28/02/2023 31/10/2023 31/12//2023 31/12/2023
LU 01/03/2023 10/01/2023 10/01/2023 02/05/2023 02/05/2023
LV 24/09/2017 24/09/2017 24/09/2017 04/06/2018 04/06/2018
MT 24/03/2025 24/03/2025 24/03/2025 24/03/2025 24/03/2025
NL 30/06/2023 01/12/2023 01/12/2023 01/04/2022 01/04/2022



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2

PL 01/07/2023 20/04/2025 20/04/2025* 20/04/2025* 01/07/2021

PT 30/09/2025 30/09/2025 30/09/2025 01/10/2025 30/09/2025

RO 01/05/2024 30/09/2024 30/08/2025 30/08/2025 30/08/2025

SE 01/03/2023 27/09/2023 02/12/2025 15/03/2022 23/02/2023

SI 01/03/2023 01/03/2023 01/03/2024 01/01/2022 01/01/2022

SK 01/03/2023 01/10/2023 31/03/2027* 30/09/2025%* 11/06/2016
Gennemforel

sesgrad ved
udgangen af
2025 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %

Forklaring

Udrulning gennemfort pr. 31.12.2025
Systemet ikke taget i brug pr. 31.12.2025

Ingen datoer angivet i de nationale projektplaner eller udrulning ikke relevant

Figur 5: Planlcegning af udrulning af nationale indforsels-/importsystemer

[ Indtil 31/12/2023 for de medlemsstater, der fik indremmet en undtagelse.

21 Frem til den 31. december 2023 for de medlemsstater, der blev indrommet en undtagelse, eller frem til den 1. juli 2024, hvor
artikel 2, stk. 4a, i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 finder anvendelse.

* Det nationale system blev opgraderet rettidigt, men kraver yderligere tilpasning til EU-toldkodeksen og EU's tolddatamodel,
og/eller overgangen for de ekonomiske operaterer er stadig i gang.

5.2.3 Overvagningsdata

I arets rapport fremheves de resterende udfordringer vedrerende overferslen af de kraevede data til
Surveillance 3-systemet (SURV3). Kommissionens Surveillance-system spiller en afgerende rolle i
den nuvarende geogkonomiske og geopolitiske situation. Dets hovedformal er at skabe en omfattende
overvagningsramme, der overvdger handelsstromme, beskytter Unionens finansielle interesser og
vaerner det indre marked mod urimelig eller ulovlig praksis. Dette system danner det analytiske grundlag
for at opdage handelsanomalier, forebygge svig og sikre fair konkurrence for EU-industrier. For s vidt
angar Surveillance 3-systemet, der udger den tekniske rygrad i EU's overvéagningsarkitektur for tolddata,
idet det indsamler og behandler handelsdata fra de toldangivelser, der indgives til medlemsstaternes
toldmyndigheder, er kvaliteten og tilgeengeligheden af de data, der indberettes via NIS, afgerende.

Et betydeligt antal medlemsstater fortsatte med at indsende sterstedelen af deres importdata ved hjalp
af gamle systemer. Dette antal falder til to medlemsstater (AT og FR), nar der ses pa eksportdata.

I lyset af ovenstidende indledte Kommissionen i 2025 traktatbrudsprocedurer mod 13 medlemsstater
(AT, BE, CY, CZ, DK, FR, IE, IT, MT, PT, RO, SI og SK) for ikke fuldt ud at overholde forpligtelserne
vedrarende dataoverforsel til SURV3, navnlig hvad angér dataenes fuldsteendighed og overholdelse af
formater.

Selv om fem medlemsstater (BE, IT, MT, RO og SI) formaede at treeffe passende foranstaltninger i lobet
af 2025, var der ved udgangen af 2025 stadig i alt otte medlemsstater (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT og
SK), som ikke indsendte det fulde set importdata til SURV3'. Dette kan sammenfattes som en
gennemforelsesgrad pa 70 %.

19 FR, DK og SK indsendte SURV3-dataene ved udgangen af 1. kvartal 2026, og AT, IE, PT og CZ planlagde at opfylde kravene senest i 2.
kvartal 2026.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

5.2.4. Status for udvidelseslandene

EU's udvidelseslande og andre lande, sasom de kontraherende parter i konventionen om en falles
forsendelsesprocedure (CTC), skal tage hensyn til overgangen til EU-toldkodeksens opgraderede
elektroniske systemer og de nye digitale tilgange, der er fastlagt i forslaget til toldreform.

Kommissionen overvager ikke systematisk fremskridtene hen imod fuldt ud elektroniske systemer i
disse lande som led i rapporteringsforpligtelsen i henhold til artikel 278a i EU-toldkodeksen. Som led i
udvidelsesstrategien, herunder associeringsaftalerne med EU, er udviklingen af en digital strategi og af
det digitale landskab, der understotter deres tilpasning til EU's toldlovgivning, imidlertid et centralt
element i de regelmessige vurderinger, der foretages af EU.

Kandidatlandene skal gradvist tilslutte sig eller indfere EU-toldkodeksens systemer i lgbet af processen
frem mod tiltredelse af EU's toldomride. Afhengigt af den planlagte tiltreedelsesdato kan de ogsa vaere
forpligtet til at opfylde funktionerne vedrerende det fremtidige EU-tolddatacenter, der foreslés i
toldreformpakken.

I fremtiden vil det, som led i forberedelserne til udvidelsen med kandidatlandene, vaere nedvendigt
regelmessigt at gennemfore flere centrale aktiviteter. Disse omfatter rapportering om den digitale
implementering og deltagelse i overensstemmelsesprovning for at sikre interoperabilitet mellem
landenes nationale systemer og medlemsstaternes samt EU's systemer. Desuden vil EU regelmaessigt
skulle vurdere systemernes ydeevne.
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5.3 RISICI OG AFBODENDE FORANSTALTNINGER

Rollefordelingen er blevet defineret og aftalt med alle interessenter lige fra starten og ber respekteres i
hele projektets levetid. Da Kommissionen med held har opndet en gennemferelsesgrad pa 100 % for
indforelsen af de centrale systemer og komponenter, der henherer under dens ansvar, og
medlemsstaterne ligeledes havde ndet en meget hoj gennemforelsesgrad ved den samlede frist i 2025
for den digitale omstilling, er risiciene og de afbedende foranstaltninger nu kun relevante for en
lille del af den samlede digitale gennemforelse.

Som det ogsé blev forklaret i de foregaende rapporter, er de bagvedliggende arsager til forsinkelserne,
som medlemsstaterne har angivet, mangeartede og i vid udstraekning tilbagevendende. De omfatter
mangel pa finansielle og menneskelige ressourcer, konkurrerende nationale IT-prioriteter og indbyrdes
athengighed med andre projekter. Desuden har medlemsstaterne fremhaevet, at nogle nationale IT-
infrastrukturer ikke er i stand til at opfylde de tekniske krav, samt begransninger i kontrahentens
kapacitet og atheengigheder af eksterne interessenter. Andre medvirkende faktorer omfatter langvarig
overensstemmelsesafprovning, de eokonomiske operatorers parathedsniveau, lange offentlige
udbudsprocedurer, styringsmassige udfordringer og kompleksiteten ved at integrere nye systemer i
eksisterende IT-landskaber.

Medlemsstaterne redegjorde ogsd i undersegelsen for de forskellige afbedende tiltag, der var
identificeret og iverksat for at athjelpe de konstaterede forsinkelser. Disse foranstaltninger omfatter
optimering af ressourceallokering, indferelse af agile metoder, implementering af integrerede
systemlgsninger og styrkelse af koordineringen med kontrahenterne for at forbedre effektiviteten og
styrke samarbejdet. Andre medlemsstater ivaerksatte tiltag for at forbedre organisationsstrukturerne,
stromline processerne og forfine planlegningen med henblik pd at forbedre projektstyringen og
beslutningstagningen. Der blev henvist til disse foranstaltninger i forbindelse med bade nationale og
transeuropaeiske projekter.

For sa vidt angar de nationale projekter blev der ved udgangen af 2025 opndet en samlet
gennemforelsesgrad pa 96 % for den nationale udrulning af de nationale indfersels- og importsystemer.
Ud over de fa forsinkede medlemsstater stiller nogle andre medlemsstater stadig bade det gamle og det
nye system til rddighed for deres gkonomiske operaterer, og/eller de forbereder stadig nogle mindre
opgraderinger af deres nationale systemer for at sikre 100 % overensstemmelse med EU-toldkodeksen
og EU-tolddatamodellen. Den fulde gennemferelse er afgerende i betragtning af indvirkningen pa de
transeuropziske systemer sisom CCI og pé indberetningen af data til Surveillance-systemet. For at
Surveillance-systemet kan fungere korrekt, er det bydende nedvendigt, at alle medlemsstater hurtigst
muligt gar over til de nye dataformater. Dette vil forbedre datatilgengeligheden, forbedre datakvaliteten
og styrke systemets evne til at overvage handelsstramme og beskytte Unionens finansielle interesser.

Kommissionen ivaerksatte i 2025 retshandheevelsesforanstaltninger over for medlemsstater, der stod
over for forsinkelser med indferelsen af deres nationale indfersels-/importsystemer og/eller med
indsendelsen af de kraevede data til Surveillance, og den vil tage yderligere retlige skridt i 2026 ud over
de lebende stotte- og overvagningsforanstaltninger.

For sa vidt angar de transeuropziske decentraliserede systemer med nationale komponenter er
situationen meget positiv for nogle projekter, men kritisk for andre, som beskrevet nedenfor.

De risici, der blev naevnt i 2024-rapporten, er blevet handteret godt af medlemsstaterne for sé& vidt angér
udrulningen af NCTS - fase 5, hvilket forte til en vellykket afslutning af overgangsperioden den 21.
januar 2025. Ogsa for version 3 af ICS2 fandt en vellykket afslutning af de skonomiske operaterers
overgang inden for vej- og jernbanetransport sted den 31. december 2025. Dette skyldes
medlemsstaternes og de skonomiske operaterers indsats, mens Kommissionen ogsé fortsatte med at yde
statte til medlemsstaterne og de gkonomiske operaterer i deres udviklingsaktiviteter vedrerende ICS2 —
version 3 pa forskellige mader. Dette omfattede afholdelse af dedikerede webinarer, assistance gennem
ofte stillede spergsmal, tilsyn og koordinering af plenarmeder for at sikre, at projektplanerne er i
overensstemmelse med Kommissionens milepele for IT-leverancer. Endelig blev
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kommunikationskampagner, onlinekurser og dokumentation gjort tilgengelige i det offentlige
CIRCABC-bibliotek og pa Europa-webstedet.

Med hensyn til gennemferelsen af AES blev det i den foregdende rapport anfert, at nogle fa
medlemsstater planlagde faktiske idriftsettelsesdatoer i labet af 2025, ud over de oprindelige frister i
arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen®. Efter deres anmodning og for at undgd forstyrrelser i
handelsstreommene forlengede Kommissionen den periode, hvor det var muligt fortsat at anvende
overgangsforanstaltningerne for eksport og udpassage, til den 14. december 2025. Kommissionen
videreforte ogsd "koordineringsprogrammet for nationale forvaltninger" for at stotte medlemsstaterne i
udviklingen og indferelsen af deres nationale komponenter. Aktiviteterne omfatter en sarlig helpdesk,
atholdelse af virtuelle meder for at mindske risikoen for forsinkelser i medlemsstaterne, formidling af
ajourfort information til handelssamfundet og regelmessig rapportering til Gruppen vedrerende
elektronisk told og Toldpolitikgruppen. Siden forste kvartal 2021 har Kommissionen desuden udsendt
kvartalsvise konsoliderede statusrapporter om overgangen til de nye systemer, som indeholder centrale
resultatindikatorer ~ for  varslingsmekanismen  for tidlig opdagelse.  E-leringsmoduler,
vejledningsdokumenter og andet informationsmateriale er blevet gjort tilgeengeligt for medlemsstaterne
og de gkonomiske operaterer. Den 15. december 2025 havde alle medlemsstater fiet deres system
indfert for s& vidt angér kernefunktionerne, idet PT, FR og GR var de sidste medlemsstater. Dette viser,
at de afbedende foranstaltninger, der blev aftalt ved udgangen af 2024 med endringen af
overgangsdatoen og den skarpede overvigning af fremskridtene, har vist sig at vaere den rette vej frem.
Det, der fortsat mangler for nogle f4 medlemsstater, vedrerer gennemferelsen af ikkekernefunktionerne,
som vil blive overvaget yderligere i hele 2026 for at sikre, at de gkonomiske operaterer kan drage fordel
af alle de forenklinger, der tilbydes i EU-toldkodeksen, sdsom centraliseret toldbehandling ved eksport
(CCE).

For projektet PoUS — fase 2 afhanger den centrale drift af de nationale udrulninger. Projektet forleber
planmassigt ud fra et centralt toldperspektiv, men der er betydelige forsinkelser i medlemsstaternes
sofartsmyndigheders tilrddighedsstillelse af de nationale sefartsmiljoer med ét kontaktpunkt, som det
fremgér af Kommissionens meddelelse af 22. oktober 2024 om 2024-ajourferingen af den flerarige
gennemforelsesplan for det europziske sefartsmilje med ¢ét kontaktpunkt (C/2024/6300). I
overensstemmelse med den indremmede afgerelse om undtagelse skal medlemsstaterne hver fjerde
maned fra den 15. august 2025, senest den 15. dag efter udlgbet af den fjerde méned, indberette
fremskridtene med at etablere graensefladen mellem PoUS-systemet som omhandlet i Kommissionens
gennemforelsesafgarelse (EU) 2023/2879 og det nationale sefartsmiljo med ét kontaktpunkt som fastsat
i forordning (EU) 2019/1239. Kommissionen har taget kontakt til toldmyndighederne pd meder i
Koordineringsgruppen for Elektroniske Toldsystemer (ECCGQG) og toldvirksomhedsgruppen (CBG) for
at arbejde teet sammen med sefartsmyndighederne og inddrage deres ekspertise 1 gennemforelsen.

Yderligere udrulninger var forventet i 2025 for NCTS - fase 6, eftersom jernbane- og
vejtransportoperaterer forventedes at overholde de nye EU-toldsikkerhedskrav fra den 1. september
2025. Af de grunde, der er anfort i afsnit 3.7.2, 4.2 og 4.5.2, er denne dato for NCTS — fase 6 blevet
forleenget til den 1. juni 2026. I overensstemmelse med den afgerelse om undtagelse, der er indremmet
for NCTS — fase 6, skal medlemsstaterne hver méaned afleegge rapport til Kommissionen om de
fremskridt, der er gjort med udviklingen af den sammenkobling, der er fastsat i Kommissionens
gennemforelsesafgerelse (EU) 2023/2879. NCTS — fase 6 er et vigtigt skridt hen imod et mere
harmoniseret datadrevet forsendelsesmiljo i hele Europa, men overgangen forlgber ujevnt. Nogle
erhvervsdrivende vil hurtigt drage fordel af stremlinede indgivelser, mens andre fortsat ma handtere
serskilte forsendelses- og sikkerhedsangivelser. Under overgangen kan reglerne for indgivelse af
angivelser ved multimodale forsendelser eller flerlandsforsendelser variere mellem afgangslandet,
transitlandet og bestemmelseslandet. Fremadrettet forventes det, at overgangen vil vere afsluttet, og at
alle medlemsstater vil vare overgdet til NCTS — fase 6 senest medio 2026. I mellemtiden ber
medlemsstaterne og de skonomiske operaterer forberede sig pa og sikre teknisk parathed til NCTS —

20T arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 er udlebet af indferelsesperioden for systemets kernefunktioner fastsat
til den 1. december 2023, udviklingen af en harmoniseret greenseflade med EMCS til den 13. februar 2024 og de resterende
funktioner til den 2. december 2024. Senest den 2. december 2024 skulle alle medlemsstater og erhvervsdrivende anvende
AES-systemet, og overgangen skulle vere afsluttet den 11. februar 2025.
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fase 6, s& de er godt rustet til at flytte varer gnidningslest gennem det foranderlige forsendelseslandskab.
Kommissionen vil overvage fremskridtene meget ngje.

For sé vidt angér situationen for CCI-systemet overskred 17 medlemsstater den idriftseettelsesdato for
CCI - fase 1, som i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen var fastsat til den 1. juli 2024°!, mens 19
medlemsstater for CCI — fase 2 overskred fristen den 2. juni 2025. Medlemsstaternes forsinkelser
kombineret med de forskellige tilgange til den trinvise systemudvikling og indferelse af CCI (jf. figur 6
nedenfor om den operationelle planleegning) skaber en ubalance mellem gennemforelsen af CCl's
anvendelsesomrade i medlemsstaterne og de krav, som den fulde gennemforelse af CCI stiller til de
okonomiske operatorer.

Driftsplanlaegning

CCl P2
CClP1
AT BE BG CY (Z DE DK EE ES Fl FR'GR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE® Sl SK

® NA'er, der allerede er operationelle
& NA'er under test, driftsstart udskudt til 2026
& NA'er, der endnu ikke er under test, driftsstart udskudt til 2026

Figur 6: Operationel planlegning pr. medlemsstats nationale forvaltning (NA)

Kommissionen fortsatte sine aktiviteter med neje at overvige medlemsstaternes fremskridt med
udviklingen af de nationale komponenter for CCI-projektet, og den udarbejdede fra 1. kvartal 2024 en
kvartalsvis konsolideret statusrapport. Desuden fortsatte Kommissionens dedikerede CCI-
forretningsteam indsatsen for at besvare medlemsstaternes spergsmél om import og forenklinger ved
import sdsom centraliseret toldbehandling. Derudover blev der atholdt meder i toldvirksomhedsgruppen
for CCI med henblik pa bl.a. at koordinere aktiviteterne vedrerende ansggninger om CCl-tilladelse samt
regelmessige tekniske meder ugentligt og hver anden uge og feedbackmeder om
overensstemmelsesafprovning.

E-laeringsmoduler og kommunikationsmateriale blev offentliggjort pa Europa-webstedet for at stotte
overgangen til og gennemforelsen af de nye systemer. Kommissionen udsendte ogsa administrative
skrivelser til de medlemsstater, der var forsinkede med gennemfarelsen af CCI-projektet ud over den
lovbestemte frist.

Forsinkelser, som medlemsstaterne oplever, pavirker fremskridtene for de transeuropaiske systemer
som helhed og har dermed ogsa en indvirkning pA Kommissionens aktiviteter. Dette kreever lobende
investeringer i ressourcer til overensstemmelsesafprevning samt koordinerings- og stetteaktiviteter for
de transeuropaiske projekter og desuden forleenget vedligeholdelse af centrale komponenter i
overgangsperioderne. Det medforer ogsa yderligere bistand til medlemsstaterne og overvagning af
fremskridtene.

21T arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 er udlebet af udrulningsperioden fastsat til den 1. juli 2024.
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Sammenfattende har Kommissionen i hele 2025 ogsa truffet en reekke foranstaltninger som supplement
til dem, der er identificeret og gennemfort af medlemsstaterne pa nationalt niveau.

For det forste har Kommissionen styrket tilsynet med og overviagningen af EU-toldkodeksens
digitale program ved at gge hyppigheden af statusrapporter og ved at aftholde bilaterale meder og
missioner pa direkterniveau med hver enkelt medlemsstat. Gennemforelsen af arbejdsprogrammet for
EU-toldkodeksen er ogsé konsekvent blevet sat pd dagsordenen for de meder og missioner, som
generaldirektoren gennemferer, og for plenarmeder pd hejt plan med medlemsstaternes
generaldirektorer, sdsom i Toldpolitikgruppen, og med medlemsstaternes CIO'er i CIO-netvearket.
Medlemsstaterne blev tilskyndet til neje at folge fremskridtene for de resterende projekter og til at traeffe
afbedende foranstaltninger med henblik pa at fuldfere EU-toldkodeksens digitale program senest ved
udgangen af 2025.

Kommissionen fortsatte med at anvende en flerarig strategisk plan for toldomradet (MASP-C) baseret
pa MASP-C rev. 2023 og arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 til at overvage fremskridt
og projektmilepele samt til at identificere forsinkelser pa et tidligt tidspunkt. Oversigten fremlaegges
hvert kvartal for medlemsstaterne i ECCG, som medes sammen med handelsoperatererne.

For det andet fortsatte Kommissionen sin styrkede bistand til medlemsstaterne vedrerende
transeuropaiske systemer ved at anleegge en agil og iterativ tilgang til udvikling og indferelse af EU-
toldkodeksens elektroniske systemer. Denne metode, som omfatter prototypefremstilling, hurtig
problemlesning og en afbalanceret arbejdsbyrde for bdde Kommissionen og medlemsstaterne, forbedrer
systemkvaliteten og fremmer konkrete fremskridt. Denne tilgang er blevet godt modtaget af
medlemsstaterne og handelsoperatererne.

Desuden har Kommissionen etableret en mekanisme for samarbejde mellem interessenter lige fra
projekternes start for at forbedre kvaliteten af de forberedende aktiviteter, undga problemer med
beslutningstagningen og sikre gennemsigtighed gennem regelmessig ajourforing af projekter.

Kommissionen fortsatte ogsd koordinerings- og overvagningsprogrammer for hvert af de
igangvarende projekter vedrarende de transeuropaiske systemer ICS2, NCTS, CCI og AES.

For det tredje indhentede Kommissionen input fra medlemsstaterne gennem undersogelser og andre
midler om deres begransninger og den nedvendige stotte til at afbede risiciene. Medlemsstaterne gav
udtryk for, at de bilaterale meder pa direkterniveau og den tekniske dialog med GD TAXUD havde
vaeret meget nyttige. Kommissionen fortsatte arbejdet med at indsamle erfaringer og bedste praksis
for udviklingen af de digitale projekter. Med henblik herpa blev oplysningerne indsamlet gennem den
undersagelse, der blev gennemfort i 2025, og resultaterne blev indfejet i afsnit 1 1 det arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport. Desuden delte flere medlemsstater deres
nationale erfaringer og praksis vedrerende EU-toldkodeksens digitale omstilling under
Toldpolitikgruppens meder pa hejt plan i juli og december 2025 og under CIO-netverkets mode i
november 2025.

For det fjerde har Kommissionen i overensstemmelse med EU's handhzevelsesstrategi ogsa indledt
formel korrespondance med de medlemsstater, der var forsinkede med gennemferelsen af digitale
systemer. Kommissionen besluttede at indlede retlige skridt mod medlemsstater for ikke at overholde
deres forpligtelser i henhold til EU-toldkodeksen og arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen.
Traktatbrudsprocedurer mod 14 medlemsstater (AT, BE, CZ, CY, DK, FR, GR, IE, IT, MT, SK, SI, PT
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og RO) blev indledt i maj??, juni®® og juli** 2025, fordi de ikke havde opfyldt deres forpligtelser til at
indfere systemet for midlertidig oplagring for lufttransport (TS Air), det nationale importsystem (NIS)
og det automatiserede eksportsystem (AES), og fordi de ikke havde opfyldt deres forpligtelser
vedrerende overforsel af tolddata til Surveillance-systemet (SURV3).

Set i lyset af de samlede erfaringer med den digitale omstilling og gennemforelsen af EU-toldkodeksen
over en periode pa ti r blev medlemsstaterne under et saerligt CIO-mede bedt om feedback om de sterste
udfordringer under den digitale gennemforelse af EU-toldkodeksen. Svarene viste et klart menster: De
tre altoverskyggende vanskeligheder var 1) styringsstrukturer, der muligger rettidig
beslutningstagning, 2) opretholdelse af interessenternes engagement og 3) fastlaeggelse og
opretholdelse af en klar afgreensning. Kompleksiteten i de nationale styringsordninger har i visse
tilfelde medfert en uklar ansvarsfordeling. I omfattende programmer for digital omstilling sdésom EU-
toldkodeksen giver en uklar ansvarsplacering sig direkte udslag i en risiko for manglende
gennemforelse. Kommissionens erfaring har vist, at gennemferelsen kun gar hurtigere, nar der pa
nationalt niveau etableres et klart ejerskab pé hgjt plan samt styring og central koordinering. I sdédanne
tilfzelde har fremskridtene vaeret markant hurtigere og mere forudsigelige.

22 Der blev sendt abningsskrivelser til Tjekkiet (INFR(2025)2017), Danmark (INFR(2025)2018), Grakenland
(INFR(2025)2019), Ostrig (INFR(2025)2015), Rumanien (INFR(2025)2020) og Slovakiet (INFR(2025)2021) for ikke at have
indfert de elektroniske systemer for midlertidig oplagring for lufttransport og i visse tilfzelde det nationale importsystem inden
fristen den 31. december 2023. Desuden fik Danmark (INFR(2025)2011), Frankrig (INFR(2025)2012), Cypern
(INFR(2025)2010), Ostrig (INFR(2025)2007), Portugal (INFR(2025)2013) og Rumenien (INFR(2025)2014) tilsendt
abningsskrivelser for ikke at have overfort fuldstendige tolddata til Kommissionen gennem SURV3.

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 982# blank.

23 Der blev indledt traktatbrudsprocedurer mod Portugal (INFR(2025)2064) og Belgien (INFR(2025)2016) for manglende
indferelse af systemet for midlertidig oplagring for lufttransport og, for Portugals vedkommende, ogsa for det nationale
importsystem. Desuden blev der sendt en &bningsskrivelse til Belgien (INFR(2025)2009) for ikke at have overfort fuldsteendige

tolddata til Kommissionen gennem SURV3-systemet. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25_1241.

24 Kommissionen sendte abningsskrivelser til Frankrig (INFR(2025)2060) og Cypern (INFR(2025)2061) for manglende
indferelse af systemet for midlertidig oplagring og det nationale importsystem og, for Frankrigs vedkommende, ogsé for det
automatiserede eksportsystem. Desuden fik Tjekkiet (INFR(2025)2054), Irland (INFR(2025)2055), Italien (INFR(2025)2056),
Malta (INFR(2025)2057), Slovenien (INFR(2025)2059) og Slovakiet (INFR(2025)2058) en pétale for ikke at have overfort
fuldsteendige tolddata til Kommissionen gennem SURV3-systemet

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 1628.
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