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1. UVOD

Tento dokument piedstavuje vyroéni zpravu o pokroku pfi digitalnim provadéni celniho kodexu Unie'
za rok 2025 a je sedmou a posledni zpravou, kterou Komise vypracovala v souladu s ¢l. 278 pism. a)
celniho kodexu Unie o pokroku v zavadéni elektronickych systémui.

Celni kodex Unie vstoupil v platnost dne 1. kvétna 2016 a v nidvaznosti na svou zménu z roku 20193
stanovi roky 2020, 2022 a 2025 jako lhity pro postupné dokoncovani projektd transformace a zavadéni
digitalnich systémil. Behem ptrechodného obdobi bylo mozné pro dokonceni celnich formalit vyuzivat
stavajici systémy vyuzivajici elektronickou ¢i listinnou formu dokumentace (tzv. ,,pfechodnd opatieni®),
a to az do zahajeni provozu novych nebo aktualizovanych elektronickych systému, jejichz zavedeni
celni kodex Unie piedpoklada.

V této souvislosti je tfeba pracovni program k celnimu kodexu Unie* a provadéci nafizeni o technickych
postupech pro elektronické systémy’ vykladat ve spojeni s celnim kodexem Unie a jeho akty v pfenesené
pravomoci a provadécimi akty.

Pracovni program k celnimu kodexu Unie je pravni nastroj k fizeni postupného a slozitého
trojrozmérného procesu prechodu k plné digitdlnimu celnimu prostiedi, ktery zohlediiuje vzajemnou
zavislost mezi systémy a situaci aktudlniho vyvoje. Je to nastroj, ktery ma zicastnéné strany projektti
(Clenské staty, Komisi, hospodaiské subjekty) nasmérovat ke spolecné a proveditelné realizaci projektl
do 31. prosince 2025, coz je konecné datum digitalni transformace. Provadéci nafizeni o technickych
postupech pro elektronické systémy definuje technické postupy pro kazdy ze systémt, pokud jde o
slozky, odpovédnosti, pfistup k udajim a proces technického prechodu.

Tato zprava vychazi z pracovniho programu k celnimu kodexu Unie, pfijatého Komisi dne 15. prosince
2023, jenz je povazovan za zaklad zprav o pokroku. Aspekty fizeni programt a projektt jsou definovany
ve viceletém strategickém planu pro oblast cel (MASP-C). Zprava se zabyva pokrokem, kterého bylo
v pribéhu let dosaZeno na cesté k pIné digitalnimu celnimu prosti‘edi v Evropské unii v roce 2025,
poslednim roce provadéni celniho kodexu Unie.

Zatimco celni kodex Unie stanovi pravni zéklad pro plné digitalni, harmonizovany celni rdmec v celé
Evropské unii a na jejich vnéjsich hranicich, jeho uplné a jednotné provadéni ve vSech celnich oblastech
a ve vSech Clenskych statech piedstavuje nezbytny piedpoklad dobi‘e fungujici celni unie a je
zakladem dalSi faze celni reformy. Je proto nezbytné, aby vSechny ¢lenské staty dokoncily svou cast
provadéni soucasného celniho kodexu Unie a bylo tak zajisténo, Ze hospodaiské subjekty a obchodnici
ziskaji vSechny vyhody plynouci z kodexu jesté pred prechodem k celni reformé EU. Komise dne 17.
kvétna 2023 piijala navrh komplexni reformy celni unie, ktera znamena vyznamnou transformaci
celniho ramce EU, v&etné nového celniho kodexu Unie®. Dne 26. bfezna 2026 dosahly Evropsky

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. Fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (UF. vést.
L 269, 10.10.2013,s. 1.

2 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg:

2019: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;

2024: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0579.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/632 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni naiizeni (EU) &. 952/2013
za ucelem prodlouzeni pfechodného pouzivani jinych zptisobl nez metod elektronického zpracovani dat stanovenych v celnim
kodexu Unie, Ut. vést. L 111, 25.4.2019, s. 54.

4 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/2879 ze dne 15. prosince 2023, kterym se zavadi pracovni program pro vyvoj
elektronickych systémii stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich uvedeni do provozu, Ut. vést. L 202302879, 22.12.2023,
s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.

5 Provadéci natizeni Komise (EU) 2025/512 ze dne 13. bfezna 2025 o technickych postupech pro vyvoj, idrzbu a pouZivéni
elektronickych systémut pro vyménu a uchovavani informaci podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013,
Ui vést. L 2025/512, 20.3.2025, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/ces.

6 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi celni kodex Unie a ziizuje
Celni ufad Evropské unie a kterym se zrusuje natizeni (EU) ¢. 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2024:395:FINh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302879
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/oj/ces

parlament a Rada v ramci tfistrannych jednani politické dohody o névrhu Komise, ktery ptedstavuje
nejambicidéznéjsi reformu celnich piedpisi EU od roku 1968. Ocekavad se, ze navrh textu nyni
ptezkoumaji pravni a jazykovi odbornici a poté jej schvali Rada a Evropsky parlament, aby mohl byt do
listopadu 2026 zveiejnén v Ufednim véstniku Evropské unie.

Celni reforma je postavena na tfech hlavnich pilitich:

1) inteligentnéjSi Fizeni rizik a celni kontroly na zakladé ziizeni Celniho ifadu EU a celniho
datového centra EU: tento pilif digitalizuje a zjednodusi postupy, snizi naklady a byrokracii,
podpoii jednotnéjsi piistup na vnéjsSich hranicich a 1épe ochrani jednotny trh prostfednictvim
disledngjsiho fizeni rizik a prosazovani prava zaloZzeného na datech;

2) silné€jsi partnerstvi s podniky: nové partnerstvi s obchodnimi subjekty zaloZzené na
transparentnich procesech, které umozni provoz obchodnich tokt, které jsou v souladu s
pravnimi ptedpisy, bez forméalni interakce s celnimi orgdny a zmirni souvisejici administrativni
zatéz;

3) moderni ramec pro elektronicky obchod: individualn¢ uzptisobeny celni rezim pro
elektronicky obchod, diky némuz se online platformy stanou kliCovymi aktéry pii zajisStovani
toho, aby zboZi prodavané online pfimo spotiebiteliim v EU spliiovalo vSechny celni povinnosti.

Celni orgéany hraji zdsadni roli pii zajiStovani bezpecnosti jednotného trhu a jeho obcanti. Diky celni
reformé se evropské celni organy budou schopny piizptsobit rychle se ménicimu prostiedi
mezinarodniho obchodu. V této souvislosti zavadi reforma nekolik cilenych opatieni, ktera maji fesit
rychly rist elektronického obchodu. V mezidobi se Komise a ¢lenské staty v listopadu 2025 dohodly,
ze v ramci docasného FeSeni bude zruseno dosavadni osvobozeni od cla pro zasilky v hodnoté nizsi nez
150 EUR a zavedeno clo na tyto zasilky ve vy$i 3 EUR, ato od 1. ¢ervence 2026. Cilem zruseni prahové
hodnoty je vyrovnat podminky prodeje pro elektronicky obchod a tradi¢ni maloobchod, znovu nastolit
spravedlnost a zaroven pro spotiebitele zachovat moznost volby. Kromée toho se na zaklad¢ dohody v
ramci tiistrannych jednani ze dne 26. biezna zavadi manipulacni poplatek za zbozi s nizkou hodnotou
dovazené¢ do EU, ktery ma kompenzovat rostouci naklady celnich orgéni. Poplatek bude zaveden
nejpozdéji dne 1. listopadu 2026. Po plném zprovoznéni celniho datového centra EU se budou
uplatiiovat bézna cla.

Je tieba upozornit, Ze v této fazi, kdy se veskera politicka pozornost soustfedi na celni reformu a
elektronicky obchod, existuje riziko, Ze zpozdéni pri digitalnim provadéni celniho kodexu Unie
budou prehliZzena jako pouha technicka zpoZdéni, pfiCemz by vSak systémové diasledky téchto
zpozdéni mohly byt pro EU zavazné. Chybné fungujici nebo jen c¢astecné zavedené systémy
vyvozu/dovozu by mohly vést k pietiZzeni hlavnich mist vystupu nebo vstupu, coz by vyvolalo protesty,
selhani dohledu a prodleni v dodavatelském fetézci. Krome toho by nespravné sladéné tidaje mohly vést
k propousténi vysoce rizikového zbozi (zbozi dvojiho wuziti, zbozi podléhajiciho sankcim,
podhodnoceného dovozu) do obéhu pied uplnou analyzou rizik, a to i v disledku omezeni schopnosti
Komise odhalit problémy a v¢as navrhnout strategii reakce.

Vcéasné dokonceni programu digitalizace celniho kodexu Unie je vysokou prioritou, aby se mohly
projevit vyhody, které celni kodex Unie obchodnikiim p¥inasi, napiiklad prostiednictvim dalsi
harmonizace procesu a digitalizace jiz od navrhu podpofenych mezinarodné sladénym a integrovanym
modelem celnich Udaji EU a dalekosahlého zjednoduseni pro divéryhodné obchodniky. Dokonéeni
digitalniho provadéni celniho kodexu Unie ma v tomto smyslu zasadni vyznam pro podporu a obohaceni
celni reformy o praktické zkuSenosti a pro rozvoj budouciho celniho datového centra EU, aby bylo
zajisténo, ze vyrazné zjednoduseni, které celni reforma slibuje, bude postaveno na pevném zaklade
harmonizace a digitalizace.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3045

2.  SHRNUTI

Provadéni celniho kodexu Unie dospélo do posledniho a rozhodujiciho roku. Od pfijeti pracovniho
programu k celnimu kodexu Unie v roce 2014 spolecné usili Komise, ¢lenskych stati a hospodaiskych
subjektl vyznamné prispélo k pokroku na cesté k pln¢ digitalnimu celnimu prostedi. Do za¢atku roku
2025 bylo dokonceno 70 % pracovniho programu digitalizace. V pribéhu roku 2025 doslo v procesu
provadéni k vyznamnému pokroku a bylo dosazeno nékolika zasadnich milnika nap#ic¢ transevropskymi
1 vnitrostatnimi systémy, coz se projevilo v soustavném posunu smérem k pfevazné ,,zelenému‘
provadécimu prostiedi ve vSech ¢lenskych statech. Tato zprava ukazuje, ze digitalni provadéni celniho
kodexu Unie bylo ke konci roku 2025 témér dokonceno, jak vizualné znazornuje obrazek 1. Zelené
vyznacené projekty jsou dokoncéené; projekty vyznaCené oranzovou barvou oznacuji oblasti, kde je
pfipraveno méné nez 90 % Cclenskych statd, a projekty vyznacené zluté oznacuji oblasti, kde je
ptipraveno 90-99 % clenskych statu.

Obrazek 1 — Prehled plant

Digitalni provadéni celniho kodexu Unie je k dneSnimu dni z v&tsi ¢asti dokonceno, pficemz
podstatna vétSina systémul celniho kodexu Unie je jiz zavedena a Clenské staty pracuji v plné
integrovaném digitalnim prostfedi celniho kodexu Unie. Ke konci roku 2025 je zavedeno 96 % vSech
vnitrostatnich systémi a 100 % vSech centralizovanych transevropskych systémi. Zbyvajici
problémy jsou omezené a specifické pro jednotlivé zemé a projekty. Netykaji se jiz celkové struktury
celniho kodexu Unie, ale souviseji se zbyvajicimi zpozdénimi nebo ptechodnymi problémy v malém
poctu Clenskych statl. Nejkritictéjsi je projekt centralizovaného celniho fizeni pro dovoz. Dal§imi
projekty, které v nékterych ¢lenskych statech vyzaduji zvlastni sledovani, jsou: zavedeni vnitrostatniho
systému pro docasné uskladnéni a vnitrostatniho systému dovozu, jakoz i zavedeni vnitrostatni slozky
pro fizeni zaruk, automatizovaného systému vyvozu (vedlejSich funkci), nového informatizovaného
tranzitniho systému — faze 5 (vedlejsich funkci) a faze 6 (na zakladé odchylky do 31. kvétna 2026) a
ditkazu o statusu Unie — faze 2 (na zéklad¢ odchylky do 1. bfezna 2027).



Zbyvajici ¢innosti se tykaji predev§im dokonceni poslednich aktualizaci ze strany nékterych
¢lenskych statd, testovani nebo ovérovani systému pred zavedenim, prechodu hospodaiskych
subjektii na nedavno zavedené systémy a propojeni mezi systémy. V této souvislosti ptijala Komise
v roce 2025 tii rozhodnuti o odchylce, aby zajistila pravni jistotu a kontinuitu provozu, piedevsim s
cilem podpofit pfechod hospodarskych subjektti na plnéni pozadavki tykajicich se bezpecnosti hranic
EU v kombinaci s tranzitem (systém ICS2 — verze 3 a systém NCTS — faze 6) a na predkladani celniho
manifestu zbozi jako dikazu o statusu Unie (systém PoUS — faze 2). Jejich oblast plsobnosti a
prodlouzeni harmonogramu zlistavaji omezené a jsou zavedeny podrobné monitorovaci mechanismy,
které budou peclive sledovat pokrok az do uplného dokonceni.

Kromé toho se Komise v roce 2025 rozhodla podniknout pravni kroky proti celkem ¢étrnacti
¢lenskym statiim pro nesplnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z celniho kodexu Unie a jeho
provadécich aktd. Rizeni se tykaji dvou hlavnich typti nesplnéni povinnosti: v prvnim jde o zavadéni
celnich digitalnich systémd (tj. systému docasného uskladnéni v letecké dopravé, vnitrostatniho systému
dovozu, automatizovaného systému vyvozu, vcetn¢ zajisténi provozni piipravenosti a migrace systému
hospodaiskych subjekttl, coz se tyka celkem deseti ¢lenskych statd) a ve druhém jde o pienos uplného
souboru 57 standardizovanych prvki celnich idaji v pozadovaném formatu prostiednictvim systému
dohledu, ktery je nezbytny pii shromazd’ovani, monitorovani a fizeni rizik v oblasti celnich udaju EU,
coz se tyka celkem tfinacti clenskych stath.

Cinnost Komise tykajici se kombinace planovani, koordinace, podpory konkrétnich ¢lenskych
statli, monitorovani a prosazovani se ukazala byt acinna.

Do konce roku 2025 se vétsiné dotéenych Clenskych statli podafilo zpozdéni nalezité vytesit. V
omezeném poctu piipadl se zbyvajici zavadeéni systémi protdhne do roku 2026 a v nékolika zvlastnich
ptipadech az do roku 2027, ale zbyvajici nedostatky jsou jasné identifikovany, Casové omezeny a peclive
se sleduji. Vztahuji se na né¢ rozhodnuti o odchylce a/nebo podléhaji posilenému monitorovani a v
ptipad¢ potieby i intenzivnéj$im donucovacim opatienim. Obtize, kterym Clenské staty celi pii realizaci
kritickych projektli, zejména vnitrostatnich systémt a slozek, vSak zaroven zdiraznily kiehkost
spole¢ného projektu komplexni digitalni transformace, kterého se ucastni Komise, 27 ¢lenskych
stati a tisice hospodarskych subjekti s cilem realizovat spole¢né dohodnutou oblast ptisobnosti a
splnit termin dokonéeni. To vyzaduje zaClenéni novych systémt do systému jiz existujicich a
interoperabilitu mezi riznymi oblastmi, jako je vyvoz a nasledny tranzit. Slozitost nabyva jesté
kritictéj$i miry, je-li zapotfebi interoperabilita s dalSimi programy digitalni transformace, které se
netykaji celni oblasti, jako je naptiklad evropské prostredi jednotného namotniho portalu.

Pii zpétném pohledu na celkové zkuSenosti v oblasti digitalni transformace a provadeéni
pracovniho programu k celnimu kodexu Unie béhem desetiletého obdobi byl zjiStén jasny vzorec.
Clenské staty zdiraznily, Ze nejvyznamné&j$imi obtizemi, s nimiZ se setkaly pFi usp&ném
dokoncovani, byly: 1) spravni struktury umoznujici véasné rozhodovani; 2) udrzeni trvalého zapojeni
zucastnénych stran a 3) vymezeni a udrzeni jasné oblasti ptisobnosti.

Celkové lze Fici, Ze lhiita stanovena na konec roku 2025 znamenala formalni ukonéeni digitalniho
provadéni celniho kodexu Unie. Na urovni EU je uveden do provozu zakladni digitalni ramec
podle celniho kodexu Unie, coZ znamena vyznamny uspéch, ktery posili kontrolu vnéjsich hranic
EU a obchodnich toki v dobé velkych geopolitickych a geoekonomickych turbulenci. Celni unie
je nyni schopna piejit od transformace a realizace ke konsolidaci a stabilizaci, pFi¢emz celni kodex

Unie poskytuje pevny a duvéryhodny ziklad nadchazejici celni reformy.
3.  OBSAH ZPRAVY

Projekty uvedené v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie lze na zaklad¢ definic uvedenych v
provadécim natizeni o technickych postupech pro elektronické systémy rozdélit do tii kategorii



systému’:

i)  ustfedni transevropské systémy, které ma vyvinout nebo aktualizovat Komise (coz casto
vyzaduje 1 vyvoj ¢i aktualizaci vnitrostatnich systémil ze strany ¢lenskych statd);

ii)  decentralizované transevropské systémy, které musi vyvinout ¢i aktualizovat Komise,
jejichz vyznamnou soucasti je vSak vnitrostatni slozka, jiz musi zavést ¢lenské staty;

iii)  vnitrostatni systémy, které maji vyvinout nebo aktualizovat vylucné ¢lenské staty.

Tato zprava zac¢ina vysvétlenim zpliisobu vytvoreni zpravy a pouzitych zdroju (oddil 2) a poté pojednava
o odpovédnosti za elektronické systémy celniho kodexu Unie (oddil 4). Dale obsahuje celkovy prehled
jednotlivych projektt a jejich pokroku (oddil 5) a upozoriiuje také na rizika a zmirfiujici opatfeni (oddil
6).

Ke zpravé je pFiloZzen pracovni dokument utvari Komise®, ktery byl zvefejnén spolecné s touto
zpravou a obsahuje podrobné informace o pldnovani a pokroku jednotlivych projekti oznamené
¢lenskymi staty do konce cervna 2025. Na této Cinnosti se podilel externi dodavatel. Zprava se zabyvala
predevs§im nejnovejSimi aktualizacemi, které poskytly Clenské staty.

Zprava a pracovni dokument utvartt Komise jsou vypracovany na zaklad¢ informaci ziskanych z téchto
zdroju:

1) Z vnitrostatnich projektovych plani, které jsou ¢lenské staty povinny predkladat dvakrat
ro¢né (v lednu a Cervnu), pficemz dal$i aktualizace byla pozadovéna ke konci roku 2025.

Informace shromazdéné u kazdého projektu zahrnuji konkrétni data, stav a pokrok u kazdého z milnikt
stanovenych v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie.

2) Z dotaznikového SetFeni rozeslaného Clenskym statim.

Ziskané informace zahrnovaly posouzeni rizik, zpozdéni a divody téchto zpozdéni, jakoz i planovana
a/nebo pfijatd zmiriujici opatieni v souvislosti s projekty. Podobné jako v roce 2023 navic ¢lenské staty
poskytly rovnéz informace o zkusenostech ziskanych béhem vyvoje projektt a o pripadnych dalich
pottebach podpory.

3) Z dvoustrannych setkani na vysoké urovni s ¢lenskymi staty.

Béhem dvoustrannych setkani byl od ¢lenskych statl ziskan uplny a presny piehled o stavu kazdého z
projektd celniho kodexu Unie, vCetné problémi, s nimiz se setkavaji, a byly predloZeny ndméty na
zlepSeni problematickych situaci.

4) Z vystupt transevropskych koordina¢nich a monitorovacich programi.

Tato zprava obsahuje rovnéz analyzu zalozenou na podrobnéjSich informacich poskytnutych
projektovymi manazery Generalniho feditelstvi Komise pro dan¢ a celni unii (GR TAXUD) a hldSenych
¢lenskymi staty v rdmci koordina¢nich programti zavedenych od roku 2020 pro transevropské systémy.

4. ODPOVEDNOSTI ZA DIGITALNI PROVADENI CELNIHO KODEXU UNIE

V zavislosti na architektufe systému, na niz se Clenské staty a Komise u kazdého ze systému
(centralizovanych, decentralizovanych nebo vnitrostatnich) dohodly, je definovano rozdéleni roli,
pokud jde o odpovédnost za vyvoj, uvedeni do provozu, provoz a udrzbu systémd souvisejicich s
digitalnim provadénim celniho kodexu Unie. To je stanoveno v provadécim natizeni o technickych
postupech pro elektronické systémy, které popisuje, z jakych slozek se tyto systémy skladaji a jaka je
jejich povaha — jsou vnitrostatni (vyvinuté na vnitrostatni irovni) nebo spole¢né (vyvinuté na trovni
EU). Z hlediska architektury jsou ustfedni a decentralizované systémy transevropské povahy a

7 Provadéci natizeni Komise (EU) 2025/512 ze dne 13. biezna 2025 o technickych postupech pro vyvoj,

udrzbu a pouzivani elektronickych systéml pro vyménu a uchovavani informaci podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&.952/2013, Ut. vést. L 2025/512,  20.3.2025, s.1,  hitps:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/ces.

8 Pracovni dokument uitvari Komise pfipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé podle ¢lanku 278a
celniho kodexu Unie o pokroku ve vyvoji elektronickych systémt podle kodexu, SWD(2026) 180 final.
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standardné obsahuji spolec¢né slozky, nékdy v kombinaci s vnitrostatnimi slozkami, zatimco vnitrostatni
systémy se skladaji pouze z vnitrostatnich slozek.

Spole¢né sloZzKky jsou v souladu s ¢lankem 103 provadéciho natfizeni o technickych postupech pro
elektronické systémy vyvijeny, testovany, uvadény do provozu a spravovany Komisi a mohou byt
testovany Clenskymi staty. Vnitrostatni slozky jsou vyvijeny, testovany, uvadény do provozu
a spravovany clenskymi staty.

Clenské staty zajisti interoperabilitu vnitrostatnich slozek se spole¢nymi slozkami. Komise v uzké
spolupraci s Clenskymi staty navrhuje a udrzuje spole¢né specifikace pro decentralizované systémy.
Clenské staty vyvijeji, provozuji a udrzuji rozhrani s cilem zajistit funkénost decentralizovanych
systémi, kterd je nezbytnd pro vyménu informaci s hospodaifskymi subjekty a jinymi osobami
prostfednictvim vnitrostatnich slozek a rozhrani, a to spole¢n¢ s ostatnimi clenskymi staty
prostfednictvim spole¢nych slozek.

5. CELKOVY PREHLED O POKROKU PRI ZAVADENI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMU CELNIHO KODEXU UNIE

Pracovni program k celnimu kodexu Unie zahrnuje sedmnéct projektd zamétfenych na zavedeni
pozadovanych elektronickych systémtl, z toho Ctrnact transevropskych projekti, za které odpovida
Komise a clenské staty (a které vedou ke vzniku centralizovanych a decentralizovanych systémtl), a tii
vnitrostatni projekty, které¢ spadaji do vylucné odpovédnosti ¢lenskych stati (a vedou ke vzniku
vnitrostatnich systému).

5.1 PROJEKTY DOKONCENE PRED ROKEM 2025

Komise uskute¢nila viechny digitalni projekty, za které nesla odpovédnost. Clenské staty dosahly
dalsiho pokroku v oblasti systému a slozek. Jak bylo uvedeno v piedchozich zpravach, podafilo se
uspésné zavést téchto dvanact novych systémi nebo aktualizaci:

. Systém registrovanych vyvozcl podle kodexu — REX (novy): uveden do provozu v roce
2017.

. Rozhodovani celnich organt podle kodexu — CDS (novy): uveden do provozu v roce 2017.

. Ptimy ptistup hospodaiskych subjektl k evropskym informacnim systémtim podle kodexu
— UUM&DS (jednotna sprava uzivatelt a digitalni podpis) (novy): uveden do provozu
v roce 2017.

. Systém registrace a identifikace hospodaiskych subjektt 2 podle kodexu — EORI2
(aktualizace): uveden do provozu v roce 2018.

. Surveillance 3 podle kodexu — SURV3 (aktualizace): uveden do provozu v roce 2018°.

. Zavazné informace o sazebnim zatazeni zbozi podle kodexu — ZISZ (aktualizace): uveden
do provozu v roce 2019.

. Systém opravnénych hospodaiskych subjektt podle kodexu — AEO (aktualizace): uveden
do provozu v roce 2019.

. Systém informacnich listd pro zvlastni rezimy podle kodexu — INF (novy): uveden do
provozu v roce 2020.

° Systém kontroly pti dovozu 2 podle kodexu — verze 1 a2 — ICS2 —verze 1 a 2
(aktualizace): uvedeny do provozu v roce 2021, resp. 2023.

. Rizeni zaruk podle kodexu — slozka 1 — GUM C1 uvedena do provozu v roce 2024.

. Dtikaz o statusu Unie podle kodexu, faze 1 — PoUS uvedena do provozu v roce 2024.

? Pietrvavaji viak problémy tykajici se pfedavani udaji ¢lenskymi staty.
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Novy informatizovany tranzitni systém, faze 5 — NCTS P5 uvedena do provozu v roce
2024.

5.2 PROJEKTY PROGRESS V ROCE 2025

Cilem této zpravy je poukazat na uspéchy, pokrok a problémy, s nimiz se Komise a ¢lenské staty setkaly
pii realizaci probihajicich projektt v roce 2025.

5.2.1 Transevropské projekty

Transevropské projekty maji urcitou strukturu, ktera mtize zahrnovat tstfedni systém nebo kombinaci
ustfednich a vnitrostatnich slozek. Jak je uvedeno v €l. 278 odst. 3 celniho kodexu Unie, musi byt
dokonceny nejpozdéji do 31. prosince 2025. Stru¢ny popis a prubeh jednotlivych projektt je uveden

v

nize. Podrobnéjsi informace naleznete v oddilech 3 a 4 pracovniho dokumentu utvari Komise
priloZzeného k této zprave.

1)

2)

Rizeni zaruk podle kodexu — GUM (novy): mé za cil zajistit G¢inné a efektivni fizeni riznych
druhti zaruk v celé EU a zaméfuje se na rychlejsi zpracovani, sledovatelnost a monitorovani zaruk
mezi celnimi ufady. Rizeni zaruk se provadi na dvou tirovnich. V zasadé se tzv. ustfedni slozka
systtmu GUM (slozka 1) pouziva pro spravu povoleni soubornych jistot (vCetné registrace
referenéni ¢astky, rozdélené podle celniho rezimu a podle dotéenych Clenskych statl), zatimco
registrace a sprava soubornych jistot a sledovani souvisejicich referen¢nich ¢astek se provadi na
vnitrostatni urovni ve slozce pro fizeni zaruk v souladu s celnim kodexem Unie (slozka 2), ktera
byla vytvorena na vnitrostatni rovni a zahrnuje také registraci a spravu jinych druhti zaruk.

Pokrok: Slozka 1 systemu GUM, ktery centralné spravuje zaruky, jez Ize pouzit ve vice ¢lenskych
statech, zaCala fungovat 11. bfezna 2024 v ramci systému rozhodovani celnich organti. Vzhledem
k propojeni obou slozek jsou ¢innosti souvisejici s testovanim shody k dispozici az do doby, nez
Clenské staty zavedou slozku 2 svych systémiit GUM.

Pokud jde o vnitrostatni slozku, slozku 2 systemu GUM, oCekava se, Ze Clenské staty vytvori
provozni spojeni s ustiedni slozkou v obdobi od 11. bfezna 2024 do 2. Cervna 2025. Deset
¢lenskych stat zajistilo véasné zavedeni své vnitrostatni slozky.

Do konce roku 2025 zavedlo slozku 2 systému GUM 21 Clenskych statd, coz znamena, Ze mira
dokonceni ¢ini 78 %. Zbyvajicich Sest ¢lenskych stati (Dansko, Francie, Chorvatsko, Italie,
Kypr a Recko) hodla byt pfipraveno po&atkem roku 20261,

Systém kontroly pti dovozu 2 podle kodexu — /CS2 (aktualizace): ma za cil posilit bezpecnost
a zabezpeceni dodavatelského fetézce zlepSenim kvality udajd, jejich vypliovani, dostupnosti a
sdileni predbéznych informaci o nakladu.

Pokrok: Verze 3 systému [CS2 rozsifuje oblast pisobnosti systému z letecké dopravy na
namotni, vnitrozemskou vodni, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu. Zatimco verze 1 a 2 jsou plné
provedeny v ramci projektu ICS2, pokracovaly prace na verzi 3. Hospodarské subjekty maji
pouzivat systém ICS2 — verzi 3 ve tfech krocich: ndAmoini a vnitrozemsti vodni dopravci do 4.
prosince 2024 (krok 1), namorni doprava a doprava po vnitrozemskych vodnich cestach do
1. dubna 2025 (krok 2) a silni¢ni a Zelezni¢ni dopravci, v€etné zboZi v poStovnich zasilkach
prepravovanych témito dopravnimi prostiedky, do 1. zari 2025 (krok 3).

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o Gstfedni systém, provadéji ¢innosti souvisejici s testovanim shody
u této verze vyhradné hospodaiské subjekty. V poloviné roku 2025 se objevily znepokojivé
signaly ze strany nckterych ¢lenskych statl, pokud jde o pfipravenost hospodaiskych subjekti na
treti krok systému ICS2 — verzi 3.

10 Na zakladg nejnovejsich informaci o vnitrostatnim planovani projektti zavedlo Chorvatsko své vnitrostatni slozky systému GUM 1. bfezna
2026, ostatni (Itlie, Kypr, Dansko a Francie) budou nasledovat v obdobi do 1. &ervence 2026 a poté Recko v prosinci 2026.
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3)

4)

Ukazalo se, Ze potteba integrovat systém ICS2 s inteligentnimi systémy na hranicich, velky pocet
hospodéaiskych subjekti, které obtizné ziskéavaji od c¢lenského statu registraci pro piipojeni k
informacnim systémuim, slozitost zavadéni systému ICS2 a zdroje nezbytné pro interoperabilitu
s vnitrostatnimi systémy a rozhranimi jak z hlediska Clenskych statt, tak z hlediska
hospodaiskych subjektt, jakoz i specificka a slozitd povaha dopravnich mechanismi, jichz se
tento krok zavadeéni tyka, a to v¢etné multimodalnich forem, maji na nékteré Clenské staty a
hospodaiské subjekty ve srovnani s ostatnimi nepifiméfeny dopad. V zajmu zajisténi pravni
jistoty, kontinuity provozu a bezproblémového prechodu na plnéni pozadavkia tfetiho kroku
systému ICS2 verze 3 povolila Komise odchylku, o kterou pozadaly nekteré Clenské staty a
Spojené kralovstvi s ohledem na Severni Irsko, podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 952/2013 pro verzi 3 systému kontroly pii dovozu 2 (Finsko, Francie, Irsko, Italie, Litva,
Madarsko, Recko, Spanélsko a Spojené kralovstvi s ohledem na Severni Irsko) do 31. prosince
2025.

Do konce roku 2025 bude systém ICS2 pouzivan ve vSech ¢lenskych statech ve stanovené 1hite.
To znamena miru dokonceni ve vysi 100 %, coz predstavuje dalsi vyznamny milnik dosazeny v
roce 2025.

Diikaz o statusu Unie podle kodexu — PoUS (novy): jeho cilem je uchovavat, ridit a vyhledavat
veskeré dukazy k prokazani, Ze hospodaiské subjekty usvého zbozi uvadéji unijni status.
Vzhledem k provazanosti s celnim manifestem a evropskym prostiedim jednotného namoiniho
portadlu bude projekt dokoncen ve dvou riznych fézich, aby se minimalizovala rizika a
nesrovnalosti.

Pokrok: Faze 1 systéemu PoUS byla uvedena do provozu 1. biezna 2024, jak bylo planovano.

Pokud jde o fazi 2 systéemu PoUS, Komise v roce 2023 dokoncila technické specifikace a v roce
2025 byly uzavieny Cinnosti souvisejici s testovanim shody. Komise zajistila, aby byl tstfedni
systém funkéni k 15. srpnu 2025, coZ je v souladu s terminem uvedenym v pracovnim programu
k celnimu kodexu Unie. Nékolik ¢lenskych statd se rozhodlo pouzivat svijj vnitrostatni systém a
propojit jej s ustfednim systémem (hybridni rezim). Celni utvary Komise a clenskych stati
zajistily véasnou realizaci projektu v zikonné Ihaté. Utvary Glenskych statdi odpovédné za
namoini oblast mély zavést propojeni mezi systémem PoUS a evropskym prostiedim jednotného
namoiniho portalu (EMSWe), které by obchodnikiim usnadnilo ¢innost a umoznilo jim predkladat
veskeré udaje (véetné udaji z celnich manifesttl) prostiednictvim nového jednotného namoiniho
portalu na vnitrostatni urovni. Za timto ucelem byly sladény oba terminy zavedeni v pravnich
predpisech EU.

V dusledku pozdniho zavedeni evropského prostiedi jednotného ndmoiniho portalu v§ak namoini
dopravci museli Celit vyznamnym pirekazkam, jestlize méli pouzivat systém PoUS, aniz by byly
zavedeny vnitrostatni jednotné namoini portaly v ramci prosttedi EMSWe. Komise proto
povolila nékterym Clenskym statim (Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Loty$sko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Slovinsko a Svédsko) odchylku podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013
pro systém PoUS — fazi 2 do 1. bfezna 2027.

Centralizované celni Fizeni pro dovoz (CCI) podle kodexu — Novy transevropsky systém CCI
zajist'uje digitalizaci procesu centralizovaného celniho fizeni na evropské Grovni, jak stanovi celni
kodex Unie. Duvéryhodnym obchodnikiim umoziiuje podavat celni prohldseni na celnim tradé
vykonavajicim dohled v ¢lenském staté, v némz jsou usazeni, pro zbozi fyzicky predlozené
celnimu ufadu v kterémkoli jiném ¢lenském staté, coz umoznuje digitalni, uc¢inné, predvidatelné
a koordinované zpracovani celnich prohlaseni a samotné propusténi zbozi mezi celnimi Ufady v
ruznych ¢lenskych statech. Systém CCI se zavadi ve dvou fazich.

Faze 1 systéemu CCI umoznuje automatizované zpracovani standardniho a zjednoduSeného
celniho prohlaSeni vcetné prohlaseni podaného pred predlozenim zbozi, jakoz i doplikového
celniho prohlaseni pravidelné nebo obecné povahy pro propusténi zbozi do volného obéhu,
uskladnéni v celnim skladu, aktivniho zuslechtovaciho styku a ke konec¢nému pouziti.



Faze 2 systému CCI navazuje na fazi 1 rozsifenim oblasti ptisobnosti na vSechny zbyvajici
dokoncit digitalni integraci a funk¢nost centralizovaného celniho fizeni pro dovoz v celé EU. Obég
faze jsou vzajemné propojené a nékteré ¢lenské staty se v ramcei zefektivnéni svého usili rozhodly
realizovat ob¢ faze souCasng.

Pokrok: Pokud jde o fazi 1 systéemu CCI, systém vstoupil do prvni faze provadéni dne 1. Cervence
2024, kdy byly piipraveny spole¢né slozky a nékteré z vnitrostatnich slozek. K 2. ¢ervnu 2025
mohly systém pouzivat evropské podniky v 10 clenskych statech (Bulharsko, Estonsko,
Chorvatsko, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Polsko, Rumunsko a épanélsko). Do fijna
2025 se k systému CCI piipojily dal§i dva ¢lenské staty (Belgie a Svédsko).

Jak znazornuje obrazek 2, do konce roku 2025 zavedlo svij systém CCI faze 1 celkem 17
Clenskych statt (Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
Loty$sko, Lucembursko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko), coz
znamena miru dokonéeni ve vysi 63 %. Ve zbyvajicich 10 ¢lenskych statech (Cesko, Dansko,
Francie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko) se
planuje zavedeni v priibéhu roku 2026'!.

Obrazek 2: Clenské staty se systémem CCI faze 1 v provozu(stav k 31. prosinci 2025)

Pokud jde o fazi 2 systéemu CCI, Komise dokoncila technické specifikace v roce 2022. Ve snaze
pomoci ¢lenskym statim a obchodnikim pfi zavadéni vSech scénaiti a procest systému CCI
vypracovala Komise kompletni balicek technickych specifikaci, ktery konsoliduje specifikace pro
ob¢ faze, spolecné s priruckou. Hodnoceni v poloving roku 2025 ukézalo, ze ackoli vétSina

11 Slovensko systém zavedlo 14. tinora 2026 a Dansko 19. biezna 2026.

10



Clenskych statl ve vyvoji pokrocila, znacny pocet Clenskych statti nesplnil konecny milnik
zavedeni do 2. ¢ervna 2025.

Na konci roku 2025, jak je znazornéno na obrazku 3, ¢inila celkova mira plného dokonceni
systétmu CCI 44 % (12 clenskych stati). Podle aktualizovanych vnitrostatnich projektovych
plani vétSina zbyvajicich ¢lenskych stati predpoklada, Ze v prvnich ¢tvrtletich roku 2026 dokonci
své Cinnosti v oblasti testovani shody, a nasledné planuje nasazeni systému CCI v plném rozsahu,
pri¢emz Cesko, Dansko, Némecko, Recko a Slovensko tak uéini v prvni poloviné roku 20262 a
Francie, Mad’arsko, Nizozemsko, Portugalsko a Rakousko v druhé poloviné tohoto roku.

Komise bude pokracovat ve svém ctvrtletnim monitorovacim programu az do tplného dokonceni

systému CCI.

)

Obrazek 3: Clenské staty se systémem CCI P2 v provozu (stav k 31. prosinci 2025).

Novy informatizovany tranzitni systém podle kodexu — NCTS (aktualizace): ma za cil uvést
do souladu stavajici systém Unie a spole¢ny tranzitni systém s pravnimi ustanovenimi celniho
kodexu Unie, vEetn€ pozadavkl na idaje dle kodexu, jakoZ i rozhrani s ostatnimi systémy.

Pokrok: Faze 5 systému NCTS byla uvedena do provozu 2. prosince 2024 a pfechodna opatieni
byla ukoncena 21. ledna 2025. Vsechny ¢lenské staty v soucasné dobé¢ ispesné vyuzivaji fazi 5
systému NCTS. Nékteré clenské staty musi jest¢ dokoncit vedlejsi funkce.

Novy informatizovany tranzitni systém (NCTS) se nadale vyviji v ramci $ir§Si modernizace
celnich procesti v celé EU a zemich, které jsou smluvnimi stranami Umluvy o spoleéném
tranzitnim rezimu (CTC). Zatimco vSechny ¢lenské staty dokoncily zavadéni faze 5 systému
NCTS dne 21. ledna 2025 a celkem 41 zemi pouziva systém Unie / spolecny tranzitni systém a
systém NCTS, pozornost se presunula k dalsi fazi systému NCTS.

Pro fazi 6 systému NCTS jsou k dispozici dv€ moznosti a je na ¢lenskych statech, aby se rozhodly,
kterou z nich provedou:

12 Slovensko zavedlo plny systém CCI (faze 1 a 2) 14. tnora 2026, Dénsko 19. biezna 2026 a Cesko 18. kvétna 2026.
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6)

e moznost neucasti (,,opt-out) znamena, Ze udaje ze vstupniho souhrnné¢ho celniho
prohlaseni nejsou zahrnuty do tranzitniho celniho prohlaSeni a vstupni souhrnné celni
prohlaseni se podava piimo do systému ICS2;

e moznost Ucasti (,,opt-in‘) znamena, Ze udaje ze vstupniho souhrnného celniho prohlaseni
jsou zahrnuty do tranzitniho celniho prohlaSeni a faze 6 systému NCTS je propojena se
systémem ICS2, aby bylo zajisténo, ze budou splnény i pozadavky systému ICS2 tykajici
se provoznich procest pro vstupni souhrnné celni prohlaseni (analyza rizik, doporuceni
kontroly, rozhodnuti atd.).

Harmonogram féze 6 systému NCTS byl synchronizovan s harmonogramem systému ICS2'3. V
prvni poloviné roku 2025 ¢lenské staty uvedly, ze postupuji dobte, ackoli nékolik z nich oznamilo
sttedni az vysokou miru ohroZeni v€asného zavedeni do 1. zafi 2025.

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty nedokazaly fadné fidit riziko zpozdéni v prabéhu roku 2025,
nebyla faze 6 systému NCTS pfipravena k 1. zati 2025. U ¢lenskych statt, které vyuzily moznosti
neucasti, byly minimalni ptechodné zmény feSeny na technické trovni. Kde byla vyuzita moznost
neucasti, méla zpozdéni dopad na ostatni ¢lenské staty a hospodatské subjekty, protoze nemohly
vyuzivat zjednoduseného podavani idaji o tranzitu, bezpecnosti a zabezpeceni. Aby se zabranilo
dodate¢né zatézi hospodarskych subjektt (vetné subjektl ze sousednich zemi, jako je Ukrajina
a Turecko), povolila Komise Sesti ¢lenskym statim odchylku podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 pro pouzivani faze 6 nového informatizovaného tranzitniho
systému do 1. ¢ervna 2026. Tyto odchylky predpokladaji, ze provozovatelé zelezni¢ni a silni¢ni
dopravy se mohou ptipojit k systému ICS2 do konce roku 2025 a zZe pfipojeni k tranzitnimu
systému (faze 6 systému NCTS), ktery je propojen se systémem ICS2, 1ze uskutecnit do 31.
vyvoji a testovani, které toto propojeni vyzaduje. Odchylka obsahuje pravni pozadavky na
Clenské staty, které musi Komisi podéavat zpravy o pokroku.

Do konce roku 2025 ziskalo formalni odchylku Sest Clenskych statti (Bulharsko, Chorvatsko,
Lotyssko, Polsko, Rumunsko, Slovensko) a celkem $estnact ¢lenskych stati (Bulharsko, Cesko,
Estonsko, Finsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Portugalsko, Rakousko, Slovinsko a Spanélsko) zavedlo fzi 6 systému NCTS. S ptihlédnutim k
udélenym odchylkdm to znamend 74% miru dodrZzeni zévazki. Dansko, Francie, Mad’arsko a
Svédsko planuji zavedeni svého systému do 1. biezna 2026. Zbyvajicich sedm ¢lenskych stati
(Belgie, Chorvatsko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Recko a Slovensko) hodla sviij systém
zavést nejpozdeji do 1. Cervna 2026 v souladu s odchylkou, ktera prodluzuje Thttu.

Automatizovany systém vyvozu podle kodexu — AES (aktualizace): ma za cil provadét
pozadavky celniho kodexu Unie na vyvoz a vystup zbozi, jakoz i zjednoduseni celniho kodexu
Unie nabizena hospodaiskym subjektiim.

Pokrok: Podle pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 mohou ¢lenské staty
systém AES uvést do provozu ve tiech krocich: zakladni funkce do 1. prosince 2023, rozhrani se
systémem pro vyménu udaji do 13. unora 2024 a vedlejsi funkce do 2. prosince 2024. Piechodné
obdobi pro hospodatské subjekty bylo prodlouzeno do 14. prosince 2025. Jak vSak bylo uvedeno
v predchozi zprave, uplné vypracovani vnitrostatnich slozek ¢lenskymi staty nebylo proveditelné,
nebot’ nékteré Clenské staty nebyly schopny dodrzet Ihiitu konéici 2. prosince 2024 ani konec
prechodného obdobi stanoveny na 11. unor 2025 a pozadaly o prodlouzeni pfechodnych opatieni.
V této souvislosti zahrnovala pravni zména provadéciho natizeni o technickych postupech, ktera
byla ve Vyboru pro celni kodex odhlasovana dne 7. tinora 2025 a pfijata dne 13. bfezna 2025,
prodlouzeni pfechodného obdobi do 14. prosince 2025.

Jak je zndzornéno na obrazku 4, dvanact ¢lenskych stati zahajilo provoz se zakladnimi funkcemi
k 1. prosinci 2023 a ostatni ¢lenské staty se pfipojily béhem let 2024 a 2025. V druhé poloviné

13 Jak je uvedeno v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023, obdobi ptechodu z faze 5 systému NCTS na
fazi 6 systému NCTS musi nastat mezi 1. bfeznem 2025 a 1. zafim 2025, tedy ve stejném obdobi, kdy dojde k pfechodu z verze
2 systému ICS2 na verzi 3 systému ICS2, coz umozni synchronizaci obou systémt.
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roku 2025 se vsak situace stala opét kritickou, protoze nékteré clenské staty (Francie, Mad’arsko,
Malta, Portugalsko, Recko) zavedly systém se zpozdénim, a v diisledku toho mély hospodaiské
subjekty stfedn€ dlouhé az velmi kratké obdobi pro pfechod na novy systém AES. V nékterych
zemich, napriklad ve Francii, to znamenalo velké riziko dlouhych front kamionii na mistech
vystupu z EU. Diky posilenému monitorovani a podpofe ze strany Komise a zapojeni ¢lenskych
statli a hospodarskych subjekti byl systém AES v celé EU uveden do provozu 15. prosince
2025. Dosazeni 100% miry dokonceni, pokud jde o zavedeni systému AES s jeho zakladnimi
funkcemi, bylo vyznamnym milnikem, ktery pfispél k digitalnimu provadéni celniho kodexu
Unie.

Nékteré Clenské staty se potykaji s dal$imi zpozdénimi pii zavadéni vedlejsich funkci.

Pokud jde o slozku 2 systéemu AES, vétsina Clenskych stath ji zavedla v roce 2025.

Obrdzek 4: Uvedeni vnitrostatnich sprav AES do provozu

Stav transevropskych projektti uvedenych vySe 1ze shrnout tak, Zze Komise je i nadale na dobré cesté ke
splnéni zédkonnych lhit dohodnutych v souvislosti s celnim kodexem Unie a pracovnim programem
k celnimu kodexu Unie. Pokud jde o zavadéni vnitrostatnich slozek téchto transevropskych systémi v
Clenskych statech, byla béhem roku 2025 zjisténa vazna rizika zpozdéni, zejména u systému CCI, fize
6 systému NCTS, kroku 3 systému ICS2 v Zeleznicni a silnicni doprave, systému PoUS a systému AES
(viz oddil 5.3). Do konce roku 2025 byl zaveden systém souvisejici s projektem faze 2 systému PoUS,
systém AES byl uveden do provozu se zakladnimi funkcemi ve vSech ¢lenskych statech a systém ICS2
byl funkéni pro vSechny druhy dopravy. Po roce 2025 neni v nékterych clenskych statech zajisténo
dodrzovani pozadavki v souvislosti s probihajicim zavadénim vedlejSich funkci systémt CCI a AES.

5.2.2 Vnitrostatni projekty

Clenské staty mély v souladu s ¢1. 278 odst. 2 celniho kodexu Unie dokon¢it aktualizaci svych systémii
pro t¥i pIné vnitrostatni projekty'* do 31. prosince 2022. Dvacet dva ¢lenskych sttt viak tuto lhiitu

14 Tento harmonogram nezahrnuje vyvozni slozku vnitrostatniho systému pro zvlastni rezimy, jejiz ¢innosti a plany jsou
propojeny se systémem AES.
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nemohlo dodrzet a na zakladé jejich zadosti jim byla povolena odchylka prodluzujici lhtitu pro uvedeni
do provozu do 31. prosince 20233

V lonské zpraveé byla uvedena néktera dalsi zpozdéni, zejména v pfipade vnitrostatniho systému dovozu
a systému docasného uskladnéni. Pokrok pii provadéni jednotlivych vnitrostatnich projektii v roce 2025
je uveden niZe a zndzornén na obrdzku 5. Podrobnéjsi informace naleznete v oddile 3 pracovniho
dokumentu utvart Komise pfilozeného k této zprave.

1)  Oznameni o prijezdu, oznameni o piredloZeni zboZi a do¢asné uskladnéni podle kodexu (4N,
PN a TS) — (aktualizace): ma za cil automatizovat vnitrostatni vstupni procesy a harmonizovat
vyménu udaji mezi hospodarskymi subjekty a celnimi organy v ¢lenskych statech.

Pokrok: V ptedchozich zpravach bylo vCasné zavedeni vnitrostatnich systémi oznaceno za
ohrozené, béhem roku 2025 vSak bylo dosazeno zna¢ného pokroku. V roce 2025 se nékteré
Clenské staty stale potykaly se zpozdénim v oblasti zavadéni systému docasného uskladnéni
a/nebo prechodu svych hospodaiskych subjekti. Vzhledem k tomu, Ze tyto piipady znaéné
ptrekrocily zakonnou lhtitu, zahgjila Komise proti osmi ¢lenskym statim (Belgie, Dansko, Kypr,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko) fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu
nesplnéni zdkonné povinnosti zavést systém docasného uskladnéni pro leteckou dopravu.

Na konci roku 2025 se vétsing zpozdénych ¢lenskych stat podatilo systém zavést. To lze shrnout
jako 98% miru dokoné&eni'®. Jak ukazuje obrazek 5, v piipadé oznameni o pfijezdu a oznameni
o ptedloZeni zbozi vSechny Clenské staty dokoncily provadéni. V piipadé docasného uskladnéni
se tfi Clenské staty potykaly s dal$im zpozdénim a uvedly datum zavedeni po roce 2025. V ptipadé
Rakouska se piedpoklada tplné provedeni do dubna 20267, zatimco Recko a Slovensko planuji
provedeni v roce 2027. Jelikoz Komise nemuze akceptovat zadné zpozdéni, fizeni o nesplnéni
povinnosti pokracuje.

2)  Vnitrostatni systémy dovozu podle kodexu — NIS (aktualizace): maji za cil provést veskeré
pozadavky na zpracovani a udaje, které se podle celniho kodexu Unie tykaji dovozu zbozi.

Pokrok: Od roku 2022, coz byl ptivodni termin pro zavedeni vnitrostatniho systému pro dovoz
¢lenskymi staty, nékolik ¢lenskych statd oznamilo rizika tykajici se v¢asné realizace projektu. V
prvni poloviné roku 2025 se nékteré Clenské staty stale potykaly se zpozdénim pti zavadéni
vnitrostatniho systému pro dovoz a/nebo pti prechodu svych hospodaiskych subjekti. Komise
proto v prvni poloviné roku 2025 zahéjila fizeni o nesplnéni povinnosti z diivodu neuplného
splnéni zakonné povinnosti zavést vnitrostatni systém pro dovoz proti osmi ¢lenskym statim
(Cesko, Dansko, Francie, Kypr, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko). V prabéhu roku

15 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/235 ze dne 1. tinora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana
nékterymi ¢lenskymi staty podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud jde o pouziti
jinych zptsobti vymény a uchovavani informaci nez metod elektronického zpracovani dat pro ucely oznameni
ptijezdu namoiniho plavidla nebo letadla (Ut. vést. L 32, 3.2.2023, s. 220).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/234 ze dne 1. Gnora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana nékterymi
¢lenskymi staty podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o pouziti jinych zptisobll vymény
a uchovavani informaci neZ metod elektronického zpracovani dat pro ucely oznameni o ptedlozeni zbozi tykajiciho se zbozi
vstupujiciho na celni izemi Unie (Ut vést. L 32, 3.2.2023, s. 217).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/236 ze dne 1. inora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana nékterymi
¢lenskymi staty podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o pouziti jinych zptisobl vymény
a uchovavani informaci nez metod elektronického zpracovani dat pro Gcely prohlaseni pro doCasné uskladnéni zbozi, které neni
zbozim Unie, pfedloZeného celnim organim (UF. vést. L 32, 3.2.2023, s. 223).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/237 ze dne 1. Gnora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana nékterymi
¢lenskymi staty pro pouziti jinych zpisobu pro vyménu a uchovavani informaci tykajicich se celniho prohlaseni pro zbozi
vstupujici na celni uzemi Unie podle ¢lankd 158, 162, 163, 166, 167, 170 az 174,201, 240, 250, 254 a 256 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, neZ metod elektronického zpracovani dat (Ut. vést.
L 32,3.2.2023, s. 226).

16 pokud jde o zavedeni dogasného uskladnéni v ndmoini dopravé, mira dokonéeni &ini 96 % a u jinych druht dopravy nez
letecké a ndmoini mira dokonceni ¢ini 89 %.

17 Rakousko zavedlo systém 15. dubna 2026.
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2025 ptijala vétsina Clenskych stati (Dansko, Kypr, Malta, Polsko, Rakousko, Slovensko)
opatieni, ktera méla zpozdéni vytesit, a dokoncila projekt v roce 2025.

Do konce roku 2025 zavedly systém vSechny ¢lenskeé staty s vyjimkou jednoho, coz znamena, ze
mira dokonéeni dosahla 96 %. V piipadé Ceské republiky se plné zavedeni predpoklada ve
druhém ctvrtleti roku 2026. V nékolika ¢lenskych statech se stale ¢eka na urcité aktualizace, aby
se dosahlo plného souladu s celnim kodexem Unie a vzorem celnich udajii Evropské unie.

3)  Zvlastni rezimy podle kodexu — SP (aktualizace): maji za cil harmonizaci zvlastnich rezimt
(rezim uskladiiovani v celnim skladu, konecné uziti, docasny dovoz a rezimy aktivniho/pasivniho
zuslecht'ovaciho styku).

Pokrok: Jak je znazornéno na obrazku 5, vétSina Clenskych statli méla mit zaveden systém SP
IMP —slozku 2, coz znamena miru dokonéeni 96 %, pfi¢emz Rakousko a Cesko byly poslednimi
Clenskymi staty, které sviij systém zavedly ve 2. az 3. &tvrtleti roku 2026'%. Pokud jde o zvidstni
rezimy pro vyvoz — slozku 1, vétSina Clenskych stath jiz systém zavedla do 2. prosince 2024, a to
navzdory vzajemné provazanosti se systemem AES. Zbyvajici ¢lenské staty (Francie, Mad’arsko,
Malta, Portugalsko, Rakousko a Recko) zavedly systém do konce roku 2025, coZ znamena miru
dokonceni 100 %, zatimco v n€kterych ¢lenskych statech ptfechod hospodarskych subjektt stale
probihal.

Celkové lze Fici, ze Clenské staty v roce 2025 vynalozily znacné usili a vnitrostatni systémy jsou nyni
funk¢ni, pficemz po roce 2025 pretrvava pouze omezeny pocet kritickych zpozdéni, v jejichz disledku
se n¢kolik ¢lenskych statd ocitlo v situaci nesplnéni povinnosti.

AN PN TS NIS SP IMP
Lhiita v
[T 31.12.2022 31.12.2022
Pr;’egl;*l‘r‘:l‘: k s prodlouzenim do 31. 12. 20231 s prodlouzenim do 31. 12. 202312
kodexu Unie

AT 1.7.2023 16.5.2023 15.4.2026 14.12.2025 1.9.2026
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024* 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 19.5.2025 19.5.2025
CZ 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18.5.2026 18.5.2026
DE N/A 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 7.6.2025 7.6.2025% 7.6.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024* 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2027 6.8.2024* 6.8.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.7.2021 1.7.2021
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018

18 Cesko zavedlo vnitrostatni systém pro dovoz, véetné zvlastniho rezimu pro dovoz, 18. kvétna 2026.
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MT 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.4.2025 20.4.2025%* 20.4.2025* 1.7.2021
PT 30.9.2025 30.9.2025 30.9.2025 1.10.2025 30.9.2025
RO 1.5.2024 30.9.2024 30.8.2025 30.8.2025 30.8.2025
SE 1.3.2023 27.9.2023 2.12.2025 15.3.2022 23.2.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 31.3.2027* 30.9.2025%* 11.6.2016
Mira
dokonceni do
roku 2025 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %
Vysvétlivky
Uvedeni do provozu dokonceno do 31. 12. 2025
Systém neuveden do provozu do 31. 12. 2025
Ve vnitrostatnich projektovych planech nejsou uvedena zadna data nebo se uvedeni do
provozu neuplatiuje

Obrazek 5: Plan zavedeni vnitrostatnich vstupnich systémii / systémit dovozu

Do 31. 12. 2023 pro ¢lenskeé staty, kterym byla povolena odchylka.
21 Do 31. 12. 2023 pro ¢lenské staty, kterym byla povolena odchylka, nebo do 1. 7. 2024, pokud se

pouzije ¢l. 2 odst. 4a natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446.
* * Vnitrostatni systém byl aktualizovan v¢as, ale je tfeba jej dale sladit s celnim kodexem Unie a modelem celnich udaji EU
a/nebo prechod hospodaiskych subjekti stale probiha.

5.2.3 Udaje v systému Surveillance

V letosni zpravé bychom radi upozornili na zbyvajici problémy tykajici se predavani pozadovanych
udaji do systému Surveillance 3 (SURV3). Systém Surveillance, ktery zajistuje Komise, hraje v
soucasném geoekonomickém a geopolitickém klimatu klicovou roli. Jeho hlavnim cilem je vytvofit
komplexni ramec dohledu, ktery sleduje obchodni toky, chréni finan¢ni z4jmy Unie a brani jeji vnitini
trh pfed nekalymi nebo protipravnimi praktikami. Tento systém poskytuje analyticky zaklad pro
odhalovani obchodnich anomalii, prevenci podvodl a zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze pro
primyslova odvétvi EU. Pokud jde o systém Surveillance 3, ktery slouzi jako technicka patef
architektury EU pro sledovani celnich tidaji, nebot’ shromazd'uje a zpracovava obchodni tdaje z celnich
prohlaseni predkladanych celnim spravam clenskych statli, zasadni vyznam ma kvalita a dostupnost
udaju vykazovanych prostirednictvim vnitrostatniho systému pro dovoz.

Znacny pocet Clenskych statt nadale predkladal vétSinu svych udajii o dovozu pomoci starych systémd.
Pokud jde o udaje o vyvozu, tento pocet se snizuje na dva Clenské staty (Francie, Rakousko).

Na zéklad¢ vySe uvedenych skutecnosti zahdjila Komise v roce 2025 fizeni o nesplnéni povinnosti proti
tfinacti ¢lenskym statim (Belgie, Cesko, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Malta, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko), které nesplnily povinnosti tykajici se pfedavani tidaji do
systému SURV3 v plném rozsahu, zejména pokud jde o uplnost idaji a shodu formatu.

Zatimco péti Clenskym statim (Belgie, Italie, Malta, Rumunsko, Slovinsko) se podatilo piijmout
piislusna opatteni v prubéhu roku 2025, celkem osm ¢lenskych statt (Cesko, Dansko, Francie, Irsko,
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

Kypr, Portugalsko, Rakousko, Slovensko) do konce roku 2025 stale neptedavalo do systému SURV3
uplny soubor udaji o dovozu'®. Tento vysledek lze shrnout jako miru dokonéeni ve vysi 70 %.

5.2.4 Aktualni stav v zemich procesu rozsireni

Zemé procesu roz$ifeni EU a dal$i zemé¢, naptiklad smluvni strany Umluvy o spole¢ném tranzitnim
rezimu, musi zohlednit pfechod na aktualizované elektronické systémy podle celniho kodexu Unie a
nové digitalni pfistupy uvedené v navrhu celni reformy.

Komise systematicky nesleduje pokrok téchto zemi pii zavadéni plné elektronickych systému v ramci
oznamovaci povinnosti podle ¢lanku 278a celniho kodexu Unie. V ramci strategie rozsifeni vcetné
dohod o pridruzeni s EU je vSak vyvoj digitdlni strategie a digitdlniho prostfedi podporujicich jejich
sladéni s celnimi pfedpisy EU kli¢ovym prvkem pravidelnych hodnoceni provadénych EU.

Kandidatské zemé se budou muset na cesté k pfistoupeni k celnimu uzemi EU postupné pfipojit k
systémim celniho kodexu Unie nebo tyto systémy zavést. V zavislosti na planovaném datu pfistoupeni
mohou mit rovnéz povinnost zajistit, aby jejich systémy vyhovovaly funkcim budouciho celniho
datového centra navrzeného v balicku reforem celni unie.

V budoucnu bude nutné v rdmci piiprav na rozsiteni zahrnujici kandidatské zemeé pravidelné provadeét
nekolik klicovych ¢innosti. K nim patfi podavani zprav o zavadéni digitalnich technologii a icast na
testovani shody, aby byla zajiSténa interoperabilita mezi jejich vnitrostatnimi systémy a systémy
¢lenskych statt a EU. Kromé toho bude muset EU pravidelné¢ vyhodnocovat vykonnost téchto systémi.

19 Francie, Dansko a Slovensko piedlozily tidaje do systému SURV3 do konce 1. étvrtleti 2026 a Cesko, Irsko, Portugalsko a Rakousko hodlaji
splnit pozadavky do 2. ¢tvrtleti 2026.
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5.3 RIZIKA A ZMIRNUJICi OPATRENI

Rozdéleni roli bylo stanoveno a dohodnuto se v§emi zi¢astnénymi stranami od samého pocatku a mélo
by byt respektovano po celou dobu Zivotnich cykld projektt. Vzhledem k tomu, ze Komise ispéSné
dosahla 100% miry dokonceni zavadéni Gstfednich systémil a slozek, za které nese odpovédnost, a také
Clenské staty dosahly velmi vyznamného stupné provedeni v celkové lhuté digitdlni transformace do
roku 2025, zistavaji rizika a zmirfiujici opatieni relevantni pouze pro malou ¢ast celkového
digitalniho provadéni.

Jak jiz bylo vysvétleno v predchozich zpravach, divody, které ¢lenské staty uvadéji jako priciny
zpoZdéni, jsou riznorodé a do zna¢né miry se opakuji. Patii k nim nedostatek finan¢nich a lidskych
zdrojui, konkuren¢ni vnitrostatni priority v oblasti informacnich technologii a vzajemna propojenost s
jinymi projekty. Kromé toho ¢lenské staty zdlraznily neschopnost nékterych vnitrostatnich infrastruktur
IT splnit technické pozadavky projektd, problémy dodavatelii s kapacitou a zavislost na externich
zucCastnénych stranach. Mezi dalsi faktory, které k uvedené situaci pfispivaji, patfi dlouhé testovani
shody, urovei pfipravenosti hospodaiskych subjektil, zdlouhavé postupy zadavani vefejnych zakazek,
problémy v oblasti fizeni a slozitost integrace novych systémil do stavajicich prostiedi IT.

Clenské staty v prizkumu rovnéz uvedly rizna zmirfiujici opatieni, ktera byla zjiténa a zavedena k
feSeni zjisténych zpozdéni. K témto opatienim patti optimalizace ptidélovani zdrojl, zavedeni pruznych
metodik, zavedeni integrovanych systémovych feSeni a posileni koordinace s dodavateli s cilem zvysit
efektivitu a posilit spolupraci. Dalsi ¢lenské staty vypracovaly opatieni za i¢elem posileni organiza¢nich
struktur, zefektivnéni procest a zdokonaleni planovani s cilem zlepsit fizeni projektd a rozhodovani.
Tato opatfeni byla uvedena jak u vnitrostatnich, tak u transevropskych projekta.

Pokud jde o vnitrostatni projekty, bylo ke konci roku 2025 dosazeno celkové miry dokonceni
vnitrostatnich systémt vstupu a dovozu ve vysi 96 %. Kromé nékolika ¢lenskych statt, které
zaznamenaly zpozdéni, nékteré dalsi ¢lenské staty stale nabizeji svym hospodarskym subjektim stary i
novy systém a/nebo se stale pfipravuji na drobné aktualizace svych vnitrostatnich systémii, aby dosahly
100% souladu s celnim kodexem Unie a vzorem celnich tidajii Evropské unie. Uplné dokonéeni je
nezbytné s ohledem na dopad na transevropské systémy, jako je systém CCI, a na pfedavani tdaju do
systému Surveillance. Pro spravné fungovani systému Surveillance je nezbytné, aby vSechny ¢lenské
staty co nejdiive presly na nové formaty udaji. Tim se zvysi dostupnost tdaji, zlepsi se jejich kvalita a
posili se schopnost systému sledovat obchodni toky a chrénit finan¢ni zajmy EU.

Komise v roce 2025 zahajila pravni donucovaci opatfeni vii€i ¢lenskym stattim, které jsou ve zpozdéni
pfi zavadeéni svych vnitrostatnich vstupnich systéma / systémii dovozu nebo pii predkladani
pozadovanych udaji do systému Surveillance, a v roce 2026 podnikne vedle prubéznych podplrnych a
monitorovacich opatieni dalsi pravni kroky.

Pokud jde o transevropské decentralizované systémy s vnitrostatnimi sloZkami, je situace u
nékterych projekti velmi pfizniva, u jinych je vSak kriticka, jak je popsano niZe.

Clenské staty dobie fesily rizika uvedend ve zpravé za rok 2024 v souvislosti se zavedenim faze 5
systému NCTS, coz vedlo k uspé$nému uzavieni prechodného obdobi k 21. lednu 2025. Také v pripade
verze 3 systému ICS2 doslo k Gspé$nému uzavieni pifechodu hospodarskych subjektt v silnicni a
zelezniéni doprave k 31. prosinci 2025. Stalo se tak diky usili lenskych stati a hospodaiskych subjektd,
pricemz Komise i nadale riznymi zptisoby podporovala ¢lenské staty a hospodatské subjekty pii jejich
¢innostech souvisejicich s vyvojem verze 3 systému ICS2. To zahmovalo pofadani specializovanych
webovych seminafi, nabizeni pomoci prostiednictvim Casto kladenych otdzek a koordinaci plenarnich
zasedani s cilem zajistit soulad projektovych planti s milniky Komise v oblasti zavadéni systému IT. A
konecné byly poskytovany komunika¢ni kampang, on-line Skoleni a dokumentace piistupna ve vefejné
knihovné platformy CIRCABC a na internetovych strankach Europa.

Pokud jde o provadéni systému AES, v piedchozi zpravé bylo uvedeno, ze nékolik ¢lenskych stati
planovalo skute¢né datum zahajeni provozu v pribéhu roku 2025, tedy po uplynuti ptivodnich lhiit
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stanovenych v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie®. Na jejich zadost a s cilem zabranit
naruSeni obchodnich tokd Komise prodlouzila obdobi umoziiujici pokra¢ovani pfechodnych opatieni
tykajicich se vyvozu a vystupu zbozi do 14. prosince 2025. Komise rovnéz pokracovala v ,,programu
pro koordinaci vnitrostatnich sprav*, jehoz cilem je podpofit lenské staty pii vyvoji a zavadéni jejich
vnitrostatnich slozek. Cinnosti zahrnuji specializovanou asistenéni sluzbu, virtudlni schiizky zaméfené
na zmirnovani zpozdéni vyvoje v Clenskych statech, Sifeni aktualnich informaci mezi obchodni
komunitou a pravidelné podavani zprav koordinacni skupiné Clenskych statti pro elektronické celnictvi
a skupiné pro celni politiku. Kromé toho Komise od prvniho ¢Etvrtleti roku 2021 vydava ctvrtletni
konsolidované zpravy o pokroku pifi pfechodu na nové systémy a poskytuje kliCové ukazatele
vykonnosti pro véasné odhalent rizika. Clenskym statim a hospodatskym subjektim byly zpfistupnény
e-learningové moduly, pokyny a dal$i informacni materidly. Do 15. prosince 2025 se vSem ¢lenskym
statiim podafilo zavést systém, pokud jde o zakladni funkce, pfi¢emz poslednimi ¢lenskymi staty byly
Portugalsko, Francie a Recko. To ukazuje, Ze zmiriiujici opatfeni dohodnuta na konci roku 2024 se
zménou data pfechodu a zvySenym monitorovanim pokroku se ukazala byt spravnym postupem. V
nékolika Elenskych statech zbyva dokoncit zavedeni vedlejSich funkcei, které budou v prabéhu roku 2026
dale sledovany, aby se zajistilo, ze hospodarské subjekty budou moci vyuzivat vSech zjednoduseni, ktera
celni kodex Unie nabizi, naptiklad centralizovaného celniho fizeni pti vyvozu (CCE).

V ptipadé projektu faze 2 systému PoUS zavisi jeho ustiedni provoz na zavedeni vnitrostatnich
systémi. Z pohledu ustiednich celnich organti probiha projekt podle harmonogramu, nicméné dochazi
k vyznamnym zpozdénim, pokud jde o dostupnost vnitrostatnich jednotnych namotinich portald ze
strany namotnich organti ¢lenskych statti podle sdéleni Komise ze dne 22. 10. 2024, kterym se predklada
aktualizace viceletého provadéciho planu na rok 2024 pro vytvoteni evropského prostiedi jednotného
namotniho portalu (C/2024/6300). V souladu s vydanym rozhodnutim o odchylce jsou Clenské staty
povinny podavat zpravy o pokroku pfi zajisStovani rozhrani mezi systémem PoUS podle provadéciho
rozhodnuti (EU) 2023/2879 a vnitrostatnim jednotnym ndmoinim portalem podle natizeni (EU)
2019/1239 kazdé ctyti mésice od 15. srpna 2025, a to do patnactého dne nésledujiciho po Ctvrtém meésici.
Komise na zasedanich koordina¢ni skupiny pro elektronické celnictvi (ECCG) a skupiny zastupct
celnich organt a podnikid (CBG) oslovila celni spravy, aby uzce spolupracovaly s ndmoinimi organy a
vyuZily jejich odborné znalosti pti provadéni.

V roce 2025 se ocekavala dalsi zavedeni faze 6 systému NCTS, nebot’ Zelezni¢ni a silni¢ni dopravci
m¢éli od 1. zati 2025 splitovat nové celni bezpecnostni pozadavky EU. Z divodi vysvétlenych v oddilech
3.7.2,4.2 a4.5.2 byl tento termin pro fazi 6 systému NCTS prodlouzen do 1. ¢ervna 2026. V souladu s
rozhodnutim o odchylce vydanym pro fazi 6 systému NCTS jsou ¢lenské staty povinny podavat
Evropské komisi mésicni zpravy o pokroku dosazeném pii vyvoji propojeni stanoveného v provadécim
rozhodnuti Komise (EU) 2023/2879. Faze 6 systtmu NCTS je vyznamnym krokem k
harmonizovangj$imu prostiedi tranzitu na zaklad¢ dat v celé Evrop¢, pfechod vsak neni rovnomérny.
Nékteti obchodnici ziskaji vyhody ze zjednoduSenych podani rychle, zatimco jini musi nadale
zpracovavat samostatnd tranzitni a bezpe€nostni prohlaseni. V pribéhu pfechodu se u zasilek v
multimodalni pfepraveé nebo zasilek z vice zemi mohou pravidla pro podani lisit v zavislosti na zemi
odeslani, tranzitu a ureni. Vyhledové se ofekava, ze do poloviny roku 2026 bude piechod ukoncen a
viechny ¢&lenské staty budou ve fazi 6 systému NCTS. Clenské staty a hospodaiské subjekty by se
mezitim mé€ly na fazi 6 systému NCTS pfipravit a zajistit ptisluSnou technickou ptipravenost, aby mohly
dobfe zajistit bezproblémovy pohyb zbozi ve vyvijejicim se prostfedi tranzitu. Komise bude pokrok
velmi peclivé sledovat.

Pokud jde o situaci tykajici se systému CCI, sedmnact ¢lenskych stati nedodrzelo termin pro zavedeni
faze 1 systému CCI, ktery byl v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie stanoven na 1. Cervence
2024', zatimco u faze 2 systému CCI nedodrZelo termin 2. Gervna 2025 devatenéct ¢lenskych statd.
Zpozdéni Clenskych statt v kombinaci s rozdilnymi ptistupy k postupnému vyvoji a zavadéni systému

20V revizi pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 se predpoklada konec ¢asového ramce pro uvedeni do
provozu zakladnich funkei systému dne 1. 12. 2023, harmonizovaného rozhrani se systtmem EMCS dne 13. 2. 2024 a
zbyvajicich funkei dne 2. 12. 2024. Do 2. 12. 2024 by méli v§echny ¢lenské staty a obchodnici pouzivat systém AES, pficemz
prechod by mél skon¢it 11. 2. 2025.

21'V pracovnim programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 se predpoklada konec ¢asového ramce pro zavedeni dne 1. 7.
2024.
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CCI (viz obrazek 6 niZe tykajici se planovani provozu) vytvari nerovnovahu mezi zavadénim oblasti
pusobnosti systému CCI v ¢lenskych statech a pozadavky hospodatskych subjektd vyplyvajicimi z
plného zavedeni tohoto systému.

Obrazek 6: Planovani provozu podle vnitrostatnich sprav clenskych stati

Komise pokracovala v ¢innostech, jejichz cilem bylo peclivée sledovat pokrok ¢lenskych statt pti vyvoji
vnitrostatnich slozek projektu CCI a od prvniho Ctvrtleti roku 2024 zavedla vydavani ctvrtletni
konsolidované zpravy o pokroku. Kromé toho se zvlastni obchodni tym Komise pro projekty CCI nadale
snazil fesit otazky Clenskych stat tykajici se dovozu a zjednoduSeni pii dovozu, jako je naptiklad
centralizované celni fizeni. Kromé toho byly organizovany schiizky skupiny zastupct celnich organti a
podnikil tykajici se systému CCI, jejichz cilem bylo mimo jiné koordinovat ¢innosti souvisejici s
zadostmi o povoleni systému CCI, jakoZz i pravidelné tydenni a dvoutydenni technické schlizky a
zasedani pro zpétnou vazbu ohledné zkousek shody.

Na internetovych strankach Europa byly zvefejnény e-learningové moduly a komunika¢ni materialy na
podporu piechodu na nové systémy a zavadéni téchto systémut. Komise rovnéz vydala spravni dopisy
Clenskym statim, které se potykaly se zpozdénim v provadéni projektu systému CCI po uplynuti
zakonné lhity.

Zpozdeéni Clenskych stath maji dopad na pokrok transevropskych systému jako celku, coz ma zase
dopad na cinnosti Komise. To vyZzaduje neustalé investice do zdroji vénovanych testovani shody,
koordinaci a podplirnym ¢innostem pro transevropské projekty, jakoz i rozsifenou udrzbu ustfednich
slozek béhem obdobi ptechodu. Zahrnuje to i dalsi pomoc ¢lenskym statim a sledovani pokroku.

Zavérem lze fici, ze Komise v prubc¢hu roku 2025 pftijala také fadu opatfeni, kterd dopliuji opatieni
urcena a provadénd na vnitrostatni trovni ¢lenskymi staty.

Za prvé, Komise posilila dohled nad programem digitalizace podle celniho kodexu Unie a jeho
monitorovani zvySenim Cetnosti zprav o pokroku a poradanim dvoustrannych setkani a misi na urovni
tediteltl s kazdym z clenskych statl. Provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie bylo
rovnéz trvale zafazeno na program setkani a misi generalniho feditele a plenarnich zasedani na vysoké
urovni s generalnimi fediteli z Clenskych statt, naptiklad v ramci skupiny pro celni politiku, a s
vedoucimi pracovniky v oblasti informacnich technologii z ¢lenskych statd v ramci sit€¢ vedoucich
pracovnikil v oblasti IT. Clenské staty byly vyzvany, aby pe¢livé sledovaly pokrok u zbyvajicich
projektu a ptijaly zmiriujici opatieni s cilem dokoncit program digitalizace podle celniho kodexu Unie
do konce roku 2025.
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Ke sledovani pokroku, milnikt projektu a identifikaci zpozdéni jiz v rané fazi Komise i nadale pouzivala
prehled viceletého strategického planu pro celni elektronické systémy (MASP-C) na zékladé revize
MASP-C z roku 2023 a pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023. Tento piehled je
ctvrtletné predkladan ¢lenskym statim v ramci koordinacni skupiny ¢lenskych stati pro elektronické
celnictvi, ktera se schazi spolecné s obchodni komunitou.

Za druhé, Komise pokracovala v poskytovani posilené pomoci ¢lenskym statim v oblasti
transevropskych systémii prostiednictvim agilniho a iterativniho pfistupu k vyvoji a zavadeéni
elektronickych systémt podle celniho kodexu Unie. Tato metoda, jejiz soucasti je vyvoj prototypt,
rychlé feSeni problému a vyvazena pracovni zatéz jak pro Komisi, tak pro ¢lenskeé staty, zvysuje kvalitu
systému a usnadiiuje dosahovani hmatatelného pokroku. Tento pfistup se setkal s pozitivnim ohlasem
¢lenskych statli i obchodnik.

Kromé toho Komise zavedla mechanismus spolupriace mezi zicastnénymi stranami od samého
pocatku projektti, aby posilila ptfipravné cinnosti, piedesla obtizim pifi rozhodovani a zajistila
transparentnost prostiednictvim pravidelnych aktualizaci projekti.

Komise rovnéz pokracovala v koordinaci a monitorovani programi pro kazdy z probihajicich
projektd tykajicich se transevropskych systémut ICS2, NCTS, CCI a AES.

Za treti, Komise pozadala Clenské staty o informace o jejich omezenich ziskané pomoci prizkumt a
jinych prosttedki a o informace o podpofe potiebné ke zmirnéni rizik. Clenské staty se vyjadiily, ze
velmi p¥inosna byla dvoustranna setkani na irovni feditelii a technicky dialog s GR TAXUD. Komise
pokracovala v Cinnosti zamétfené na shromazdéni ziskanych zkuSenosti a osvéd¢enych postupi pro
rozvoj digitalnich projektt. K tomuto Gc¢elu poskytl tyto informace prizkum provedeny v roce 2025 a
jeho vysledky byly doplnény do oddilu 1 pracovniho dokumentu utvari Komise pfipojeného k této
zprave. Krome toho se nekolik clenskych stat podélilo o své vnitrostatni zkuSenosti a postupy v oblasti
digitalni transformace celniho kodexu Unie na zasedani skupiny pro celni politiku na vysoké urovni v
cervenci a prosinci 2025 a na zasedani sité vedoucich pracovnikii v oblasti IT v listopadu 2025.

Za ctvrté Komise v souladu se strategii EU pro prosazovani pravnich predpisi zahajila formalni
korespondenci s Clenskymi staty, které se pii zavadéni informacnich systémut potykaji se zpozdénim.
Komise se rozhodla podniknout pravni kroky proti ¢lenskym statim z divodu nesplnéni jejich
povinnosti podle celniho kodexu Unie a pracovniho programu k celnimu kodexu Unie. Rizeni o
nesplnéni povinnosti proti ¢trnacti statim (Belgie, Cesko, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Malta,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko) byla zahajena v kvétnu?, ¢ervnu® a
Cervenci®* roku 2025 pro nesplnéni povinnosti téchto ¢lenskych stati pfi zavadéni systému do¢asného

22 Cesku (INFR(2025)2017), Dansku (INFR(2025)2018), Recku (INFR(2025)2019), Rakousku (INFR(2025)2015), Rumunsku
(INFR(2025)2020) a Slovensku (INFR(2025)2021) byla zaslana formalni upozornéni, protoze ve 1htté do 31. prosince 2023
nezavedly elektronické systémy pro docasné uskladnéni v letecké doprave a v nékterych ptipadech i vnitrostatni systém dovozu.
Kromé toho byla formalni upozornéni zaslana Dansku (INFR(2025)2011), Francii (INFR(2025)2012), Kypru
(INFR(2025)2010), Rakousku (INFR(2025)2007), Portugalsku (INFR(2025)2013) a Rumunsku (INFR(2025)2014), nebot’
nepiedaly Komisi uplné celni udaje prostiednictvim systému SURV3.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 25 _982# blank.

23 Proti Portugalsku (INFR(2025)2064) a Belgii (INFR(2025)2016) bylo zahajeno Fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu
nezavedeni systému docasného uskladnéni v letecké dopravé a v ptipadé Portugalska také vnitrostatniho systému dovozu.
Kromé toho bylo zaslano formalni upozornéni Belgii (INFR(2025)2009), nebot’” Komisi nepiedala uplné celni idaje

prostrednictvim systému SURV3. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 25 1241.

24 Komise vydala formalni upozornéni Francii (INFR(2025)2060) a Kypru (INFR(2025)2061) za nezavedeni systému
docasného uskladnéni a vnitrostatniho systému dovozu a v piipadé Francie také automatizovaného systému vyvozu. Kromé
toho Cesko (INFR(2025)2054), Irsko (INFR(2025)2055), Italie (INFR(2025)2056), Malta (INFR(2025)2057), Slovinsko
(INFR(2025)2059) a Slovensko (INFR(2025)2058) obdrzely formalni upozornéni, nebot’ Komisi nepfedaly tiplné celni udaje

prostrednictvim systému SURV3. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 25 1628.

21


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_25_982#_blank
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_25_1241
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_25_1628

uskladnéni v letecké dopravé (TS Air), vnitrostatniho systému dovozu (NIS), automatizovaného
systému vyvozu (AES) a pro nesplnéni povinnosti pii pfedavani celnich tidaji do systému Surveillance
(SURV3).

V ramci ohlédnuti za celkovymi zkuSenostmi s digitalni transformaci a provadénim celniho kodexu Unie
behem desetiletého obdobi byly clenské staty na specializovaném setkani vedoucich pracovnikii v
oblasti IT pozadany o zpétnou vazbu ve véci nejvetsich problémi, které se vyskytly pii digitalnim
provadéni celniho kodexu Unie. Odpovédi vykazovaly jasny vzorec: tfemi nejvyznamnéjSimi a
prevazujicimi problémy byly 1) spravni struktury umoZziujici v€éasné rozhodovani; 2) udrZeni
trvalého zapojeni zucastnénych stran a 3) vymezeni a udrZeni jasné oblasti pilisobnosti. SloZitost
vnitrostatnich spravnich systémi vedla v nékterych ptipadech k rozptyleni odpoveédnosti. V rozsahlych
programech digitalni transformace, jako je program celniho kodexu Unie, se rozptylend odpovédnost
pfimo projevuje jako faktor ohrozujici realizaci. ZkuSenosti Komise ukézaly, ze realizace se urychli
pouze v pripadé, Ze je na vnitrostatni urovni stanovena jasna odpovédnost, fizeni a centralni koordinace
na vysokeé urovni, pficemz pokrok je pak vyrazné rychlejsi a predvidatelné;si.
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