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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komissio hyvéksyi 9. maaliskuuta 2021 tiedonannon 2030 digitaalinen kompassi:
eurooppalainen  ldhestymistapa  digitaalista  vuosikymmentd  varten”, jdljempina
*digikompassitiedonanto’!. Tiedonannossa esitettiin visio, tavoitteet ja etenemistavat
Euroopan unionin menestyksekéstd digitalisaatiota varten vuoteen 2030 mennessd. Tama
muutos on ratkaisevan tirked myos ilmastoneutraaliin ja vankkaan kiertotalouteen siirtymisen
kannalta. EU:n tavoitteena on olla digiteknologian ndkdkulmasta riippumaton avoimessa ja
yhteenliitetyssd maailmassa. EU haluaa harjoittaa digitalisaatiopolitiikkaa, joka Iuo
kansalaisille ja yrityksille mahdollisuuksia ihmiskeskeiseen, kestivddn ja vauraampaan
digitalisoituneeseen  tulevaisuuteen.  Tdhdn  kuuluu  haavoittuvuustekijéihin =~ ja
riippuvuussuhteisiin puuttuminen sekd investointien nopeuttaminen. Tiedonanto vastasi
Eurooppa-neuvoston pyyntoon kehitystd ohjaavasta ns. “digitaalisesta kompassista” ja
perustui komission helmikuussa 2020 esittimién digitaalistrategiaan®. Tiedonantoon siséltyi
ehdotus siitd, ettd sovitaan joukko digitalisaation periaatteita, kdynnistetddn nopeasti
merkittivid monikansallisia hankkeita ja valmistellaan lainsdddantoehdotus, jossa esitetddn
vankka jdsenvaltioiden kanssa toteutettavaan seuranta- ja yhteistydmekanismiin perustuva
ohjausmalli  edistymisen varmistamiseksi: politiikkaohjelma  ”Polku  digitaaliselle
vuosikymmenelle”.

Eurooppa-neuvosto korosti 25. maaliskuuta 2021 antamissaan péételmissd digitaalisen
siirtymén merkitystd unionin elpymisen, vaurauden, turvallisuuden ja kilpailukyvyn seké
yhteiskuntiemme hyvinvoinnin kannalta. Se korosti tarvetta vahvistaa EU:n digitaalialan
riippumattomuutta itsendiselld ja avoimella tavalla hyddyntimélld sen vahvuuksia ja
viahentdmélld sen heikkouksia sekd toteuttamalla dlykkéitd ja valikoivia toimia, samalla kun
ylldpidetddn avoimia markkinoita ja globaalia yhteistyotd. Se totesi tiedonannon “Digitaalinen
kompassi: eurooppalainen lahestymistapa digitaalista vuosikymmenti varten” askeleeksi kohti
EU:n digitalisaation kartoittamista seuraavaa vuosikymmentid varten. Se pyysi pikaista
uudelleentarkastelua suunnitellun polititkkaohjelman Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”
valmistelemiseksi. Lisdksi se kehotti komissiota laajentamaan digitalisaatiota koskevaa
Euroopan unionin toimintapoliittista vilineistdd sekd Euroopan unionin tasolla ettd
kansallisella tasolla ja hyoddyntaméddn kaikkia teollisuus-, kauppa- ja kilpailupolitiikan,
osaamisen ja koulutuksen, tutkimus- ja innovointipolititkan sekd pitkdn aikavilin
rahoitusvilineiden tarjoamia vélineitd digitalisaation edistdmiseksi.

Digikompassitiedonannossa ilmoitettiin myos, ettd komissio tulisi esittelemddn joukon
digitalisaatioon liittyvid periaatteita ja oikeuksia, jotka vahvistettaisiin komission ehdotukseen
pohjautuvalla Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteiselld
julistuksella. Komission ehdotus perustuu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista saatuihin
kokemuksiin ja  jdsenvaltioiden viimeaikaisiin aloitteisiin, erityisesti neuvoston

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen l&hestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten, COM(2021) 118 final/2, 9. 3. 2021.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, COM(2020) 67 final, 19. 2. 2020.
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puheenjohtajavaltio Portugalin kdynnistiméédn aloitteeseen “Lisbon Declaration — Digital
Democracy with a Purpose”.

Politiikkaohjelmalla Polku digitaaliselle vuosikymmenelle” pyritddn varmistamaan, etti
Euroopan unioni saavuttaa yhteiskunnan ja talouden digitalisaatiotavoitteet ja -pddmadrét
EU:n arvojen mukaisesti, vahvistaa digitaalista johtajuuttaan ja edistdd ihmiskeskeista,
osallistavaa ja kestdvdd, kansalaisia ja yrityksid voimaannuttavaa digitaalipolitiikkaa.
Tavoitteena on toteuttaa EU:n digitaalinen siirtyma tdmén vision mukaisesti luomalla selked,
jasennelty ja yhteistyohon perustuva prosessi tulosten saavuttamiseksi.

Tatd varten politilkkkaohjelmassa “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle” asetetaan
konkreettiset digitalisaatiotavoitteet, jotka unionin kokonaisuutena odotetaan saavuttavan
vuosikymmenen loppuun mennessa. Tavoitteet on alustavasti linjattu
digikompassitiedonannossa. Politiikkaohjelmassa esitetddn uusi jdsenvaltioiden kanssa
toteutettava ohjausmalli unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden véilisen vuotuisen
yhteistydmekanismin avulla sen varmistamiseksi, ettd unioni yhdessd saavuttaa tavoitteensa.
Vuoteen 2030 ulottuvat digitalisaatiotavoitteet perustuvat neljddn pédkohtaan: digitaidot,
digitaaliset infrastruktuurit, yritysten digitalisaatio ja julkisten palvelujen digitalisointi.

Tulevaisuuden maailmassa perustason ja sitd kehittyneemmait digitaidot ovat olennaisen
tarkeitd, jotta voidaan vahvistaa kollektiivista selviytymiskykydmme yhteiskuntana: vain
digitaitoiset kansalaiset ja digitaaliteknologian osaava tydvoima pystyvit pddttimédn omasta
kohtalostaan ja luottamaan omiin kykyihinsé, arvoihinsa ja valintoihinsa. Vaikka pddmaarana
on luonnollisesti tuottaa Euroopan unionin koko véestdlle perustason digitaidot Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman ja digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman? mukaisesti, ”Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-
politiikkaohjelmassa tavoitteeksi asetetaan, ettd vuoteen 2030 mennessé vihintidén perustason
digitaidot on 80 prosentilla 16—74-vuotiaista. Lisdksi digikoulutuksella olisi voitava tukea
sellaista tyoeldamakehitystd, jossa yksilot kykenevit hankkimaan erikoistuneita digitaitoja ja
padsemddn sitd kautta laadukkaisiin tyOpaikkoihin ja palkitseville tyourille. On myds
olennaisen tidrkedd puuttua tydvoiman kyberturvallisuustaitojen merkittdviin puutteisiin
EU:ssa, silld tillaiset taidot ovat tirked osa EU:n suojaamista kyberuhkilta. Néin ollen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa vahvistetun
perustason digitaitoja koskevan tavoitteen lisdksi EU:n tavoitteena on, etti EU:ssa saadaan
tyoelamadn 20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijaa, joista nykyistd suurempi
0sa on naisia.

Siind missd osaaminen on vélttiméton edellytys digitalisaation hydtyjen saavuttamiselle,
teknologian  jatkokehitykselle ja Euroopan digitaaliselle johtajuudelle, keskeisid
mahdollistajia ovat myos tietoliikenneyhteyksid tukeva kestdvéd digitaalinen infrastruktuuri,
mikroelektroniikka ja valmiudet prosessoida suuria datamddrid. Huippulaadukkaat ja
turvalliset tietolitkenneyhteydet kaikille ja kaikkialla Euroopassa, myds maaseudulla ja
syrjdisilld alueilla*, antavat kaikille Euroopan kansalaisille ja yrityksille keinot hyddyntii
tdysimédrdisesti digitaalisen vuosikymmenen tarjoamia mahdollisuuksia. Siirtonopeuksia
koskevat yhteiskunnalliset tarpeet kasvavat jatkuvasti. Vuoteen 2030 mennessi olisi oltava
saatavilla gigabittitason verkkoja kaikille, jotka tarvitsevat tai haluavat téllaista kapasiteettia,

3 Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027 — Koulutuksen mukauttaminen digitaaliaikaan

COM(2020) 624 final.

4 EUn pitkén aikavilin maaseutuvisio, COM(2021) 345 final.
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ja 5G-verkon olisi katettava kaikki asutut alueet. Mikroprosessorit ovat samalla tavoin
lahtokohta useimmille strategisesti  keskeisille arvoketjuille liittyen  esimerkiksi
verkkoyhteyksin varustettuihin autoihin, puhelimiin, esineiden internetiin,
suurtehotietokoneisiin, edge computing -ratkaisuihin (reunalaskentaan) ja tekodlyyn. Siksi
huipputason kestdvien puolijohteiden, myds prosessorien, tuotannon Euroopassa olisi oltava
vuoteen 2030 mennessd arvoltaan vidhintddn 20 prosenttia maailman tuotannosta. Téssd
tarkoitetaan kymmenen kertaa nykyistd energiatehokkaampien alle 5 nm kokoluokan
puolijohteiden valmistuskapasiteettia, tavoitteena 2 nm kokoluokka. Lisédksi EU:ssa olisi
vuoteen 2030 mennesséd otettava kayttoon 10 000 ilmastoneutraalia erittdin suojattua verkon
reunasolmua® siten, etté yrityksille taataan vasteajaltaan lyhyt datapalvelujen saanti sijainnista
riippumatta.

Mahdollistaja-asemansa liséksi kaikki mainitut teknologiat ovat keskeisid uusissa tuotteissa,
uusissa valmistusprosesseissa ja uusissa liiketoimintamalleissa, jotka perustuvat datan
oikeudenmukaiseen jakamiseen® datataloudessa. Tissd yhteydessd kaikille yrityksille on
taattava samat mahdollisuudet. Yritysten uudistava muutos riippuu niiden kyvystd ottaa
nopeasti ja kautta linjan kdytto66n uusia digitaaliteknologioita, myos niilld teollisuuden ja
palvelujen ekosysteemeissi, jotka ovat tdlld hetkelld kehityksestd jdljessd. Tama on erityisen
tirkedd pienille yrityksille, jotka muodostavat Euroopan talouden selkidrangan. Tdmén vuoksi
vuoteen 2030 mennessd vahintddn 75 prosentin eurooppalaisista yrityksisti olisi pitdnyt ottaa
kayttoon pilvipalveluja, massadataa ja tekodlyd; lisdksi yli 90 prosentin eurooppalaisista pk-
yrityksistd pitdisi tuohon mennessd padstd digitalisaatiossa vidhintddn perustasolle.
Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd kehityksen eturintamassa tapahtuviin ja disruptiivisiin
innovaatioihin. Tavoitteena on kaksinkertaistaa ns. yksisarvisten mééard Euroopassa vuoteen
2030 mennessd lisddmalld innovatiivisten scaleup-yritysten midrdd EU:ssa ja parantamalla
niiden mahdollisuuksia saada rahoitusta.

Hyvin tirkedd on myos, etti demokraattisen yhteiskuntaeldmin ja sdhkdisten julkisten
palvelujen on oltava tiysin kaikkien saatavilla vuoteen 2030 mennessd, ja kaikkien on voitava
hyotyd parhaasta mahdollisesta digitaaliympéristostd, joka tarjoaa helppokayttoisid,
tehokkaita ja yksilollisid palveluita ja vilineitd sekd korkeatasoisen tietoturvan ja tietosuojan.
Hallinto alustapalveluna (Government as a Platform) on uusi tapa rakentaa digitaalisia julkisia
palveluja’. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessi kaikki térkeimmit julkiset palvelut
ovat EU-alueen kansalaisten ja yritysten kéytettdvissd verkossa, ettd kaikilla EU-alueen
kansalaisilla on péédsy potilastietoihinsa (sdhkdisessd muodossa) ja ettd 80 prosenttia
kansalaisista kiytti# digitaalista tunnistusratkaisua®.

Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kaikkien jdsenvaltioiden yhteisid toimia ja
unionin tason toimia, joihin kuuluu tarvittaessa my0s yhteisinvestointeja. Kehitys saadaan
aikaan vain sopusointuisella, osallistavalla ja kestdvilld toiminnalla tavoitteellisen unionin

’Reunasolmut’ ovat verkkoon liitettyj tietokoneita, jotka sijaitsevat ldhelld sitd fyysistd péétepistettd, jossa
data tuotetaan (tai kyseisessd pisteessd itsessddin). Reunasolmut tarjoavat hajautettuja datankésittely- ja
tallennusvalmiuksia lyhyelld vasteajalla ilman ettd dataa tarvitsee siirtdd etddlle keskitettyyn
datakeskukseen tai pilvi-infrastruktuuriin.

FAIR-periaatteiden mukaan tdllaisen datan olisi periaatteessa oltava lOoydettdvissd, saavutettavissa,
yhteentoimivaa ja uudelleenkdytettivissa. https://www.forcel 1.org/group/fairgroup/fairprinciples.

Ks. myos digitaaliyhteiskunnasta ja arvopohjaisesta digitaalisesta hallinnosta vuonna 2020 annettu
Berliinin julistus.

Eurooppalaista terveysdata-avaruutta koskeva tuleva ehdotus auttaa timén tavoitteen saavuttamisessa.
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tason koordinoinnin kautta. Tdmad on “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelmassa
luodun uuden ohjausmallin tavoite.

Siithen kuuluu digitalisaation seuranta ja raportointi. Tdhdn liittyen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle esitetddn vuotuinen tilannekatsaus. Tédssd yhteydessd komissio esittdd neuvostolle
ja parlamentille strategisen arvionsa EU:n digitalisaatiosta ja suosittelee jisenvaltioille toimia
ja toimenpiteitd tai tarkastelee kehitystd komission ja jdsenvaltioiden yhteissitoumusten
kannalta.

Jotta EU:n visio digitaalisesta vuosikymmenestd voisi toteutua, kaikilla neljdlld digitaalisen
kompassin osa-alueella tarvitaan niin laajoja digitaalisia valmiuksia, ettd ne ovat mahdollisia
vain, jos jdsenvaltiot ja EU yhdistdvét resurssejaan. Investoinnit mittakaavaltaan riittdvin
suuriin ja kriittisen massan saavuttaviin monikansallisiin hankkeisiin ovat olennaisen tirkeita,
jotta Euroopan yritysmaailma voi olla innovoinnin eturintamassa ja kilpailla
maailmanlaajuisesti ja jotta unioni voi vahvistaa digitaalista itsendisyyttdédn. Haasteena on
kuitenkin se, miten voidaan helpottaa koordinointia ja luoda tehokkaita ja nopeita prosesseja,
muun muassa “asianmukaisilla vilineilld, joilla tuetaan monikansallisia hankkeita” Eurooppa-
neuvoston pyynndn mukaisesti, jotta jdsenvaltioille luotaisiin kannustimia vahvuuksiensa
yhdistimiseen. Vaikka wuseita vilineitd on olemassa, EU:n tydkalupakista puuttuu,
tutkimusalaa lukuun ottamatta, keino yhdistdd jasenvaltioilta, EU:n talousarviosta ja
yksityisistd investoinneista saatavaa rahoitusta yhteistd etua palvelevien infrastruktuurien ja
palvelujen kayttoonottoa ja ylldpitoa varten.

Téastd syystd “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”’-ohjelman tarkoituksena on tukea ja
koordinoida monikansallisten hankkeiden perustamista ja toteuttamista. Siind sdddetiin
oikeudellisesta rakenteesta, joka mahdollistaa useiden jdsenvaltioiden, komission, EIP-
ryhmén, julkisten ja yksityisten sijoittajien ja muiden yksityisten osapuolten
yhteisrahoittamien hankkeiden nopean ja joustavan perustamisen ja toteuttamisen, erityisesti
eri maissa tapahtuvaa laajamittaisten digitaalisten infrastruktuurien ja/tai palvelujen
kayttoonottoa varten. Samalla varmistetaan, ettdi hankkeet ovat avoimia kaikille mukaan
haluaville jasenvaltioille ja osapuolille.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

“Polku  digitaaliselle ~ vuosikymmenelle”’-ohjelma  tdydentdd ja vie kdytidntoon
digikompassitiedonannon visiota tavoitteita ja toimia. Silld pyritddn varmistamaan, ettd
vuonna 2019 julkaistussa Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa -strategiassa’
madritellyt toimet saadaan tuloksellisesti toteutettua. Ehdotus on johdonmukainen myos
suhteessa komission tiedonantoon, jolla péivitetdin vuoden 2020 uutta teollisuusstrategiaa'® ja
jossa yksiloiddédn aloja, joilla strategiset riippuvuudet voivat johtaa haavoittuvuuksiin, kuten
toimitusvaikeuksiin tai kyberturvallisuusriskeihin. Ehdotus on linjassa my0s kriittisten
teknologioiden seurantakeskuksen tavoitteiden kanssa. Keskus auttaa tunnistamaan unionin
nykyisid ja mahdollisia tulevia digitaalialan strategisia riippuvuuksia ja vahvistamaan unionin
digitaalialan itsendisyytta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, COM(2020) 67 final, 19. 2. 2020.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian péivittiminen: vahvemmat sisdmarkkinat
Euroopan elpymisté varten”, COM(2021) 350 final.
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Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Timi péitds perustuu myds olemassa oleviin ehdotuksiin (esim. datanhallintosdidos!!,
digipalvelusiados'?,  digimarkkinasdidos'>  ja  kyberturvallisuusstrategiaan'®  liittyvit
ehdotukset) ja unionin talousarviovilineisiin (esim. koheesio-ohjelmat, teknisen tuen viline,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma!®, Horisontti Eurooppa'® ja InvestEU!7) seki siihen, etti
elpymis- ja palautumistukivilineesti!® varataan vihintdin 20 prosenttia digitaliseen
siirtymédn. Ehdotus on myds johdonmukainen turvallisuusunionistrategian!®, EU:n
osaamisohjelman ja digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman® kanssa, ja se perustuu
vuoden 2021 strategiseen ennakointiraporttiin®', joka tukee EU:n maailmanlaajuista
johtajuutta tielld kohti vuotta 2050.

Tamai ehdotus on johdonmukainen myds niiden aloitteiden kanssa, joita komissio on esittanyt
vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan paketin yhteydessi?>.

”Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelma koskee vain EU:n jésenvaltioita, sen rinnalla
jatketaan yhteisty6td myds kolmansien maiden kanssa, kuten digikompassitiedonannossa
todetaan. Erityisesti EU:n naapuruus- ja laajentumiskumppaneiden kanssa tehtdvissa
yhteistyossd  késitellddn my6s  “Polku  digitaaliselle  vuosikymmenelle”-ohjelman
asiaankuuluvia ndkokohtia, niille tuotetaan ohjelmasta tietoa ja valmistellaan néin soveltuvin
osin tietd tdysimidraiselle yhdentymiselle.

""" Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta datahallinnosta
(datahallintosdados), COM(2020) 767 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista
(digipalvelusdados) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta, COM(2020) 825 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista
digitaalialalla (digimarkkinasdiddos), COM(2020) 842 final.

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: EU:n kyberturvallisuusstrategia digitaaliselle
vuosikymmenelle, JOIN/2020/18 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/694, annettu 29 péivand huhtikuuta 2021,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja padtoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta (EUVL L
166, 11.5.2021, s. 1).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 péivdnd huhtikuuta 2021,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU)
N:0 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivani maaliskuuta 2021, InvestEU-
ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivdnd helmikuuta 2021, elpymis-
ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

%" Tiedonanto EU:n turvallisuusunionistrategiasta, COM(2020) 605 final.

20 Tiedonanto digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta 2021-2027, COM(2020) 624 final.

2 COM(2021) 750 final, 8.9.2021 — ”Vuoden 2021 strateginen ennakointiraportti — EU:n toimintavalmiudet
ja -vapaudet”.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Tadmain péaatoksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
173 artiklan 3 kohta.

SEUT 173 artiklan 3 kohdassa mé&érdtdan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan
paéttaa erityistoimenpiteistd, joilla tuetaan jésenvaltioiden toimia sen varmistamiseksi, etti
unionin teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset tdyttyvat. Tama
oikeusperusta on asianmukainen, koska télld padtdkselld pyritddn nopeuttamaan EU:n
teollisuuden digitalisaatiota, vahvistamaan digitaalista itsendisyyttd, lisdédméédn teollisia
valmiuksia, helpottamaan innovatiivisten startup-yritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritysten) kehitystd sekd kannustamaan uusia investointeja innovointiin, tutkimukseen ja
teknologian kehittdmiseen.

Téasséd yhteydessd on erityisen olennaista, ettd elpymis- ja palautumistukivélineestd annetussa
asetuksessa sdddetddn digitaaliseen teknologiaan, infrastruktuuriin, osaamiseen ja prosesseihin
kohdistuvista uudistuksista ja investoinneista, jotta voidaan parantaa unionin
maailmanlaajuista kilpailukykyé ja auttaa tekemién unionista kestdvampi, innovatiivisempi ja
vihemmén riippuvainen monipuolistamalla keskeisid toimitusketjuja. Uudistuksilla ja
investoinneilla olisi erityisesti edistettdvd palvelujen digitalisointia ja digitaalisen ja
datainfrastruktuurin, klustereiden ja digitaali-innovointikeskittymien sekd avointen
digitaalisten ratkaisujen kehittdmistd. Digitaalisella siirtymalla olisi luotava kannustimia myos
pk-yritysten  digitalisaatioon.  Digitaaliteknologiaan tehtdvissd investoinneissa olisi
noudatettava  yhteentoimivuuden ja energiatehokkuuden periaatetta, varmistettava
henkil6tietojen suoja, mahdollistettava pk-yritysten ja startup-yritysten osallistuminen ja
edistettdvd avoimen ldhdekoodin ratkaisujen kayttoa.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Aloite liittyy jaettuun toimivaltaan kuuluvaan alaan, jolla olisi puututtava olennaisiin rajat
ylittdviin ja ylikansallisiin ongelmiin.

Digitalisaatio koskee kaikkia politiikan aloja, ja se edellyttdd eri sidosryhmien yhteisid toimia
ja jasenvaltioiden osallistumista, myos yli rajojen. Tavoitteiden ja pddmaiirien saavuttamiseen
liittyvdt haasteet edellyttidvit nopeita ja koordinoituja EU:n tason toimia. Sitoutuminen
yhteisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin, resurssien yhdistiminen, valmiuksien kehittdminen ja
ratkaisujen kayttoonotto laajasti kaikkialla unionissa voi vahvistaa koko EU:n taloutta ja antaa
unionille mahdollisuuden kilpailla maailmanlaajuisesti ja muokata eurooppalaisiin
perusarvoihin ja -oikeuksiin perustuvaa maailmanlaajuista digitalisaatiota. Epdonnistuminen
teknologioihin investoimisessa ja niiden kéyttoonotossa ja kansalaisten digitaitojen
kehittamisessd, jotta he voisivat hyotya digitaaliteknologioista tdysimaérdisesti, voisi rajoittaa
EU:n kykyé vastata kiireellisiin ilmastohaasteisiin ja muihin kestidvyyshaasteisiin.

EU:n tason toiminta on selvisti paras keino kannustaa eurooppalaisia toimijoita yhteisten
visioiden, tavoitteiden ja pddmaiirien saavuttamiseen ja sellaisten yhteisten teknologisten
etenemissuunnitelmien hyviksymiseksi, jotka muodostavat perustan maailmanlaajuisille
standardeille ja normeille. Tdmé on keskeistd mittakaavaetujen ja tuotevarioinnin etujen sekd
huipputason valmiuksiin tarvittavan kriittisen massan luomiseksi, mika vidhentdi (ellei periti
poista) hajanaisen toiminnan ja epdoptimaalisten kansallisten ratkaisujen mahdollisuutta
EU:ssa.
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Tamain uudenlaisen ohjausmallin, jossa kdytetddn raportointijirjestelyd seké jasenvaltioiden ja
komission vilistd kdytdnnon seuranta- ja yhteistydmekanismia, odotetaan tuottavan laajempia
taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ymparistoon liittyvid hyotyjé jasenvaltioille ja sidosryhmille.
Vankka seuranta- ja yhteistydmekanismi auttaa varmistamaan, ettd EU ja sen jdsenvaltiot
saavuttavat yhdessd digitaalisen vuosikymmenen tavoitteet ja l0ytdvdat kohtuullisin
kustannuksin koordinoituja ja tuloksellisia ratkaisuja yhteisiin haasteisiin. Laajalla
raportoinnilla varmistetaan ldpindkyvyys kaikkien sidosryhmien suuntaan. T&méd on
valttdimatontd, kun otetaan huomioon digitaalisen siirtymén edellyttimdt merkittévit
investointitarpeet tulevan vuosikymmenen aikana.

Suhteellisuusperiaate

Tamai ehdotus perustuu olemassa oleviin poliittisiin aloitteisiin ja oikeudellisiin kehyksiin, ja
se on oikeassa suhteessa sen tavoitteiden ja pddmiirien saavuttamiseen. Ensinndkin timé
politiikkkaohjelma  tdydentdd digikompassitiedonantoa, jossa ilmoitettiin  ohjelman
valmistelusta, ja jolle Eurooppa-neuvosto antoi tdyden tuen.

Siind ei mydskddn ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden ja pddmiérien
saavuttamiseksi, koska silld perustetaan jésenvaltioiden ja komission vélistd jdsenneltyd ja
lapindkyvidd yhteistyotd varten uudenlainen mekanismi, jonka on méérd johtaa sopimiseen
politiikoista, toimenpiteistd ja toimista kansallisella ja unionin tasolla. Liséksi téssd
ehdotuksessa sdddetdin, ettd komissio voi suositella jasenvaltioille politiikkoja, toimenpiteitd
ja toimia toteutettaviksi unionin tasolla ja kansallisella tasolla. Suosituksia on méérd antaa
erityisesti niille jisenvaltioille, joissa edistyminen asetettujen tavoitteiden ja pddméérien
saavuttamisessa on riittimatonta tai joissa on havaittu puutteita digitaalisen vuosikymmenen
tilaa koskevan kertomuksen ja sitd seuraavan yhteistydprosessin perusteella. Jos jasenvaltio ei
tee digitaalista vuosikymmenté koskevaan kansalliseen strategiseen etenemissuunnitelmaansa
mukautuksia, joissa otetaan huomioon komission suosittelemat politiikat, toimenpiteet ja
toimet tai jos mukautusten toteuttamatta jattimisen syyt katsotaan riittimattomiksi, komissio
voi antaa suosituksen, johon sisdltyy erityinen analyysi siitd, miten timd epdonnistuminen
voisi vaikuttaa pddmadrien ja digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseen unionin tasolla.
Jasenvaltioiden olisi otettava tdllaiset suositukset mahdollisimman tarkasti huomioon, ja jos
ne paittdvit olla ottamatta suositusta tai huomattavaa osaa siitd huomioon, niiden olisi
esitettdva perustelunsa ja julkistettava ne.

Vilineen valinta

Digikompassitiedonannossa  viitataan digitaaliseen kompassiin digitalisaatiopolitiikan
ohjelmana, jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvdt tavallisessa
lainsédtamisjirjestyksessa.

Koska Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelma on osoitettu padasiassa jdsenvaltioille
ja silld perustetaan komission ja jdsenvaltioiden vélinen yhteistydmekanismi, sopivin
oikeudellinen viline on pédtds. Pdatokselld tehddén komission ja jdsenvaltioiden vélisestd
seuranta- ja yhteistydmekanismista sitova, jotta voidaan tukea paitoksessd vahvistettuja EU:n
ohjeellisia tavoitteita ja saavuttaa ne. Padtokselld on vélittdmid suoria vaikutuksia niihin, joille
se on osoitettu.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelma hyviksytidin
SEUT 288 artiklan 4 kohtaan perustuvan paitoksen muodossa. Téllainen péétds on kaikilta
osiltaan velvoittava, ja siind nimetdén ne, joille se on osoitettu, ja se velvoittaa ainoastaan
niita.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kannustanut sidosryhmid ja kansalaisia antamaan palautetta ohjelman
tarkoituksesta, soveltamisalasta ja konkreettisista toimenpiteistd ja ottanut saadun palautteen
huomioon. Komissio julkaisi etenemissuunnitelman®® neljin viikon palautejaksolle (24.6.—
22.7.2021). Liséksi komissio kdynnisti kuusi viikkoa kestdneen kohdennetun julkisen
kuulemisen?* (22.6.-3.8.2021), jotta kaikki asianomaiset sidosryhmit voisivat antaa palautetta
ja jotta komissio voisi mitata ja vahvistaa eri sidosryhmien tukea ohjelman kehittdmista
varten. Futurium-foorumille?® luotiin myds tila, jota kiytettiin vuorovaikutukseen
sidosryhmien kanssa erityiskysymyksissd. Komissio jirjesti myos korkean tason tapahtuman
(digitaalikokous 1. kesdkuuta), osallistui toimielinten véliseen keskusteluun lainsditdjien
(Euroopan parlamentti ja neuvosto) kanssa ja kuuli Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja
alueiden komiteaa, jotta voitaisiin varmistaa kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien
mahdollisimman laaja osallistuminen, mukaan lukien teollisuuden, yhteiskunnan, Euroopan
parlamentin ja jdsenvaltioiden edustajat.

Kuullut sidosryhmiét kannattivat yleisesti komission aloitetta ja aikomusta viedd EU:n
digitaalialan tahtotilaa kéytdntoon konkreettisen seuranta- ja raportointimekanismin kautta.
Ne téitd komissiota seuraavaa askelta, jossa luodaan erityinen seuranta- ja yhteistydmekanismi
unionin toimielinten ja jasenvaltioiden vélisen yhteistyon jarjestimiseksi. Nykyisid rakenteita,
seurantaa ja raportointia olisi yhdenmukaistettava ja vahvistettava EU:n tasolla, ja siksi
jasennelty yhteistyd ja edistymisen seuranta ja raportointi unionin tasolla toisivat merkittdvaa
lisdarvoa yhteiselle visiolle Euroopan digitaalisesta valmiudesta.

Monet vastaajat huomauttivat, etti digitalisaation onnistuminen liittyy l&heisesti digitaalisessa
kompassissa yksildityihin teknologioihin. Valitut péddkohdat ovat tarkoituksenmukaisia,
hyvéssd tasapainossa ja riittdvin konkreettisia. Vastaajat katsovat, ettd tulevassa ohjelmassa
tullaan ottamaan kédyttoon uusi seuranta- ja yhteistydmekanismi komission ja jisenvaltioiden
valistd tiivistd yhteistyotd ja tuloksellista koordinointia varten. Tadmé strateginen
ldahestymistapa on olennaisen tdrked asianmukaisten yhteyksien luomiseksi jdsenvaltioiden
vilille poliittisella ja asiantuntijatasolla, jotta monikansalliset hankkeet voidaan toteuttaa
onnistuneesti. Tavoitteiden liséksi vastaajat katsovat, ettd jdsenvaltioiden ja komission olisi
tehtavdi enemmaén investointien houkuttelemiseksi ja koordinoimiseksi EU:n tasolla
muutamien EU:n laajempaan digitaalistrategiaan perustuvien painopisteiden ympérille.
Kattava ja onnistunut digitaalinen siirtymé kaikkialla EU:ssa Euroopan kansalaisten, yritysten
ja julkishallinnon hyodyksi edellyttdd kattavaa ja tarpeisiin mukautettua sdintelykehysti. Se
tuo yksityisille ja julkisille toimijoille tarvittavan ndkyvyyden ja varmuuden, jotta ne
sitoutuvat tarvittaviin panostuksiin EU:n yhteisten digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseksi
vuoteen 2030 mennessd. Monet vastaajat pitivdt yhteistyon ja parhaiden kdytidntdjen vaihdon
tukemista ja edistdmisté ensisijaisena toimena, jolla nopeutetaan edistymistd kohti digitaalisen
vuosikymmenen tavoitteita.

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Digitaalinen-vuosikymmen-
digitaalinen-kompassi_fi.

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/consultation-and-discussion-forum-eus-2030-digital-
decade-vision.
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Osa vastaajista korosti myds, ettd korkeamman tason yhteiskunnallisten tavoitteiden
edistiminen olisi asetettava etusijalle sen varmistamiseksi, ettd digitalisaation vaikutusta
yhteiskunnallisiin tavoitteisiin arvioidaan sddnnoéllisesti, koska my0s digitaalisen kasvun laatu
ja suunta ovat térkeitd, ja yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttaminen on varmistettava
asettaen strategisia painopisteitd ja periaatteita, joita kdytetddn maéréllisten indikaattorien
rinnalla. Monet korostivat, ettd digitalisaation ympéristovaikutukset digitaalisessa siirtyméssa
on tirkedd ottaa huomioon ja arvioida paremmin, jotta niitd voidaan vidhentdd samalla kun
digitaaliteknologialla tuetaan vihredi siirtymaa.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio tukeutui vankkaan ja laajaan ndyttoon, joka tukee digikompassitiedonannossa
ehdotettua ldhestymistapaa, jota tismennetéén télld “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-
ohjelmalla.

Tavoitteiden ja indikaattoreiden osalta ohjelma perustuu erityisesti tarkennettuun
digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksiin (DESI-indeksi), joka on Euroopan digitaalista
toimintakykyd ja EU:n jdsenvaltioiden digitaalialan kilpailukyvyn kehitystd kuvaava
yhdistelmdindeksi ja sisdltid myoOs kansallisten digitalisaatiopolitiikkojen analyysin.
Keskeiset selvitykset, joissa kerdtddn DESI-indeksid varten tietoja laajakaistan kattavuudesta
ja hinnoista, sdhkdisen hallinnon vertailuanalyysi ja yrityskyselyt tuottavat myos asiaa
koskevaa tietoa. Digitaalisen selviytymiskyvyn tulostaulut®® tarjoavat kokonaisvaltaisen
nikokulman EU:n digitaalisiin haavoittuvuuksiin ja valmiuksiin, jotka liittyvét myos muihin
selviytymiskyvyn ulottuvuuksiin (vihred, sosiaalinen ja taloudellinen sekd geopoliittinen).

Monien muiden tiedonannossa mainittujen selvitysten ohella McKinseyn syyskuussa 2020
julkaisemassa selvityksessid?’ esitetéin ajantasainen ja perusteellinen analyysi EU:n tulevista
haasteista digitaalisen siirtymdn alalla ja toimista, joita tarvitaan digitalisaation
hyodyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

Vaikutustenarviointi

Paremman sddntelyn vilineiston suuntaviivojen mukaisesti komissio ei pitényt
vaikutustenarviointia tarpeellisena ja toimitti sen sijaan pdatosehdotukseen liitettdvén
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan. Tiedonannossa “Digitaalinen kompassi 2030:
eurooppalainen lahestymistapa digitaalista vuosikymmenté varten”, jonka Eurooppa-neuvosto
on hyviksynyt, hahmoteltiin jo yksityiskohtainen seuranta- ja yhteistydmekanismi, jota on
noudatettu ehdotuksessa tiiviisti. Koska tiedonannossa on mééritelty useita osatekijoitd (esim.
tavoitteet, seuranta- ja yhteistydmekanismi, puitteet monikansallisten hankkeiden
toteuttamista varten), toimintavaihtoehdoille valinnalle jdi hyvin vdhdn liikkkumavaraa.
Nimenomaan  toimintavaihtoehtojen  analysointi on  keskeinen  osa  jokaista
vaikutustenarviointia.

Ehdotetussa pidétoksessd luetellaan tiedonannon mukaisesti yhteiset digitalisaatiotavoitteet
jaettuina neljddn pddkohtaan. Tavoitteena on muuntaa vuoteen 2030 tdhtddviat EU:n
digitalisaatiopyrkimykset yhteisiksi konkreettisiksi tavoitteiksi. Ehdotetussa padtoksessa
tdsmennetddn ainoastaan, miten tavoitteiden saavuttamista mitataan. Lisdksi uudenlainen
ohjausmalli perustuu seuranta- ja yhteistydomekanismin kautta erityisesti jo olemassa olevaan

26
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Selviytymiskykyé kuvaavat tulostaulut | Euroopan komissio (europa.eu).
McKinsey-raportti, Shaping the digital transformation in Europe, syyskuu 2020.
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DESI-indeksiin, joka on EU:n digitaalista toimintakykyd seuraava yhdistelméindeksi ja jota
laajennetaan uusien tavoitteiden mukaisesti. Vaikka ehdotetussa pddtoksessd sdddetddn
seuranta- ja yhteistydmekanismista, jonka avulla voidaan seurata edistymistd tavoitteiden
saavuttamisessa, seurannan tuloksena mahdollisesti ehdotettavat konkreettiset toimet ovat
tulosta komission ja jdsenvaltioiden vélisestd jatkuvasta yhteistyOprosessista, jonka tuloksena
toimia suositellaan. Koska konkreettiset toimet voidaan ldhtokohtaisesti mééritelld vasta
seuranta- ja yhteistydmekanismin perustamisen jdlkeen ja nimenomaan seurantaprosessin
tuloksena, ohjelman tarkkaa vaikutusta tdltd osin ei voida méérittdd etukéateen.

Koska radiotaajuudet ovat keskeinen tekijd edettdessd kohti digitaalisen vuosikymmenen
tavoitteita, erityisesti turvallisen, suorituskykyisen ja kestdvan digitaalisen infrastruktuurin
aikaansaamiseksi, jdsenvaltioiden olisi my0s raportoitava hyviksytyistd ja tulevista
politiikoistaan ~ ja  toimenpiteistddn, jotka koskevat taajuuksien saatavuutta ja
kayttomahdollisuuksia nykyisille kdyttdjille ja mahdollisille investoijille ja operaattoreille.
Komissio voisi antaa ohjeistusta siitd, miten tdllaiset politiikat ja toimenpiteet voidaan
parhaiten = muotoilla  tdimin  pddtdksen  mukaisten  yleisten  pddmddrien ja
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseksi. Tdma ei rajoita komission mahdollisuutta ehdottaa
uusia taajuuspolitiikan strategisia suuntaviivoja tai mekanismeja 11 pdivénd joulukuuta 2018
annetun direktiivin (EU) 2018/1972 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

”Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelma sisdltid myos oikeudellisen rakenteen
mekanismin, joka mahdollistaa monikansallisten hankkeiden nopean ja joustavan
perustamisen ja toteuttamisen, erityisesti laajamittaisten useita maita koskevien digitaalisten
infrastruktuurien ja/tai palvelujen kiyttoonottoa varten. Keskitetysti hallinnoidusta unionin
ohjelmasta myoOnnetyt varat pitdisi olla mahdollista yhdistii jdsenvaltioiden sitomiin varoihin,
tietyin edellytyksin myos elpymis- ja palautumistukivélineestd saataviin rahoitusosuuksiin,
kuten jisenvaltioille elpymis- ja palautumissuunnitelmista annettujen komission ohjeiden?® 3
osassa selitetddn. Oikeudellinen rakenne sisdltdd vakiojarjestelyt, jotka koskevat yhteisid
kysymyksid, kuten hankkeen hallinnointia, vastuita, omistajuutta ja tiedonhallintaa seka
useiden rahoitusldhteiden yhdistdmistd, joihin voivat kuulua muun muassa suoraan tai
vélillisesti hallinnoidut unionin ohjelmat, jisenvaltioiden rahoitusosuudet ja yksityinen
rahoitus. Tdmé& on yksi vaihtoehtoinen tapa toteuttaa monikansallisia hankkeita, ja mekanismi
pysyy jdsenvaltioille vapaaehtoisena. Téssd ohjelmassa ei miéritetd yksittdisten hankkeiden
rahoituksen, toteutuksen ja osallistumisen tai kohdealojen yksityiskohtia. Ne tarkentuvat vasta
tulevina vuosina ja riippuvat jisenvaltioilta saatavasta tuesta.

Kuten edelld esitetystd kdy ilmi, ehdotuksessa ei sdddetd konkreettisista toimintapoliittisista
valinnoista vaan pikemminkin menetelméd- ja hallintokehyksestd, joka ei ota kantaa sithen
perustuvien tulevien konkreettisten toimenpiteiden siséltoon. Ehdotetun kehyksen tarkat
vaikutukset riippuvat sen jatkototeutuksesta (ja varsinaisesta operatiivisesta toiminnasta)
EU:n ja kansallisella tasolla. Edelld esitetyn perusteella komissio kokosi nykyisen ndyton
komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan, joka esitetdéin ehdotuksen ohessa. Erityisesti
monikansallisten hankkeiden osalta komission yksikdiden valmisteluasiakirja osoittaa, ettd
ensinndkin  tarvitaan  menettelykehys  monikansallisten = hankkeiden  toteutuksen
nopeuttamiseksi ja toiseksi, ettd jdsenvaltioille on annettava mahdollisuus toteuttaa tietty
monikansallinen hanke uudella vilineelld, jota voidaan kéyttdd silloin, kun mik&én olemassa
oleva viline ei sithen sovellu. Tidssd uudessa vilineessd, Euroopan digitaali-
infrastruktuurikonsortiossa (EDIC), ei ole kyse uuden unionin elimen varsinaisesta

» Bryssel, 22.1.2021 SWD (2021) 12 final.
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perustamisesta, eikd sitd ole mitdédn tiettyd yksittdistd monikansallista hanketta varten, vaan
silld paikataan EU:n vélineistossd olevaa aukkoa, jotta voidaan yhdistdé jdsenvaltioilta, EU:n
talousarviosta ja yksityisistd investoinneista saatavaa rahoitusta muihin aloihin kuin
tutkimusalaan liittyvien yhteistd etua palvelevien infrastruktuurien ja palvelujen kédyttoonottoa
ja yllapitoa varten.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon. Erityisesti komission uudet tehtévit,
jotka liittyvdt sen rooliin monikansallisten hankkeiden edistdjdnd, hoidetaan kéyttden
resursseja, jotka olisi muutoin kidytetty tapauskohtaisen tuen antamiseen jdsenvaltioiden
hankkeille monikansallisten hankkeiden kattamilla aloilla. Yhdistdmilld nimé hajanaiset
resurssit saadaan aikaan tehokkuushyotyjd ilman unionin talousarvioon kohdistuvia
lisédkustannuksia.

5. LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toteutuksen seuranta, arviointi ja raportointi kuvataan tarkemmin jiljempind sddnndsten
yksityiskohtaisissa selityksissd. Lyhyesti sanottuna komissio raportoi vuosittain “Polku
digitaaliselle =~ vuosikymmenelle”’-ohjelman edistymisestdi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevalla kertomuksella. Kertomus
puolestaan kdynnistdd komission ja jdsenvaltioiden vilisen seuranta- ja yhteistydmekanismin,
jota kuvataan tarkemmin jéljempéand sddnnosten selityksissa.

Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Péaidtoksen kohde ja soveltamisala vahvistetaan 1 artiklassa, jossa perustetaan “Polku
digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelma ja siithen liittyvd seuranta- ja yhteistydmekanismi.
Paitoksen 2 artiklassa kuvataan padtoksen yleistavoitteet, joita ovat ihmiskeskeisen,
turvallisen ja avoimen digitaalisen ympériston edistiminen, jdsenvaltioiden kollektiivisen
hdirionsietokyvyn vahvistaminen, turvallisen ja helposti saatavilla olevan digitaalisen
infrastruktuurin ~ varmistaminen, digitaalisten valmiuksien rakentamisen ja kdyton
edistiminen, demokraattisen toiminnan ja sdhkdisten julkisten palvelujen saavutettavuuden
varmistaminen ja sen varmistaminen, ettd digitaalisista infrastruktuureista ja teknologioista
tulee kestivimpid ja energia- ja resurssitethokkaampia, sekd sen varmistaminen, ettd kaikki
olemassa olevat politiikat, joilla on merkitystd digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisen
kannalta, otetaan huomioon, jotta voidaan edistda tdysiméaérdisesti digitaalista siirtymaa.

Paitoksen 3 artiklassa madritelldén tietyt paatoksesséd kédytetyt kasitteet.

Péaitoksen 4 artiklassa vahvistetaan tavoitteet, joiden osalta unionin toimielinten ja
jasenvaltioiden olisi tehtdvd yhteistyotd. Ne on jaoteltu neljdéin péddkohtaa, jotka ovat
digitaitoinen véesto ja korkean osaamistason omaavat digitaalialan ammattilaiset, turvalliset
ja suorituskykyiset kestdvit digitaali-infrastruktuurit, yritysten digitalisaatio ja julkisten
palvelujen digitalisointi. Naiilld neljdlld pddkohdalla on monia ulottuvuuksia ja
osaulottuvuuksia. Komissio tarkastelee tavoitteita uudelleen vuoden 2026 kesédkuuhun
mennessé teknologisen, taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen huomioon ottamiseksi.

Tavoitteiden saavuttamisen edistymistd seurataan unionin tasolla (5 artikla) digitaalitalouden
ja -yhteiskunnan indeksin (DESI) avulla. Tdta varten osa DESI-indeksin ulottuvuuksista ja
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indikaattoreista sovitetaan yhteen paitoksesséd asetettujen tavoitteiden kanssa. Vuoden 2030
tavoitteiden saavuttamisen seuranta perustuu keskeisiin suorituskykyindikaattoreihin, jotka
komissio madrittelee vuosittain DESI-indeksissd jdsenvaltioita kuullen, sekd ennustettuihin
EU:n tason kehityspolkuihin, jotka komissio on médrittinyt tiiviissd yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa. Komissiolle siirretddn valta vahvistaa tdytantoonpanosdadoksella
luettelo keskeisistd suorituskykyindikaattoreista, joita tarvitaan kunkin digitalisaatiotavoitteen
seurantaan, jos se on tarpeen tuloksellisen seurannan varmistamiseksi tai teknologian
kehityksen huomioon ottamiseksi. Seurantaan voisi sisdltyd my0s litkennevalotyyppinen
pisteytys: raportointijirjestelma, jossa liikennevalojen vérit (vihred, keltainen ja punainen)
osoittavat, ovatko unionin tasolla seuratut tosiasialliset suuntaukset johtamassa tietyn
keskeisen suorituskykyindikaattorin tavoitteen saavuttamiseen, kun suuntauksia verrataan
ennustettuun kehityspolkuun.

Kuten 6 artiklassa todetaan, komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja
neuvostolle unionin digitalisaation edistymisestd digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevalla
kertomuksella. DESI-tiedot siséllytetdén tdhdn kertomukseen. Kertomuksessa késitellddan
digitaalista siirtymii, erityisesti edistymistd vuoteen 2030 ulottuvan vision ja vastaavien
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisessa sekd [lisdd julistuksen nimi] vahvistettujen
yleistavoitteiden ja digitaalialan periaatteiden noudattamisen yleisempédd tilannetta.
Kertomuksessa esitetdéin my0ds jasenvaltioille suositeltuja politiikkoja, toimenpiteitd ja toimia
sekd komission ja jdsenvaltioiden ehdottamia ja tekemid yhteissitoumuksia. Kertomuksessa
komissio voi suositella polititkkoja, toimenpiteitd ja toimia, joita jdsenvaltioiden olisi
toteutettava aloilla, joilla edistymistd digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisessa pidetddn
riittdmdttoménd. Namid toimet olisi sisdllytettivdi myods jdsenvaltioiden digitaalista
vuosikymmentd koskeviin kansallisiin strategisiin etenemissuunnitelmiin. Kaikissa tillaisissa
suosituksissa otetaan huomioon yhteistydvuoropuhelun tulokset, mukaan lukien
jasenvaltioiden edellisen kertomuksen jdlkeen esittimét huomautukset. Komissio voi ehdottaa
erityisid sdintelytoimenpiteitd tai julkisia interventioita digitaalisiin teknologioihin ja
valmiuksiin tehtdvien lisdinvestointien edistdmiseksi, myds kehittdmalld monikansallisia
hankkeita.

Paitoksen 7 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle
digitaalista vuosikymmentd koskevat kansalliset strategiset etenemissuunnitelmat viimeistdén
viisi kuukautta ennen digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevan kertomuksen antamista.
Jasenvaltiot esittdvdt etenemissuunnitelmissaan tarkeimmat nykyiset ja suunnitellut politiikat,
toimenpiteet ja toimet, joilla pyritddn saavuttamaan digitaalista vuosikymmentd koskevat
padmadrdt ja tavoitteet; ennustetut kansalliset kehityspolut, jotka perustuvat komission
jasenvaltioiden kanssa tiiviissd yhteisty0ssd antamiin ohjeisiin; aikataulun suunniteltujen
politiikkojen, toimenpiteiden ja toimien toteuttamiselle, mukaan lukien arvio siitd, milloin
kyseisten politiikkojen ja toimenpiteiden odotetaan vaikuttavan tavoitteiden saavuttamiseen;
yleiskatsauksen investoinneista, joita tarvitaan kansallisissa etenemissuunnitelmissa
asetettujen tavoitteiden, pddméédrien ja panostusten saavuttamiseksi, sekd yleisarvion
investointien ldhteistd. Digitaalista vuosikymmentd koskeviin kansallisiin strategisiin
etenemissuunnitelmiin - voi sisdltyd my0s ehdotuksia monikansallisiksi hankkeiksi.
Digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevan vuotuisen kertomuksen huomioon ottamiseksi
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa toimitettava digitaalista vuosikymmentd koskevien
kansallisten strategisten etenemissuunnitelmien tarkistukset, jotka koostuvat politiikoista,
toimenpiteistd ja toimista, joita ne aikovat toteuttaa tukeakseen edistymistd
digitalisaatiotavoitteissa. Komissio antaa ohjeistusta auttaakseen jdsenvaltioita laatimaan
digitaalista vuosikymmenti koskevat kansalliset strategiset etenemissuunnitelmansa, mukaan
lukien unionin ja kansallisten ennustettujen kehityspolkujen yhteensovittaminen ja se, miten
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jasenvaltioiden olisi muunnettava unionin suunnitellut kehityspolut kansallisiksi
kehityspoluiksi, joissa otetaan huomioon erilaiset kansalliset ldhtokohdat, resurssit,
suhteelliset edut ja muut merkitykselliset tekijét.

Ehdotuksen 8 artiklassa siidetddn komission ja jdsenvaltioiden vélisestd vuosittaisesta
yhteistyOstd, jolla varmistetaan, ettd digitaalisen vuosikymmenen pddmaéddrit ja tavoitteet
saavutetaan yhdistdmdlld unionin aloitteita ja asiaan liittyvid kansallisia politiikkoja ottaen
huomioon maiden rajat ylittdvét digitaalialaa koskevien politiikkojen ulottuvuudet ja unionin
laajuiset tavoitteet ja erityisesti sisdimarkkinoiden kehitys. Jasenvaltiot ja komissio tekevit
tiivistd yhteistyotd 10ytddkseen keinoja puutteiden korjaamiseksi aloilla, joilla edistyminen ei
ole ollut riittivdd yhden tai useamman digitalisaatiotavoitteen saavuttamiseksi tai joilla
esiintyy viimeisimman edistymiskertomuksen ja kéytettdvissd olevien tietojen perusteella
merkittdvid poikkeamia ja puutteita. Téssd yhteydessd jdsenvaltioiden on esitettdva
suunnittelemansa, hyviksyménsa tai toteuttamansa politiikat ja toimenpiteet.

Osana yhteistydvuoropuhelua komissio ja jdsenvaltiot tarkastelevat myds sitd, miten ne ovat
yhdesséd ja erikseen toteuttaneet edellisen vuoden kertomuksessa suositeltuja politiikkoja,
toimenpiteitd ja toimia. Arviointi kattaa jdsenvaltioiden toimien ja toimenpiteiden vaikutukset
ja/tai arvion siitd, milloin téllaisia vaikutuksia todennédkdisesti syntyy. Se kattaa my0s tarpeen
hyviksyd toimenpiteitd tai toimia, joilla mukautetaan tai tdydennetddn jo kiytOssd olevia
toimenpiteita.

Komissio ja yksi tai useampi jdsenvaltio voivat tehdd vuotuisen yhteistyon missd tahansa
vaiheessa yhteissitoumuksia, esimerkiksi monikansallisten hankkeiden perustamiseksi, ja
sopia toimenpiteistd ja toimista unionin ja kansallisella tasolla ottaen huomioon muun muassa
muiden digitaalipolitiikkojen ja -aloitteiden toteutustilanteen. Ndméi yhteissitoumukset ja
muut yhteiset toimenpiteet toteutetaan niin, ettd edetdlin kohti digitaalista vuosikymmenta
koskevien tavoitteiden saavuttamista digitaalisen vuosikymmen tilaa koskevassa
kertomuksessa esitettyjen ennustettujen kehityspolkujen mukaisesti. Komissio ja yksittéiset
jasenvaltiot voivat pyytdd kokouksen jdrjestimistd komission ja jdsenvaltioiden valilla.
Téllainen kokous pidetddn erityisesti silloin, kun jédsenvaltio aikoo toteuttaa uuden
monikansallisen hankkeen tai yhteisen toimen, joka edellyttdd muiden jdsenvaltioiden
osallistumista. Asianomaiset jdsenvaltiot tai komissio voivat my0s pyytdd vertaisarvioinnin
kaynnistamista.

Paitoksen 9 artiklan mukaan komissio voi antaa erillissuosituksia, jos jdsenvaltio ei muuta
digitaalista vuosikymmentd koskevaa kansallista strategista etenemissuunnitelmaansa
suositeltujen polititkkojen, toimenpiteiden ja toimien mukaisesti eikd esitd riittdvid syitd,
miksi se ei aio toteuttaa suositeltuja toimia. Asianomaisen jdsenvaltion on otettava kyseinen
suositus mahdollisimman tarkasti huomioon ja selitettivd, miten se aikoo sitd noudattaa.
Komission antamat suositukset toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Komission
suosittamilla politiikoilla, toimenpiteilli ja toimilla, jotka sisdltyvdt kertomukseen, ja
komission erillissuosituksilla olisi tdydennettéva talouspolitiilkan EU-ohjausjakson yhteydessi
annettuja viimeisimpid maakohtaisia suosituksia.

Komission ja jdsenvaltioiden vilinen yhteistyd on avointa, tuloksellista ja ldpindkyvéa
komission perustaman asianmukaisen rakenteen (10 artikla) kautta. Tédllainen rakenne toimii
my0s jdsenvaltioiden vélisen vertaisarvioinnin foorumina. Lapindkyvyyden ja yleison
osallisuuden varmistamiseksi komissio ja jdsenvaltiot ovat myds yhteydessd kaikkiin
asianomaisiin sidosryhmiin (myds kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, erityisesti
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jasenvaltioiden  julkisen  sektorin  digitalisaatiosta  vastaaviin  elimiin,  sekd
tyomarkkinaosapuoliin, kansalaisiin ja kansalaisyhteiskuntaan) (11 artikla).

Monikansallisia hankkeita koskevien sddnndsten kokonaisuuden avaavassa 12 artiklassa
esitetdin monikansallisille hankkeille ominaiset padmadrdt. Korkeimmalla tasolla néihin
pddmairiin kuuluu hankkeen myoétivaikutus unionin digitaalista siirtymdid vuoteen 2030
mennessd  koskevien tavoitteiden saavuttamiseen. Tdmd  puolestaan  tarkentuu
operatiivisemmiksi vaatimuksiksi. Ehdotuksen 12 artiklassa komissiolle annetaan valtuudet
antaa suositus monikansallisen hankkeen perustamisesta tai pyytié jasenvaltiota osallistumaan
monikansalliseen hankkeeseen sekd mahdollisuus perustaa monikansallinen hanke tai liittyd
sithen yhteisssitoumuksella. Obhjeellinen luettelo mahdollisista toiminta-aloista, joilla
voitaisiin perustaa monikansallisia hankkeita, on liitteessa.

Monikansallisten hankkeiden valintaa ja toteuttamista koskevat sddnnét esitetdin 13
artiklassa. Ensinndkin tdssd artiklassa sdddetddn, ettd komissio laatii digitaalisen
vuosikymmenen tilaa koskevaan kertomukseen liitteen, jossa se esittdd strategiset periaatteet
ja painopisteet monikansallisten hankkeiden toteutukselle sekd ajantasaisen luettelon
toteutettaviksi valituista hankkeista. Lisdksi esitetddn avoin luettelo mahdollisista
toteutuksessa hyddynnettivistd vilineistd. Jos valitaan olemassa olevia toteutusvélineitd, tilld
paitokselld ei muuteta niihin sovellettavia sdéntojé, joita on noudatettava kaikilta osin.

Menettelykehyksestd, jolla nopeutetaan monikansallisten hankkeiden toteuttamista, sdddetdén
14 artiklassa. Tarkoituksena on luoda kaksivaiheinen koordinointimekanismi, joka
toteutetaan komission ja jdsenvaltioiden tiiviissd yhteisty0ssd. Ensimmadisessd vaiheessa
kaikkia jasenvaltioita pyydetdén ilmaisemaan kiinnostuksensa tiettyd monikansallista hanketta
kohtaan. Toisessa vaiheessa ja edellyttden, ettd jdsenvaltioista on 10ytynyt riittdvésti
kiinnostusta, komissio antaa ohjeita mekanismista, jota se pitdd sopivimpana tietyn hankkeen
toteuttamiseen, sekd muista sen toteuttamiseen liittyvistd strategisista nidkokohdista. Koko
hankkeen toteutuksen ajan voidaan antaa myos teknistd apua ja muuta tukea.

Paitoksen 15 artiklassa sdddetddn toteutusmekanismista eurooppalaisen digitaali-
infrastruktuurikonsortion (EDIC) muodossa. EDICid tullaan todenndkdisesti kédyttdmadn
pddasiassa sellaisissa monikansallisissa hankkeissa, joita ei voida toteuttaa nykyisten
toteutusmekanismien avulla. Kuten tissé artiklassa sdddetdan, EDIC on oikeushenkild. Tama
tarkoittaa, ettd unionin avustusta haettaessa EDIC itse on hakija, ja sen on lopulta tehtidvi
hakemus itse jéttimalld ehdotuksensa myontdvin elimen julkaiseman rahoitushaun tai
ehdotuspyynnén perusteella. Usean edunsaajan avustussopimusta lukuun ottamatta hakemusta
el voi jattad kolmas osapuoli, esimerkiksi jdsenvaltio EDICin puolesta.

Paitoksen 16 artiklassa sdddetddn, ettd EDIC voidaan perustaa jdsenvaltioiden pyynnosta
komiteamenettelyn kautta komission paitoksella.

Seuraavissa artikloissa vahvistetaan sddnndt, jotka ovat tarpeen EDICin sujuvan ja ketterdn
toiminnan varmistamiseksi. Paddtoksen 17 artiklassa késitelldén jdsenyyssddntdjd, joiden
mukaan jisenvaltiot, jotka osallistuvat rahoituksella tai muulla osuudella, ovat d4nivaltaisia
jasenid ja muut jdsenvaltiot voivat olla tarkkailijoita. Pddtoksen 18 artiklassa sidddetdén
ohjausmekanismista, johon sovelletaan komission veto-oikeutta suppeasti kuvatuissa
olosuhteissa. Pdatoksen 19 artiklassa sdddetdin vahimmaisvaatimuksista, jotka perussdannon
on taytettiava.
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Paiatoksen 20 artiklassa sdddetddan EDICiin sovellettavista vastuusddnnoistd, 21 artiklassa
sovellettavasta lainsddddanndstd ja toimivaltaisesta tuomioistuimesta, 22 artiklassa
purkamisesta ja 23 artiklassa raportoinnista ja valvonnasta.
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2021/0293 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

vuoteen 2030 ulottuvan ”Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelman
perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 173
artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysti,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Komissio esitti 9 pdivdnd maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa 2030
digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista vuosikymmenté
varten™, jiljempind ’digikompassitiedonanto’, vuoteen 2030 ulottuvan visionsa
kansalaisten ja yritysten valtaistamiseksi digitaalisen siirtymén kautta. Unionin tavassa
digitalisoida taloutta ja yhteiskuntaa olisi otettava huomioon digitaalinen itseniisyys,
osallisuus, tasa-arvo, kestdvyys, héirionsietokyky, turvallisuus, eldménlaadun
parantaminen, kansalaisten oikeuksien ja toiveiden kunnioittaminen, ja sen olisi
edistettivd dynaamista, resurssitechokasta ja oikeudenmukaista taloutta ja
yhteiskuntamallia unionissa.

(2)  Eurooppa-neuvosto piti 25 pédivdand maaliskuuta 2021 antamassaan julkilausumassa
digikompassitiedonantoa askeleena kohti Euroopan digitaalisen kehityksen
kartoittamista seuraavalle vuosikymmenelle ja vahvisti siind esitetyn vision, myos
ajatuksen erityisestd ohjelmasta, johon sisiltyy vankka ohjausrakenne seki kehys, jolla
helpotetaan sellaisten monikansallisten hankkeiden toteuttamista, jotka ovat kriittisilla
aloilla vilttimattomid Euroopan digitaalisen siirtymén kannalta. Lisdksi se kehotti
komissiota laajentamaan digitalisaatiota koskevaa Euroopan unionin toimintapoliittista
viélineist6d sekd Euroopan unionin tasolla ettd kansallisella tasolla ja hyddyntdméan

I EBUVLC,,s..

2 EUVLC,,s..

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista
vuosikymmenti varten” COM(2021) 118 final/2.
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3)

(4)

(5)

kaikkia teollisuus-, kauppa- ja kilpailupolititkan, osaamisen ja koulutuksen, tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan sekd pitkén aikavilin rahoitusvélineiden tarjoamia vélineité
digitaalisen siirtymén helpottamiseksi.

Kuten komission tiedonannossa vuoden 2020 wuuden teollisuusstrategian®
paivittdmisestd todetaan, Euroopan unionin on yksiloitdva kriittisten teknologioiden
jarjestelmait ja strategiset alat ja puututtava strategisiin heikkouksiin ja suuririskisiin
riippuvuuksiin, jotka voivat johtaa toimitusvaikeuksiin tai kyberturvallisuusriskeihin,
sekd edistettivd digitaalista siirtymdd. Tdméd korostaa miten tdrkedd on, ettd
jasenvaltiot yhdistdvét voimansa ja tukevat teollisuuden pyrkimyksid puuttua ndihin
riippuvuuksiin ja vastata strategisiin kapasiteettitarpeisiin. Tdma vastaa myds vuoden
2021 strategisessa ennakointiraportissa®  esitettyyn analyysiin. Elpymis- ja
palautumistukivélineen ja kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
valmistelun yhteydessd komissio kannusti jédsenvaltioita koordinoimaan toimiaan
suosimalla monikansallisia hankkeita digitaalialalla. Tima kokemus on osoittanut, etti
komission on tuettava jdsenvaltioiden koordinointipyrkimyksid ja ettd unionilla on
oltava kdytdssddn yhteisinvestointeja helpottavia toteutusmekanismeja, jotta
monikansallisia hankkeita saadaan aikaan. Komission muiden aloitteiden, kuten
kriittisten ~ teknologioiden  seurantakeskuksen®,  ohella  olisi  perustettava
digikompassitiedonannon toteutusta varten ohjausrakenne, jonka olisi autettava
yksiloimédn unionin nykyiset ja mahdolliset tulevat digitaalialan strategiset
riippuvuudet ja vahvistettava sen digitaalista itsendisyytta.

Komission tiedonannossa Euroopan vihredin kehityksen ohjelmasta’ korostettiin, etti
Euroopan olisi hyddynnettdvd digitalisaation tarjoamaa potentiaalia, koska
digitalisaatio on yksi tirkeimmistd edellytyksistd vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamiselle. Unionin olisi edistettdva tarvittavaa digitaalista siirtyméa
ja investoitava siithen, koska digitaaliteknologiat ovat ratkaiseva tekijd vihredn
kehityksen ohjelman kestévyystavoitteiden saavuttamisen kannalta monilla eri aloilla.
Tekodlyn, 5G:n, pilvipalvelujen, reunalaskennan ja esineiden internetin kaltaisilla
digitaaliteknologioilla voidaan nopeuttaa ilmastonmuutoksen hallitsemiseen ja
ympdriston suojeluun tdhtddvien politiikkkojen vaikutusta ja maksimoida niiden
vaikuttavuus. Digitalisaatio tarjoaa myos uusia mahdollisuuksia ilman ja veden
pilaantumisen etdseurantaan sekd energian ja luonnonvarojen kdyton seurantaan ja
optimointiin. Eurooppa tarvitsee digitaalisektorin, jolla kestdvyys on keskeisessd
asemassa. Tdhdn pddstddn varmistamalla, ettd digitaalisista infrastruktuureista ja
teknologioista tulee todennettavasti kestavimpid ja energia- ja resurssitehokkaampia ja
ettd ne edistivit kestdvid ja ilmastoneutraalia kiertotaloutta ja yhteiskuntaa Euroopan
vihreén kehityksen ohjelman mukaisesti.

Digikompassitiedonannossa suunnitellut toimenpiteet olisi toteutettava Euroopan
digitaalisen tulevaisuuden rakentamista koskevassa strategiassa médriteltyjen toimien

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian pdivittdminen: vahvemmat sisémarkkinat
Euroopan elpymisté varten”, 5.5.2021, COM(2021) 350 final.

COM(2021) 750 final, 8.9.2021 — ”Vuoden 2021 strateginen ennakointiraportti — EU:n toimintavalmiudet
ja -vapaudet”.

Siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden synergioita koskeva toimintasuunnitelma, 22.2.2021,
COM(2021) 70 final, toimi 4.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, 11.12.2019,
COM/2019/640 final.
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(6)

(7)

tehostamiseksi ja hyddyntden olemassa olevia unionin vélineitd, kuten koheesio-
ohjelmat, teknisen tuen viline, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/694%, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695° ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523'° sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2021/241'!" digitaalista muutosta varten osoitetut varat.
Talla  pddtokselld olisi  sen  vuoksi perustettava “Polku  digitaaliselle
vuosikymmenelle”’-ohjelma, jotta unionin talouden ja yhteiskunnan onnistunut
digitaalinen muutos voidaan saavuttaa ja jotta sitd voidaan nopeuttaa ja ohjata.

Jotta voidaan seurata unionin kehityspolkua digitalisaation nopeuden osalta, olisi
vahvistettava erityiset digitalisaatiotavoitteet. Ndmd tavoitteet olisi kytkettdva
konkreettisiin toiminta-aloihin, joilla unionin olisi kokonaisuutena edistyttavé.
Tavoitteet noudattavat digikompassitiedonannossa yksiloityjd neljad péadkohtaa, jotka
on madritelty unionin digitalisaation keskeisiksi aloiksi: digitaidot, digitaaliset
infrastruktuurit, yritysten digitalisaatio ja julkisten palvelujen digitalisointi.

Digitaidot, niin perustason kuin kehittyneemmétkin taidot, ovat olennaisen tirkeitad
unionin  yhteiskunnallisen  kollektiivisen  selviytymiskyvyn  vahvistamiseksi.
Digitaaliseen toimintaan pystyvit kansalaiset voivat hyodyntdd digitaalisen
vuosikymmenen tarjoamia mahdollisuuksia. Lisdksi digitaalialan koulutuksen ja
opetuksen pitdisi tuottaa tyOvoimaa, johon kuuluvat ihmiset voivat hankkia
erikoisosaamista saadakseen laadukkaita tyOpaikkoja ja luodakseen palkitsevia tyouria
paljon nykyistd enemmin. My0s naisten ja miesten osuuksien erot tilld alalla olisi
saatava kaventumaan. Keskeinen tekijd digitalisaation etujen hyodyntdmisessa,
teknologian jatkokehityksessd ja Euroopan digitaalialan johtajuudessa on kestiva
digitaalinen infrastruktuuri tietolitkenneyhteyksille, mikroelektroniikalle ja kyvylle
késitelld suuria  datamiddrid. Tarvitaan  huippulaadukkaita ja  turvallisia
tietoliikenneyhteyksid kaikille ja kaikkialla Euroopassa, myds maaseudulla ja
syrjdisilld alueilla'®. Siirtonopeuksia koskevat yhteiskunnalliset tarpeet kasvavat
jatkuvasti. Vuoteen 2030 mennessd gigabittinopeuksisten verkkojen olisi oltava
saatavilla kohtuullisin ehdoin kaikille niille, jotka tarvitsevat tai haluavat téllaista
kapasiteettia. Lisdksi mikroprosessorien, jotka ovat jo nyt ldhtokohta useimmille
strategisesti keskeisille arvoketjuille, kysynndn odotetaan kasvavan tulevaisuudessa
entistdkin suuremmaksi, erityisesti kaikkein innovatiivisimpien mikroprosessorien
osalta. Kriittisind kehityksen mahdollistajina pidetdin myds ilmastoneutraaleja ja
korkeatasoisesti suojattuja verkon reunasolmuja, jotka takaavat datapalvelujen
saatavuuden yrityksille lyhyelld vasteajalla niiden sijainnista riippumatta, sekd
kvanttitason suurteholaskentaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/694, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2021,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja paitoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta (EUVL L
166, 11.5.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pédivand huhtikuuta 2021,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevien sddntojen vahvistamisesta sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU)
N:0 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivdani maaliskuuta 2021, InvestEU -
ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta 2021, elpymis-
ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s.17).

EU:n pitkén aikavilin maaseutuvisio. COM(2021) 345 final.
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Edelld mainitut teknologiat ovat mahdollistajan aseman lisdksi keskeiselld sijalla
uusissa tuotteissa, valmistusprosesseissa ja liitketoimintamalleissa, jotka perustuvat
datan oikeudenmukaiseen jakamiseen datataloudessa. Yritysten uudistava muutos
riippuu  niiden kyvystd ottaa nopeasti ja kautta linjan kdyttdon uusia
digitaaliteknologioita, my0s niilld teollisuuden ja palvelujen ekosysteemeissd, jotka
ovat tilla hetkelld kehityksesti jéljessa.

Myos osallistuminen demokraattiseen toimintaan ja julkisten palvelujen saatavuus
riippuu ratkaisevasti digitaaliteknologioista, minkd vuoksi niiden olisi oltava tdysin
kaikkien saatavilla luoden huippulaadukkaan digitaalisen ympaériston, joka tarjoaa
helppokéyttdisid, tehokkaita ja yksil6llisid palveluita ja vilineitd sekéd korkeatasoisen
tietoturvan ja tietosuojan.

Komission olisi tarkasteltava niitd digitalisaatiotavoitteita uudelleen kesékuuhun 2026
mennessd arvioidakseen, vastaavatko ne edelleen digitaalisen siirtymén korkeaa
tavoitetasoa, ja tarvittaessa paivitettiva niit tai otettava kayttoon uusia tavoitteita.

Sopusointuinen, osallistava ja vakaa edistyminen digitaalisessa siirtymissd ja
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisessa unionissa edellyttid kattavaa, vankkaa,
luotettavaa, joustavaa ja ldpindkyvdd ohjausmallia, joka perustuu tiiviiseen
yhteistyohon ja koordinointiin unionin toimielinten, elinten ja virastojen seké
jasenvaltioiden vililld. Lihentymisen koordinointi seké politiikkojen ja toimenpiteiden
johdonmukaisuus ja vaikuttavuus unionin ja kansallisella tasolla olisi varmistettava
tarkoituksenmukaisella mekanismilla. Sen vuoksi on tarpeen antaa sdidnnoksid
seuranta- ja yhteistydmekanismista, jolla digikompassitiedonanto viedddn kaytantoon.

Mekanismiin olisi sisdllyttdva tehostettu seurantajérjestelmd unionin strategisissa
digitaalivalmiuksissa esiintyvien puutteiden havaitsemiseksi. Siihen olisi myds
siséllyttdvd raportointimekanismi, joka koskisi muun muassa edistymistd vuoteen
2030 ulottuvan vision ja vastaavien digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisessa sekd
tdmén pddtoksen pddmdédrien saavuttamisen yleisempdd tilannetta. Sen olisi luotava
komission ja jdsenvaltioiden vilille yhteistyokehys, jonka avulla voidaan 16ytda
ratkaisuja heikkouksiin puuttumiseksi ja ehdottaa kohdennettuja toimia tehokkaiden
korjaustoimenpiteiden toteuttamiseksi.

Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksistd (DESI)!® olisi tultava osa digitaalisen
vuosikymmenen  tilaa  koskevaa  kertomusta, ja sitd olisi  kiytettdva
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisen seurantaan. Seurantaan olisi siséllyttdva
analyysi indikaattoreista, joilla mitataan edistymistd jdsenvaltioiden tasolla,
kansallisista politiikoista ja aloitteista, joilla pyritddn saavuttamaan tdmén padtdksen
padmaadrit ja tavoitteet, sekd horisontaalisia ja temaattisia analyyseja, joilla seurataan
Euroopan talouksien digitalisaatiota ja jdsenvaltioiden edistymistd siind. DESI-
indeksin ulottuvuudet ja indikaattorit olisi mukautettava tdssd padtoksessd
vahvistettuithin  digitalisaatiotavoitteisiin. Kunkin digitalisaatiotavoitteen osalta
keskeiset suorituskykyindikaattorit olisi vahvistettava komission
taytdntoonpanosdadoksilla. Keskeisid suorituskykyindikaattoreita olisi tarvittaessa
padivitettdva seurannan pitdmiseksi tuloksellisena ja teknologisen kehityksen huomioon
ottamiseksi. Jasenvaltioiden tiedonkeruumekanismia olisi vahvistettava, jotta voidaan
esittdd  perusteellinen  tilannekatsaus  edistymisestd  digitalisaatiotavoitteiden
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DESI on vuotuinen analyysi- ja mittausindikaattorikokonaisuus, jota on vuodesta 2014 ldhtien kiytetty
digitaalialalla Euroopan yleisen ja jdsenvaltioiden kehityksen mittaamiseen. Indikaattoria on hyddynnetty
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé ja maakohtaisissa suosituksissa.
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saavuttamisessa sekd tietoa asiaan liittyvistd politiikoista, ohjelmista ja aloitteista
kansallisella tasolla. Komission olisi tarvittaessa laadittava uudelleentarkastelujen
perusteella jasenvaltioita kuullen etenemissuunnitelma tulevien tiedonkeruutarpeiden
médrittdmiseksi. . DESI-indeksid mairitellessdédn komission olisi suurelta osin
kaytettdva tietoyhteiskuntaa koskevissa unionin eri selvityksissd kerdttyja virallisia
tilastoja'*. Komission olisi tehtivi erityisselvityksii keritikseen tietoa sellaisista asiaa
koskevista indikaattoreista, joita ei mitata unionin selvityksill&.

Jotta lainsdddantovallan kéyttdjat pysyisiviat ajan tasalla digitaalisen siirtymén
edistymisestd unionissa, komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuosittain digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskeva kertomus, joka
sisdltdd yleiskatsauksen ja analyysin unionin digitalisaatiosta sekd arvion digitaalisen
vuosikymmenen paddméédrien ja vuoteen 2030 ulottuvien digitalisaatiotavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuneesta edistymisestd. Digitaalisen vuosikymmenen tilaa
koskevaa kertomusta ja erityisesti DESI-indeksié olisi hyddynnettéva talouspolitiikan
eurooppalaisessa ohjausjaksossa, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivilineen
kéyttoon liittyvit nakokohdat.

Komission olisi erityisesti raportoitava digitalisaatiotavoitteissa edistymisestd ja
esitettdvd yksityiskohtaisesti, missd méérin unioni on edistynyt kunkin tavoitteen
ennustettuihin kehityspolkuihin ndhden, arvio kunkin tavoitteen saavuttamiseksi
tarvittavista toimista, mukaan lukien digitaalisiin valmiuksiin liittyvit investointivajeet
ja tietoisuuden lisddminen digitaalisen itsendisyyden lisddmiseksi tarvittavista toimista.
Kertomukseen olisi sisdllytettivi myos arvio asiaan liittyvien sdintelyehdotusten
toteutumisesta sekd unionin ja jdsenvaltioiden tasolla toteutetuista toimista.

Kertomukseen olisi sisdllyttdvé tdhdn analyysiin perustuvia suositeltuja politiikkoja,
toimenpiteitd ja toimia. Suositellessaan kertomuksessa politiikkoja, toimenpiteitd tai
toimia komission olisi otettava huomioon tuoreimmat saatavilla olevat tiedot, tehdyt
yhteissitoumukset, jdsenvaltioiden maédrittelemit polititkat ja toimenpiteet sekd
edistyminen aikaisemmissa kertomuksissa yksildityjen ja vuotuisen yhteistyon aikana
késiteltyjen suositusten osalta. Lisdksi komission olisi otettava huomioon erot
yksittdisten jdsenvaltioiden mahdollisuuksissa edistdd digitalisaatiotavoitteita sekd jo
kdytossd olevat ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta asianmukaisiksi katsotut
politiikat, toimenpiteet ja toimet, vaikka niiden vaikutukset eivét olisi vield ndkyvissa.

Digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevassa vuotuisessa kertomuksessa olisi
kisiteltdvd [lisdd julistuksen nimi] hyvaksyttyjen digitaalialan periaatteiden
toteutumista.

Jotta tdssd pddtoksessd vahvistetut digitaalisen vuosikymmenen padmaiddrit ja
digitalisaatiotavoitteet saavutetaan ja kaikki jdsenvaltiot osallistuvat tdhdn
pyrkimykseen, seuranta- ja yhteistydmekanismin rakenteessa ja toteutuksessa olisi
varmistettava tietojen ja parhaiden kdytdntdjen vaihto jdsenvaltioiden ja komission
valilla kdytdvan rakentavan ja osallistavan vuoropuhelun avulla.

Komission olisi yhdessd jasenvaltioiden kanssa laadittava ennustettuja kehityspolkuja,
joiden avulla unioni voi saavuttaa tdssd padtoksessd vahvistetut digitalisaatiotavoitteet.
Jasenvaltioiden olisi sen jilkeen mahdollisuuksien mukaan muunnettava nidma
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1006/2009, annettu 16 paivdnid syyskuuta 2009,
tietoyhteiskuntaa koskevista yhteison tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 808/2004 muuttamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 286, 31.10.2009, s. 31-35).
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ennustetut kehityspolut kansallisiksi  kehityspoluiksi. Jésenvaltioiden erilaiset
mahdollisuudet osallistua digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseen olisi otettava
huomioon ja niiden olisi néyttdvd kansallisissa kehityspoluissa. Néiden
kehityspolkujen olisi autettava arvioimaan edistymistd ajan mittaan unionin ja
kansallisella tasolla.

Jotta komission ja jdsenvaltioiden vilinen yhteisty0 olisi tehokasta ja tuloksellista,
jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle digitaalista vuosikymmentd koskevat
kansalliset strategiset etenemissuunnitelmansa, jotka ulottuvat vuoteen 2030, ja joissa
ehdotetaan mahdollisuuksien mukaan kansallisella tasolla mitattavissa olevia
kansallisia kehityspolkuja. Niissé on tarkoitus kuvata kaikki hyvéksytyt, suunnitellut
tai kayttoon otetut vélineet, joilla edistetddn tdmén péadtdoksen padmadrien ja
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista unionin tasolla. Ndiden etenemissuunnitelmien
olisi oltava keskeinen viline jasenvaltioiden politiikkojen koordinoinnissa ja luotaessa
markkinoille ennakoitavuutta. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon asiaan liittyvat
alakohtaiset aloitteet sekd wunionin ettd kansallisella tasolla ja varmistettava
johdonmukaisuus niiden kanssa. Vuotuisen yhteistydsyklin aikana jasenvaltiot voisivat
ehdottaa etenemissuunnitelmiinsa mukautuksia, jotta voidaan ottaa huomioon
digitalisaation kehitys unionin ja kansallisella tasolla ja vastata erityisesti komission
suosittelemiin politiikkoihin, toimenpiteisiin ja toimiin.

Radiotaajuuksien oikea-aikainen saatavuus ja kayttomahdollisuus ovat keskeisessa
asemassa pyrittidessd saavuttamaan “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelman
tavoitteet tietoliikenneyhteyksien osalta. Tdhdn liittyen jdsenvaltiot ja taajuuksien
kayttdjat tarvitsevat ennakoitavuutta ja varmuutta sekd samalla joustavuutta
(muuttuvien tarpeiden johdosta) taajuuksien saatavuutta koskevien viélitavoitteiden
suunnittelussa. Erityisesti nopeasti kehittyvdssd digitaalisen ja vihredn siirtymén
prosessissa varhainen tiedottaminen taajuuksien tulevasta saatavuudesta ja keskeisten
sidosryhmien (kuten viranomaisten, teollisuuden ja kéyttdjien) nédkemysten
kuuleminen mahdollisten vélitavoitteiden asettamisessa lisdisi oikeusvarmuutta ja
ennustettavuutta investointien kannalta.

Koska taajuudet ovat olennaisen tdrkeitd digitalisaatiotavoitteiden kannalta ja
erityisesti turvallisen, suorituskykyisen ja kestdvdn digitaalisen infrastruktuurin
luomiseksi, jdsenvaltioiden olisi myds raportoitava hyvéksytyisti ja tulevista
politiitkoistaan ja toimenpiteistd, jotka koskevat radiotaajuuksien saatavuutta ja
kiayttomahdollisuuksia nykyisten kéyttdjien ja mahdollisten investoijien ja
operaattorien tarpeisiin. Rajoittamatta komission mahdollisuutta ehdottaa uusia
strategisia taajuuspolitiikan suuntaviivoja tai mekanismeja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972'5 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio voisi
antaa tiltd osin asianmukaista ohjeistusta tdssd padtoksessd vahvistettujen yleisten
padmaidirien ja digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission ja jdsenvaltioiden vilinen yhteistydvuoropuhelu olisi aloitettava
arvioimalla  digitaalista ~ vuosikymmentd  koskevat  kansalliset  strategiset
etenemissuunnitelmat, ja sen olisi perustuttava digitaalisen vuosikymmenen tilaa
koskevassa kertomuksessa esitettyihin tietoihin ja arvioihin sekd asianomaisilta
sidosryhmiltd saatuun palautteeseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 péivand joulukuuta 2018,
eurooppalaisesta sdhkoisen viestinndn sddannostdstda (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36).
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Yhteistyd olisi sen jilkeen jdsenneltdvd vuotuisen syklin puitteissa. Vuotuisen
yhteistyon aikataulutuksessa olisi otettava huomioon tarve ottaa huomioon yhteistyolla
toistaiseksi saavutetut tulokset sekd digitaalista vuosikymmentd koskeviin kansallisiin
strategisiin etenemissuunnitelmiin seuraavan vuoden kertomuksessa ehdotettavat
toimenpiteet, toimet ja mukautukset.

Jotta tavoitteiden saavuttamisessa edistyttdisiin ennustettujen kehityspolkujen
mukaisesti, jdsenvaltioiden, jotka eivit kertomuksen mukaan ole edistyneet riittdvisti
tietylld alalla, olisi ehdotettava mukautustoimenpiteitd ja -toimia, joita ne aikovat
toteuttaa tukeakseen edistymistd kyseiselld kriittiselld alalla. Liséksi komission ja
jdsenvaltioiden olisi tutkittava, miten jasenvaltiot ovat yhdessi ja erikseen toteuttaneet
edellisen vuoden kertomuksessa suositeltuja polititkkoja, toimenpiteitd ja toimia.
Jasenvaltio voi pyytdd vertaisarviointiprosessin kdynnistdmistd, jotta muilla
jasenvaltioilla olisi mahdollisuus esittdd huomautuksia ehdotuksista, jotka se aikoo
esittdd  digitaalista  vuosikymmentd koskevassa kansallisessa  strategisessa
etenemissuunnitelmassaan, erityisesti siltd osin kuin on kyse niiden soveltuvuudesta
tietyn tavoitteen saavuttamiseen. Myos komissio voi ehdottaa vertaisarvioinnin
kdynnistdmistd digitaalista vuosikymmentd koskevasta strategisesta jdsenvaltion
etenemissuunnitelmasta.

Komissio ja yksi tai useampi jdsenvaltio voivat tehdd yhteissitoumuksia
koordinoiduista toimista, jotka ne haluaisivat toteuttaa tavoitteiden saavuttamiseksi,
perustaa monikansallisia hankkeita ja sopia mistd tahansa muista unionin ja
kansallisen tason toimenpiteisté ja toimista, joiden tavoitteena on edistyd tavoitteiden
saavuttamisessa ennustettujen kehityspolkujen mukaisesti.

Suositeltujen politiikkojen, toimenpiteiden ja toimien sekd digitaalista vuosikymmenti
koskevien kansallisten strategisten etenemissuunnitelmien ja niiden mukautusten
tuloksellinen toteutus on ratkaisevan tirkedd pddmadrien ja digitalisaatiotavoitteiden
saavuttamiseksi. Jos jdsenvaltio ei tosiasiallisesti toteuta niitd toimenpiteitd ja syyt
tdhin katsotaan riittdméattomiksi, komissio voi antaa asiaa koskevan erillissuosituksen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimuksen mukaista komission toimivaltaa.
Téllaisissa suosituksissa olisi otettava huomioon talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annetut viimeisimmit maakohtaiset suositukset ja
tdydennettava niita.

Asianomaisen jdsenvaltion olisi otettava suositus mahdollisimman tarkasti huomioon
ja tarvittaessa mukautettava digitaalista vuosikymmentd koskevaa kansallista
strategista etenemissuunnitelmaansa. Jos jidsenvaltio ei aio noudattaa suositusta, sen
olisi esitettdva ja julkistettava noudattamatta jattdmisen perustelut.

Léapindkyvyyden ja julkisten osallistumismahdollisuuksien varmistamiseksi komission
olisi oltava yhteydessd kaikkiin asianomaisiin sidosryhmiin. Tdtd varten komission
olisi tehtdvi tiivistd yhteistyotd sidosryhmien kanssa, mukaan lukien yksityiset ja
julkiset toimijat, kuten koulutus- tai terveydenhuoltoalan julkisoikeudelliset elimet, ja
kuultava niitd toimenpiteistd digitalisaation nopeuttamiseksi unionin tasolla.
Sidosryhmien osallistuminen olisi tirkedd my0s jidsenvaltioiden tasolla, erityisesti
hyvéksyttdessd  digitaalista vuosikymmentd koskevia kansallisia strategisia
etenemissuunnitelmia ja niiden mukautuksia.

Monikansallisissa hankkeissa, joihin osallistuu useita jdsenvaltioita, olisi pyrittiva
laajamittaisiin ~ vaikutuksiin ~ keskeisilla aloilla,  jotka  ovat  tarpeen
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti yhdistdmélld voimavaroja
unionista, jdsenvaltioista ja tarvittaessa yksityisistd ldhteisti. Ne olisi toteutettava
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koordinoidusti ja tiiviissd yhteisty0ssd komission ja jdsenvaltioiden vélilld. Téasti
syystd komissiolla olisi oltava keskeinen rooli monikansallisten hankkeiden kéyton
nopeuttamisessa yksiloimdlld toteutusvalmiit monikansalliset hankkeet liitteessa
esitettyjen  ohjeellisten  hankeluokkien joukosta, neuvomalla jdsenvaltioita
toteutusmekanismin valinnassa, rahoitusldhteiden valinnassa ja niiden yhdistdmisessa,
muissa kyseisten hankkeiden toteutukseen liittyvissd strategisissa kysymyksissd ja
tarvittaessa eurooppalaisen digitaali-infrastruktuurikonsortion (EDIC) valinnassa
toteutusmekanismiksi.

Monikansallisille hankkeille annettavaa julkista tukea olisi kaytettdvd erityisesti
markkinoiden  toimintapuutteiden tai  epdoptimaalisten investointitilanteiden
korjaamiseen oikeasuhteisesti siten, ettd véltetddn yksityisen rahoituksen
paillekkdisyys tai syrjdyttdminen ja ettd julkisella tuella on selvdd eurooppalaista
lisdarvoa, sovellettavan unionin oikeuden ja unionin oikeuden mukaisen kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.

Monikansallisten hankkeiden olisi kyettdvd kerddméddn ja yhdistdmidn tehokkaasti
rahoitusta erilaisista unionin ja jdsenvaltioiden rahoituslihteistid. Erityisesti olisi
voitava yhdistdd rahoitusta keskitetysti hallinnoiduista unionin ohjelmista ja
jasenvaltioiden sitomista varoista, tietyin edellytyksin myds elpymis- ja
palautumistukivilineen varoista, kuten jasenvaltioille elpymis- ja
palautumissuunnitelmista annettujen komission ohjeiden'® 3 osassa selitetiiin, sekd
Euroopan aluekehitys- ja koheesiorahastoista. Jos se on perusteltua tietyn
monikansallisen hankkeen luonteen vuoksi, hankkeen olisi oltava avoin myods muilta
tahoilta kuin unionilta ja jisenvaltioilta saatavalle rahoitukselle, mukaan lukien
yksityinen rahoitus.

Komission olisi yhteistydsséd jdsenvaltioiden kanssa ja monikansallisten hankkeiden
koordinoijana  avustettava  jdsenvaltioita niiden intressien tunnistamisessa
monikansallisissa hankkeissa, annettava ohjeistusta optimaalisten
toteutusmekanismien valinnasta ja annettava apua toteutusvaiheessa mahdollisimman
laajan osallistumisen edistdmiseksi.

Komission olisi voitava perustaa jdsenvaltioiden pyynndstd ja katsoessaan sen
asianmukaiseksi  erityisesti  tilanteissa,  joissa  vaihtoehtoista  soveltuvaa
toteutusmekanismia ei ole, eurooppalainen digitaali-infrastruktuurikonsortio (EDIC)
kyseisen tietyn monikansallisen hankkeen toteuttamista varten.

Jotta  voidaan varmistaa  yhdenmukaiset edellytykset tdmédn  pddtoksen
taytdntoonpanolle, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa keskeisten
suorituskykyindikaattoreiden ja EDICien perustamisen osalta. Titd wvaltaa olisi
kidytettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'7
mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 LUKU

16
17

Bryssel, 22.1.2021 SWD(2021) 12 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pidivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan
kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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KOHDE, TAVOITTEET JA MAARITELMAT

1 artikla
Kohde

1) Talld paitokselld perustetaan “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelma ja
luodaan ohjelmaa varten seuranta- ja yhteistydmekanismi, jolla

a)  maidritellddn  selked suunta unionin  digitaaliselle  siirtymélle ja
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiselle;
b) jdsennelldén ja edistetddn unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden vilistd
yhteistyota;
c)  varmistetaan unionin suorittaman seurannan ja raportoinnin johdonmukaisuus,
vertailukelpoisuus ja kattavuus.
2) Talld paatokselld luodaan my0s puitteet monikansallisia hankkeita varten.

2 artikla

Yleiset tavoitteet

Unionin toimielimet ja jdsenvaltiot tekevét yhteistyotd seuraavien yleisten tavoitteiden
tukemiseksi ja saavuttamiseksi:

a)

b)

d)

edistetddn ihmiskeskeistd, osallistavaa, turvallista ja avointa digitaalista
ympéristod, jossa digitaaliteknologiat ja -palvelut kunnioittavat ja vahvistavat
unionin periaatteita ja arvoja;

vahvistetaan jdsenvaltioiden kollektiivista selviytymiskykyd ja kurotaan
umpeen digitaalista kuilua erityisesti edistimélld perustason ja kehittyneité
digitaitoja kaikille ja mydtavaikuttamalla erinomaisia tuloksia tuottavien
digitaalialan koulutusjarjestelmien kehitykseen;

varmistetaan digitaalinen itsendisyys erityisesti turvallisella ja saavutettavalla
digitaalisella infrastruktuurilla, joka pystyy kisittelemddn suuria mairid muun
teknologisen  kehityksen mahdollistavaa dataa unionin teollisuuden
kilpailukyvyn tueksi;

edistetddn sellaisten digitaalisten valmiuksien kehittdmistd ja kayttod, jotka
mahdollistavat digitaaliteknologian ja datan hyddyntdmisen helposti ja
oikeudenmukaisesti, jotta saavutetaan korkea digitalisaatio- ja innovointiaste
unionin yrityksissi, erityisesti pienissi ja keskisuurissa yrityksissé;

varmistetaan, ettd osallistumismahdollisuudet demokraattiseen toimintaan,
julkiset palvelut sekd terveys- ja hoitopalvelut ovat kaikkien, erityisesti muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien, myds vammaisten, kéytettdvissa
verkossa ja ettd ne tarjoavat osallistavia, tehokkaita ja yksilollisid palveluja ja
vilineitd sekd korkeatasoisen tietoturvan ja tietosuojan;

varmistetaan, ettd digitaalisista infrastruktuureista ja teknologioista tulee
kestdvampid ja energia- ja resurssitehokkaampia ja ettd ne edistavit kestdvii ja
ilmastoneutraalia kiertotaloutta ja yhteiskuntaa Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman mukaisesti;
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g)  helpotetaan digitalisaatioon tehtdvien investointien edellytysten
yhdenmukaistamista kaikkialla unionissa muun muassa vahvistamalla unionin
ja kansallisten varojen kéyton synergioita ja kehittdmélld ennakoitavia
saintelyperiaatteita;

h)  varmistetaan, ettd kaikki digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisen kannalta
merkitykselliset ~ politilkat ja ohjelmat otetaan koordinoidusti ja
johdonmukaisesti huomioon, jotta voidaan edistdé tdysimaérdisesti digitaalista
siirtymaa.

3 artikla

Mairitelmit

Tassd paatoksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

“digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksilli (DESI)’ vuotuisten analyysi- ja
mittausindikaattorien kokonaisuutta, jonka perusteella komissio seuraa unionin ja
jasenvaltioiden yleistd suoriutumista digitalisaatiossa useilla politiikan osa-alueilla
sekd niiden edistymistd 4 artiklassa asetettujen digitalisaatiotavoitteiden
saavuttamisessa;

’monikansallisilla hankkeilla’ laajamittaisia hankkeita, joilla helpotetaan 4 artiklassa
vahvistettujen digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista, unionin ja jdsenvaltioiden
rahoitus mukaan lukien, ja jotka tayttdvat 12 artiklassa sdddetyt vaatimukset;

‘tilastoilla” Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/2009'% 3
artiklan 1 alakohdassa médriteltyja tilastoja;

’vertaisarvioinnilla’ tarkastelumekanismia, jossa jdsenvaltiot voivat 8 artiklan
mukaisen vuotuisen yhteistyon puitteissa esittdd huomautuksia tietyn jdsenvaltion
ehdottamien politiikkojen, toimenpiteiden ja toimien yksittdisistd ndkokohdista ja
erityisesti niiden soveltuvuudesta 4 artiklassa vahvistettujen digitalisaatiotavoitteiden
jonkin osatavoitteen saavuttamiseen ja jota voidaan kidyttdd parhaiden kayténtdjen
vaihtamiseen;

’ennustetulla  kehityspolulla’ historiallisiin tietoihin, jos sellaisia on saatavilla,
perustuvaa oletettua vuoteen 2030 ulottuvaa kehityspolkua kunkin 4 artiklassa
asetetun digitalisaatiotavoitteen saavuttamiseksi.

2 LUKU

DIGITALISAATIOTAVOITTEET

4 artikla

Digitalisaatiotavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettidvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteis6jen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paitoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta (EUVL
L 87,31.3.2009, s. 164).

25

FI



FI

1)

2)

Unionin

toimielinten ja jdsenvaltioiden on tehtdvd yhteisty6td seuraavien

digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseksi unionissa vuoteen 2030 mennessé:

(1)

(2)

€)

(4)

digitaitoinen viesto ja pitkélle koulutetut digitaalialan ammattilaiset:

a)

b)

vihintddn 80 prosentilla 16—74-vuotiaista on véhintddn perustason
digitaidot;

tyossd on vdhintddn 20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan
asiantuntijaa, joista nykyistd suurempi osa on naisia;

suojatut, suorituskykyiset ja kestivét digitaaliset infrastruktuurit:

a)

b)

c)

d)

kaikilla eurooppalaisilla kotitalouksilla on mahdollisuus
gigabittiyhteyteen ja 5G-verkko kattaa kaikki asutut alueet;

huipputason kestdvien puolijohteiden tuotanto EU:ssa muodostaa
véhintddn 20 prosenttia koko maailman tuotannon arvosta;

unionissa on kéytossd vidhintddn 10 000 ilmastoneutraalia erittiin
tietoturvallista verkon reunasolmua siten, ettd yrityksille taataan
sijjainnista riippumatta viiveeltddn lyhyiden (muutama millisekunti)
datapalvelujen saanti;

vuoteen 2025 mennessd Euroopalla on ensimmdinen oma
kvanttitietokone, jolla luodaan edellytykset sille, ettd Eurooppa on
kvanttikapasiteetiltaan etujoukoissa vuoteen 2030 mennessé;

yritysten digitalisaatio:

a)

b)

vahintdén 75 prosenttia unionin yrityksistd kayttda:
1) pilvipalveluja;

2)  massadataa;

3) tekodlyi;

digitaaliteknologian kéyttdaste on véhintddn perustasoa yli 90 prosentissa
eurooppalaisista pienistd ja keskisuurista yrityksistd (pk-yrityksistd);

unioni lisdd innovatiivisten scaleup-yritysten midrdd ja parantaa niiden
rahoitusmahdollisuuksia, mikd vihintdén kaksinkertaistaa niin sanottujen
yksisarvisten méarén;

julkisten palvelujen digitalisointi:

a)

b)

c)

kaikki tarkeimmadt julkiset palvelut ovat unionin kansalaisten ja yritysten
kéytettdvissd verkossa;

kaikilla unionin kansalaisilla on pédsy potilastietoihinsa (s@hkoiset
terveystiedot);

vihintddn 80 prosenttia unionin kansalaisista kayttdd digitaalista
tunnistusratkaisua.

Komissio tarkastelee 1 kohdassa vahvistettuja digitalisaatioavoitteita uudelleen
vuoteen 2026 mennessd. Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen uudelleentarkastelun tuloksista ja antaa lainsddddntdehdotuksen 1
kohdassa esitettyjen digitalisaatiotavoitteiden tarkistamisesta, jos se katsoo, ettd se on
teknisen, taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen johdosta tarpeen onnistuneen
digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi.
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

3 LUKU
HALLINTO: SEURANTA- JA YHTEISTYOMEKANISMI
5 artikla

Edistymisen seuranta

Komissio seuraa unionin edistymistd suhteessa 2 ja 4 artiklassa asetettuihin
pddmadriin  ja  digitalisaatiotavoitteisiin. Tatd varten komissio tukeutuu
digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksiin (DESI) ja vahvistaa timin péétoksen
soveltamista varten 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti tiytdntdonpanosdddokselld
kunkin digitalisaatiotavoitteen keskeiset suorituskykyindikaattorit. .

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle hyvissd ajoin tarvittavat tilastot ja tiedot,
joita  tarvitaan  digitaalisen  siirtymdn ja 4  artiklassa  asetettujen
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisen tuloksellista seurantaa varten. Téhén on
siséllyttavd asiaankuuluvat tiedot taajuuksien saatavuudesta ja kéytettdvyydestd. Jos
jasenvaltioiden asiaa koskevia tilastoja ei ole vield saatavilla, komissio voi
jasenvaltioita kuullen kdyttdd vaihtoehtoista tiedonkeruumenetelméd, kuten
tutkimuksia tai tietojen suoraa kerddmistd jdsenvaltioista. Kyseisen vaihtoehtoisen
tiedonkeruumenetelmin kiyttd ei vaikuta komission paitoksessd 2012/504/EU'Y
sdddettyihin Eurostatin tehtéviin.

Komissio maédrittelee tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa kunkin
digitalisaatiotavoitteen saavuttamista varten unionin tason ennustetut kehityspolut,
jotka toimivat seurannan ja digitaalista vuosikymmentd koskevien kansallisten
strategisten etenemissuunnitelmien perustana. Tarvittaessa komissio péivittdéd yhti tai
useampaa ndistd ennustetuista kehityspoluista teknisen, taloudellisen tai
yhteiskunnallisen kehityksen perusteella.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle hyvissé ajoin tiedot, jotka tarvitaan [lisdd
julistuksen nimi] vahvistettujen periaatteiden tdytintGonpanon edistymisen
tulokselliseen seurantaan.

6 artikla

Kertomus digitaalisen vuosikymmenen tilasta

Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle digitaalisen
vuosikymmenen tilaa koskevan kertomuksen. Kertomus on komission kattava
selvitys unionin digitalisaation edistymisesti, ja sithen sisdltyy digitaalitalouden ja -
yhteiskunnan indeksi (DESI).

Komissio esittdd kertomuksessaan arvion unionin digitalisaation edistymisestd 4
artiklassa asetettuihin digitalisaatiotavoitteisiin ndhden sekd siitd, missd miédrin 2
artiklassa tarkoitettuja yleisid pddmadarid ja [lisdd julistuksen nimi] vahvistettuja
periaatteita on noudatettu. Saavutetun edistymisen arvioinnin on perustuttava
erityisesti DESI-indeksin analyysiin ja keskeisiin suorituskykyindikaattoreihin
verrattuna unionin tasoon ja tapauksen mukaan kansallisiin ennakoituihin

19

Komission pditos 2012/504/EU, annettu 17 pdivana syyskuuta 2012, Eurostatista (EUVL L 251, 18.9.2012,
s. 49).
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3)

4)

5)

6)

1))

2)

kehityspolkuihin sekd tarvittaessa monikansallisten hankkeiden mééardén ja
etenemiseen.

Komissio voi digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevassa kertomuksessaan
suositella politiikkoja, toimenpiteitd tai toimia, joita jasenvaltioiden on toteutettava
aloilla, joilla edistyminen on ollut riittimédtontd 4 artiklassa asetettujen
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseksi tai joilla on havaittu merkittdvid puutteita
ja vajeita kertomuksessa esitettyjen tulosten perusteella. Suositellut politiikat,
toimenpiteet tai toimet voivat liittyd erityisesti seuraaviin:

a) jdsenvaltioiden ehdottamien panostusten ja aloitteiden tavoitetaso, kun pyritdan
yhteisesti saavuttamaan 2 ja 4 artiklassa asetetut paddmairat ja tavoitteet;

b) jdsenvaltioiden tason politiikat, toimenpiteet ja toimet sekd muut politiikat ja
toimenpiteet, joilla voi olla maiden rajojen yli ulottuvaa merkitysta;

c¢) mahdolliset lisdpolitiikat, -toimenpiteet tai -toimet, joita saatetaan tarvita
digitaalista vuosikymmenta koskevien kansallisten strategisten
etenemissuunnitelmien mukautuksissa;

d)  nykyisten ja suunniteltujen politiikkojen, toimenpiteiden ja toimien vélinen
vuorovaikutus ja johdonmukaisuus.

Kertomuksessa on otettava huomioon 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut yhteiset
sitoumukset ja niiden tdytdntodnpano.

Kertomuksessa on my0ds annettava tietoja tdmin artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
suositeltujen politiikkojen, toimenpiteiden tai toimien edistymisestd sekd 9 artiklan
nojalla annetuista suosituksista ja niiden tdytdntoonpanosta.

Kertomuksessa voidaan myds arvioida, tarvitaanko lisdpolitiikkoja, -toimenpiteitd tai
-toimia unionin tasolla.

7 artikla

Digitaalista vuosikymmenti koskevat kansalliset strategiset etenemissuunnitelmat

Jasenvaltioiden on viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua timdn pddtoksen
voimaantulosta — julkaisutoimisto lisdd pdivamddrdn] toimitettava komissiolle
digitaalista vuosikymmenté koskevat kansalliset strategiset etenemissuunnitelmansa,
joiden on oltava johdonmukaisia tdssd pédidtoksessd vahvistettujen pddmadrien ja
digitalisaatiotavoitteiden kanssa ja myd6tévaikutettava niiden saavuttamiseen unionin
tasolla. Jasenvaltioiden ja komission on otettava huomioon asiaa koskevat muiden
alojen aloitteet ja varmistettava yhteensopivuus niiden kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettdvd digitaalista vuosikymmentd koskevissa kansallisissa
strategisissa etenemissuunnitelmissaan seuraavat:

a) tidrkeimmét toteutetut, hyviksytyt ja suunnitellut politiikat, toimenpiteet ja
toimet, joilla edistetddn 2 ja 4 artiklassa vahvistettuja pédmaéaérida ja
digitalisaatiotavoitteita;

b) kansalliset ennustetut kehityspolut, jotka edistdvédt kansallisella tasolla
mitattavissa olevien asianmukaisten digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista;
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3)

4)

5)

6)

1)

c) toteutettujen, hyviksyttyjen ja suunniteltujen polititkkojen, toimenpiteiden ja
toimien odotettavissa oleva vaikutus kuhunkin digitalisaatiotavoitteeseen;

d) hyviksyttyjen ja suunniteltujen politiikkkojen, toimenpiteiden ja toimien
toteutusaikataulu sekd arvio siitd, milloin ndiden politiikkojen, toimenpiteiden
ja toimien odotetaan vaikuttavan digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseen.

Edelld a alakohdassa tarkoitettujen politiikkkojen, toimenpiteiden ja toimien on
liityttdvd tdmén padtoksen sellaisten pddamaddrien ja digitalisaatiotavoitteiden
saavuttamiseen, joihin pétee digitaalista vuosikymmentd koskevien kansallisten
strategisten etenemissuunnitelmien toimittamispédivana tai kyseisten
etenemissuunnitelmien mukauttamispdivand yksi tai useampi seuraavista:

a) niitd koskee voimassa oleva vélittdmasti sovellettava unionin tai kansallinen
lainsd4adanto;

b)  niitd koskee yksi tai useampi sitoumus politiikkojen, toimenpiteiden tai toimien
hyviksymisest;

c)  niitd varten on myOnnetty midrirahat;
d)  niitéd varten on osoitettu henkiloresurssit;

e) asianomaiset kansalliset viranomaiset ovat varanneet tai osoittaneet tai
sitoutuneet varaamaan tai osoittamaan tarvittavat radiotaajuusresurssit;

f)  ne ovat muita tirkeitd mahdollistavia tekijoitd, jotka liittyvét paddmdiériin ja
digitalisaatiotavoitteisiin.

Jasenvaltioiden on esitettivid yleiskatsaus investoinneista, joita tarvitaan pddmaédrien
ja digitalisaatiotavoitteiden edistdmiseksi niiden digitaalista vuosikymmenti
koskevien kansallisten strategisten etenemissuunnitelmien mukaisesti, sekd yleinen
kuvaus kyseisten investointien ldhteistd, mukaan lukien tarvittaessa unionin
ohjelmien ja rahoitusvilineiden suunniteltu kdyttd. Digitaalista vuosikymmenti
koskeviin kansallisiin strategisiin etenemissuunnitelmiin voi sisédltyd ehdotuksia
monikansallisiksi hankkeiksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden digitaalista vuosikymmentd koskevissa
kansallisissa strategisissa etenemissuunnitelmissa otetaan huomioon talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut viimeisimmdt maakohtaiset
suositukset. Digitaalista vuosikymmentd koskeviin kansallisiin  strategisiin
etenemissuunnitelmiin tehtidvissd mukautuksissa on otettava huomioon 6 artiklan 3
kohdan mukaiset suositellut politiikat, toimenpiteet ja toimet sekd 9 artiklan nojalla
annetut suositukset.

Komissio antaa jdsenvaltioille ohjeistusta ja tukea niiden laatiessa digitaalista
vuosikymmenté koskevia kansallisia strategisia etenemissuunnitelmiaan, my0s siita,
miten kansallisella tasolla voidaan mahdollisuuksien mukaan laatia asianmukaiset
ennustetut kehityspolut, joilla voidaan tuloksekkaasti myodtdvaikuttaa unionin tason
ennakoiduilla kehityspoluilla pysymiseen.

8 artikla

Komission ja jidsenvaltioiden vuotuinen yhteistyo

Jasenvaltiot ja komissio tekevit tiivistd yhteistyotd madrittddkseen keinoja puutteiden
korjaamiseksi aloilla, joilla edistyminen ei ole ollut riittdvdad yhden tai useamman 4
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2)

3)

4)

5)

1)

2)

artiklassa vahvistetun digitalisaatiotavoitteen saavuttamiseksi tai joilla on havaittu
merkittdvid puutteita ja vajeita digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevan
kertomuksen tulosten perusteella. Analyysissd on otettava huomioon erityisesti
jasenvaltioiden erilaiset valmiudet mydtdvaikuttaa eri digitalisaatiotavoitteisiin ja
riski siitd, ettd viiveet tiettyjen digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisessa voivat
vaikuttaa haitallisesti muiden digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseen.

Komissio ja jdsenvaltiot keskustelevat kahden kuukauden kuluessa digitaalisen
vuosikymmenen tilaa koskevan kertomuksen julkaisemisesta jisenvaltion alustavista
huomioista koskien erityisesti politiitkkoja, toimenpiteité ja toimia, joita komissio on
suositellut digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevassa kertomuksessaan.

Asianomaisten jdsenvaltioiden on viiden kuukauden kuluessa digitaalisen
vuosikymmenen tilaa koskevan kertomuksen julkaisemisesta toimitettava
komissiolle digitaalista vuosikymmentd koskeviin kansallisiin  strategisiin
etenemissuunnitelmiinsa  tekeménsd mukautukset, jotka koostuvat niiden
kaavailemista politiikoista, toimenpiteistd ja toimista, mukaan lukien tarvittaessa
monikansallisia hankkeita koskevat ehdotukset, joilla tuetaan edistymistd 4 artiklassa
vahvistettujen digitalisaatiotavoitteiden kannalta merkityksellisilld osa-alueilla ja 2
artiklassa asetettujen padméaérien saavuttamiseksi. Jos jasenvaltio katsoo, etti toimia
el tarvita ja ettd sen digitaalista vuosikymmentd koskeva kansallinen strateginen
etenemissuunnitelma ei edellytd paivittimistd, sen on perusteltava tdma kirjallisesti.

Komissio ja yksi tai useampi jisenvaltio voivat tehdd vuotuisen yhteistyon missé
tahansa vaiheessa yhteissitoumuksia, kuulla muita jisenvaltioita politiikoista,
toimenpiteistd tai toimista tai perustaa 12 artiklassa tarkoitettuja monikansallisia
hankkeita. Komissio tai jasenvaltio, joka on ehdottanut tiettyd toimintapolitiikkaa,
toimenpidettd tai toimea, voi myds pyytdd kdynnistdimiin vertaisarviointiprosessin,
joka koskee kyseisen politiikan, toimenpiteen tai toimen tiettyjd nédkokohtia ja
erityisesti sen soveltuvuutta tietyn digitalisaatiotavoitteen saavuttamiseen.
Vertaisarviointiprosessin  tulokset voidaan siséllyttdd seuraavaan digitaalisen
vuosikymmenen tilaa koskevaan kertomukseen.

Komissio  pyrkii  tiedottamaan  jdsenvaltioille  suositelluista  politiikoista,
toimenpiteistd ja toimista, jotka se aikoo sisdllyttdad digitaalisen vuosikymmenen tilaa
koskevaan kertomukseen, ennen kertomuksen julkaisemista.

9 artikla

Suositukset

Jos jdsenvaltio ei toteuta asianmukaisia mukautuksia digitaalista vuosikymmenti
koskevaan kansalliseen strategiseen etenemissuunnitelmaansa komission 6 artiklan 3
kohdan mukaisesti suosittelemien polititkkojen, toimenpiteiden tai toimien
mukaisesti ilman riittdvid perusteluja, komissio voi antaa suosituksen, johon siséltyy
erityinen analyysi siitd, miten timd laiminlyonti voisi vaikuttaa tdmén pédédtoksen
padmadirien ja digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseen.

Asianomaisen jdsenvaltion on otettava komission suositus mahdollisimman tarkasti
huomioon ja tarvittaessa mukautettava digitaalista vuosikymmentd koskevaa
kansallista strategista etenemissuunnitelmaansa kolmen kuukauden kuluessa. Jos
asianomainen jdsenvaltio katsoo, ettei sen pitdisi mukauttaa digitaalista
vuosikymmentd  koskevaa  kansallista  strategista  etenemissuunnitelmaansa
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suosituksen tai sen olennaisen osan mukaisesti, sen on ilmoitettava perustelunsa
komissiolle kirjallisesti ja julkistettava ne kolmen kuukauden kuluessa.

Suositukset tdydentdvit talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd
annettuja viimeisimpid maakohtaisia suosituksia.

Liséksi jos komissio katsoo, ettd kansalliset toimenpiteet ovat riittiméttomid ja
vaarantavat tdssd péadtOksessd asetettujen padmdiirien ja digitalisaatiotavoitteiden
saavuttamisen sovitussa aikataulussa, se voi ehdottaa tarpeellisia toimenpiteitd ja
kayttdd perussopimusten mukaista toimivaltaansa varmistaakseen, ettd kyseiset
padmadrit ja tavoitteet saavutetaan yhteisesti.

Jos jasenvaltio poikkeaa jatkuvasti kansallisesta ennustetusta kehityspolusta usean
vuoden ajan tai vaihtoehtoisesti ei aio toteuttaa korjaavia toimia aiemman komission
suosituksen perusteella, komissio voi kéynnistdd kohdennetun vuoropuhelun
kyseisen jdsenvaltion kanssa ja ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaikista tdmén artiklan
nojalla annetuista suosituksista.

10 artikla
Yhteistyo

Komissio ja jisenvaltiot tekevét tiivistd yhteistyotd tdssd pddtoksessd vahvistettujen
velvoitteiden ja tehtdvien tdyttdmiseksi. Tatd varten jdsenvaltiot voivat aloittaa
vuoropuhelun joko komission tai komission ja jdsenvaltioiden kanssa mistd tahansa
paamédrien ja digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisen kannalta merkityksellisestd
aitheesta. Komissio vastaa kaikista asianmukaisista teknisen avun palveluista ja
asiantuntija-avusta sekd jarjestdd jdsennellyn tietojen ja parhaiden kéaytintojen
vaihdon ja koordinoinnin.

11 artikla
Sidosryhmien kuuleminen
Komissio tekee tiivistd yhteistyotd yksityisen ja julkisen sektorin sidosryhmien
kanssa, tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien, tietojen kerddmiseksi ja suositeltujen

polititkkojen, toimenpiteiden ja toimien kehittdmiseksi tdmédn paatoksen
tdytantoonpanoa varten.

Jasenvaltioiden on tehtdvé yhteisty6td yksityisen ja julkisen sektorin sidosryhmien,
my0s tyomarkkinaosapuolten, kanssa kansallisen lainsddddnnén mukaisesti
hyvéksyessddn digitaalista vuosikymmentd koskevia kansallisia strategisia
etenemissuunnitelmiaan ja niiden mukautuksia.

4 LUKU

MONIKANSALLISTEN HANKKEIDEN PUITTEET

12 artikla

Monikansalliset hankkeet
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Monikansallisten hankkeiden yleisena tavoitteena on helpottaa
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista.

Monikansallisissa hankkeissa on pyrittivd yhteen tai useampaan seuraavista
erityistavoitteista:

a)  parannetaan unionin ja jdsenvaltioiden yhteistyotd digitaalisen vuosikymmenen
tavoitteiden saavuttamiseksi;

b)  vahvistetaan unionin teknologista huippuosaamista ja  teollisuuden
kilpailukykya kriittisissd teknologioissa, digitaalisissa tuotteissa, palveluissa ja
infrastruktuureissa, jotka ovat olennaisen téirkeitd talouden elpymisen ja
vaurauden seké kansalaisten turvallisuuden kannalta;

¢c)  puututaan unionin strategisiin haavoittuvuuksiin ja riippuvuuksiin digitaalisissa
toimitusketjuissa;

d) laajennetaan digitaalisten ratkaisujen omaksumista ja parasta mahdollista
kayttod yleistd etua koskevilla aloilla ja yksityiselld sektorilla;

e) edistetddn yhteiskunnan ja talouden kestdvdd digitalisaatiota, joka hyodyttda
kaikkia yrityksid ja kansalaisia kaikkialla unionissa.

Liitteessd esitetddn ohjeellinen luettelo mahdollisista toiminta-aloista, joilla néihin
erityistavoitteisiin liittyvid monikansallisia hankkeita voitaisiin perustaa.

Monikansalliseen hankkeeseen on osallistuttava vihintdén kolme jésenvaltiota.

Monikansallisiin hankkeisiin sovelletaan sovellettavaa unionin oikeutta ja unionin
oikeuden mukaista kansallista lainsdddéntoa.

Komissio voi antaa suosituksen monikansallisen hankkeen perustamisesta tai
jasenvaltion kutsumisesta osallistumaan 1-3 kohdan vaatimukset tdyttavddn
monikansalliseen  hankkeeseen ottaen huomioon edistymisen digitaalista
vuosikymmentd  koskevien kansallisten strategisten etenemissuunnitelmien
toteuttamisessa ja komission suosittelemien toimien noudattamisen. Komissio ja
jasenvaltiot voivat myds pééttdd perustaa monikansallisen hankkeen tai liittyd
sellaiseen yhteissitoumuksen kautta.

13 artikla

Monikansallisten hankkeiden valinta ja toteuttaminen

Ottaen  huomioon ehdotukset  monikansallisiksi ~ hankkeiksi  digitaalista
vuosikymmentd koskevissa kansallisissa strategisissa etenemissuunnitelmissa ja
yhteissitoumuksissa komissio laatii tiiviissd yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa ja
julkaisee digitaalisen vuosikymmenen tilaa koskevan kertomuksen liitteend
strategiset periaatteet ja painopisteet monikansallisten hankkeiden toteuttamiselle
sekd katsauksen niiden monikansallisten hankkeiden edistymiseen, jotka on
kertomuksen julkaisuajankohtana jo valittu toteutettaviksi.

Kaikkia wunionin ohjelmia ja investointijrjestelyjd, jos kyseisen ohjelman
oikeusperustassa  tismennetyt sddnndot sen sallivat, voidaan hyodyntdd
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monikansallisessa hankkeessa riippuen siitd, minkd tyyppisid toimia asetetun
paddmadran saavuttamiseksi tarvitaan.

Monikansallisiin hankkeisiin voi tarpeen mukaan osallistua muita julkisia tai
yksityisid tahoja.

Monikansallisia hankkeita voidaan toteuttaa seuraavien mekanismien kautta:
a)  yhteisyritykset;

b)  eurooppalaiset tutkimusinfrastruktuurikonsortiot;

C)  unionin virastot;

d) itsendisesti asianomaisten jasenvaltioiden toimesta;

e) Euroopan yhteistd etua koskevien tidrkeiden hankkeiden toteuttamisen
edistdminen perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti;

f) timdn  padtoksen 5 luvun  mukaiset  eurooppalaiset  digitaali-
infrastruktuurikonsortiot;

g)  miki tahansa muu asianmukainen toteutusmekanismi.

14 artikla
Monikansallisten hankkeiden edistiminen

Komissio koordinoi 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta komission suosituksesta,
yhteissitoumusten  perusteella tai  osallistuvien jdsenvaltioiden pyynndsti
monikansallisen hankkeen toteuttamista toimien monikansallisten hankkeiden
edistdjana.

Koordinoinnin ensimméiisessid vaiheessa komissio julkaisee kaikille jisenvaltioille
osoitetun kiinnostuksenilmaisupyynnon. Kiinnostuksenilmaisupyynndlld pyritdén
selvittimién, aikooko jdsenvaltio osallistua monikansalliseen hankkeeseen ja mitd
taloudellista tai muuta tukea se aikoo antaa.

Jos vidhintddn kolme jdsenvaltiota ilmaisee kiinnostuksensa  osallistua
monikansalliseen hankkeeseen ja esittdd samalla taloudellisia tai muita sitoumuksia
kyseiseen hankkeeseen, komissio antaa koordinoinnin toisessa vaiheessa kaikkia
jasenvaltioita kuultuaan ohjeistusta asianmukaisen toteutusmekanismin valinnasta,
rahoituslédhteistd ja niiden yhdistimisestd hankkeessa sekd muista kyseisen hankkeen
toteuttamiseen liittyvistd strategisista nidkokohdista. Komissio voi myds omasta
aloitteestaan ehdottaa osallistuville jdsenvaltioille monikansallisen hankkeen
koordinointia 2 ja 3 kohdassa kuvattujen vaiheiden mukaisesti.

Komissio voi antaa ohjeistusta 15 artiklan mukaisen uuden eurooppalaisen digitaali-
infrastruktuurikonsortion perustamisesta.

Komissio tukee monikansallisten hankkeiden toteuttamista tarjoamalla tarvittaessa
10 artiklassa tarkoitettuja palveluja ja resursseja.

S LUKU

EUROOPPALAINEN DIGITAALI-INFRASTRUKTUURIKONSORTIO

15 artikla

Eurooppalaisen digitaali-infrastruktuurikonsortion (EDIC) tavoite ja asema
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Jasenvaltiot voivat toteuttaa monikansallisen hankkeen eurooppalaisen digitaali-
infrastruktuurikonsortion, jdljempina ’EDIC’, avulla.

EDIC on oikeushenkild siitd péivéstd ldhtien, jona 16 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu komission pditds tulee voimaan.

EDICilld on kussakin jdsenvaltiossa laajin kyseisen jdsenvaltion lainsddddannon
mukaan oikeushenkil6lld oleva oikeuskelpoisuus. Se voi hankkia, omistaa ja
luovuttaa irtainta, kiintedd ja henkistd omaisuutta, tehdd sopimuksia ja olla
osapuolena oikeudenkdynneissa.

EDICilld on oltava sdidntomaardinen kotipaikka, jonka on sijaittava jasenvaltion
alueella.

16 artikla

EDICin perustaminen

Jasenvaltioiden, jotka hakevat lupaa perustaa EDICin, jdljempénd ’hakijat’, on
toimitettava hakemus komissiolle. Hakemus on tehtéva kirjallisesti, ja siind on oltava
seuraavat tiedot:

a)  komissiolle osoitettu pyyntd perustaa EDIC;
b)  ehdotus EDICin perussddnnoksi;
c¢) tekninen kuvaus monikansallisen hankkeesta, joka EDICin on mairi toteuttaa;

d)  isdntdjdsenvaltion ilmoitus, jossa EDIC hyviksytdén perustamisestaan alkaen
neuvoston direktiivin 2006/112/EY?° 143 artiklan g alakohdassa ja 151 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuksi kansainvéliseksi jirjestoksi ja neuvoston
direktiivin 2008/118/EY?! 12 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuksi
kansainviliseksi jirjestoksi. Kyseisissd sdannoksissd sdddettyjen poikkeusten
rajoitukset ja edellytykset vahvistetaan EDICin jdsenten vélisessd
sopimuksessa.

Komissio arvioi hakemuksen ottaen huomioon tdmidn pddtoksen pddmadrit ja
kdytinnon ndkokohdat, jotka littyvdt EDICin kautta toteutettavaksi kaavaillun
monikansallisen hankkeen toteuttamiseen.

Komissio hyviksyy 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tulokset huomioon ottaen ja 25
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen
taytdntoonpanosidddokselld jomman kumman seuraavista paatoksista:

a)  EDICin perustamisesta sen jilkeen, kun se on todennut, ettd tdssd luvussa
saddetyt vaatimukset tiyttyvit;

b)  hakemuksen hylkddmisestd, jos se katsoo, ettd tdssd luvussa sdddetyt
vaatimukset eivit tdyty, myos 16 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun
ilmoituksen puuttuessa. Tdssd tapauksessa jdsenvaltiot voivat edelleen

20

21

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivand marraskuuta 2006, yhteisesté
arvonlisdverojarjestelméstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2008/118/EY, annettu 16 pdivand joulukuuta 2008, valmisteveroja koskevasta

yleisestd jérjestelmastd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta (EUVL L 9, 14.1.2009, s. 12).
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muodostaa konsortion sopimuksella, mutta silld ei saa olla EDICin nimed eika
se voi hyotya tissé luvussa sdéddetysti toteutusrakenteesta.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettu pdédtds on annettava tiedoksi hakijoille. Jos hakemus
hylatdén, pddtos on selitettdva hakijoille selkedsti ja tdsmaillisesti.

Péétés EDICin perustamisesta julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

EDICin perustamispditokseen liitetddn 19 artiklan 1 kohdan a ja c¢ alakohdan
mukaiset ja tapauksen mukaan hakemuksessa esitetyt EDICin perussddnnon
olennaiset osat.

17 artikla

Jasenyys
EDICin jdsenind on oltava vdhintddn kolme jdsenvaltiota. Ainoastaan ne jasenvaltiot,
jotka antavat taloudellista tai muuta tukea, voivat olla EDICin &&nioikeutettuja
jédsenid.
EDICin perustamispditoksen jalkeen muut jdsenvaltiot voivat liittyd jaseniksi milloin

tahansa perussddnndssid méadritellyin oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin.

Jasenvaltiot, jotka eivdt anna taloudellista tai muuta tukea, voivat liittyd EDICiin
tarkkailijoina, joilla ei ole d4nioikeutta.

EDIC voi olla avoin muiden tahojen kuin jdsenvaltioiden osallistumiselle, mukaan
luettuina esimerkiksi kansainviliset jédrjestdt ja yksityiset tahot, perussddnndssi
tdsmennetylld tavalla. Télloin jasenvaltioilla on yhdessé oltava jasenten kokouksessa
enemmistd &ddnioikeuksista riippumatta muiden tahojen kuin jisenvaltioiden
panostusten maarasta.

18 artikla
Hallinto

EDICilla on oltava vahintdén seuraavat kaksi hallintoelinté:

a) jdsenvaltioista, muista 17 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista tahoista ja
komissiosta koostuva jésenten kokous, jolla on tdysi péddtantivalta, mukaan
lukien talousarvion hyvidksyminen;

b)  johtaja, jonka jdsenten kokous nimittdd EDICin toimeenpanevaksi elimeksi ja
oikeudelliseksi edustajaksi.

Komissio osallistuu jésenten kokouksen keskusteluihin ilman &anioikeutta. Jos
monikansallista hanketta rahoitetaan keskitetysti hallinnoidulla unionin ohjelmalla,
komissiolla on kuitenkin veto-oikeus kokouksen paitoksiin.

EDICin perussddnngssd vahvistetaan hallintoa koskevat erityismddrdykset 1 ja 2
kohdan vaatimusten mukaisesti.

19 artikla

EDICin perussiianto

EDICin perussdidnndn on sisdllettdva vahintddn seuraavat:
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a) luettelo jdsenistd ja tarkkailijoista sekd menettely jdsenyyden ja edustuksen
muuttamiseksi  siten, ettd kunnioitetaan muiden kuin osallistuvien
jasenvaltioiden oikeutta liittyd EDICiin,;

b)  yksityiskohtainen kuvaus monikansallisesta hankkeesta, tarvittaessa jésenten
tehtdvistd sekd alustavasta aikataulusta;

c) sddntomaidrdinen kotipaikka ja nimi;

d) jdsenten oikeudet ja velvollisuudet, mukaan lukien velvollisuus suorittaa
maksuosuuksia talousarvioon;

e)  ddnioikeudet;

f)  infrastruktuurin, henkisen omaisuuden ja muiden omaisuuserien omistusta
koskevat sddnnot soveltuvin osin.

Perussdanndén muutoksiin sovelletaan 16 artiklassa tarkoitettua menettelya.

20 artikla
Vastuut

EDIC vastaa veloistaan.

Jasenten taloudellinen vastuu EDICin veloista rajoittuu niiden EDICille suorittamiin
osuuksiin. Jasenet voivat médritd perussddnndssd, ettd ne ottavat osuutensa ylittdvin
kiintedn vastuun tai rajoittamattoman vastuun.

Unionit ei vastaa EDICin veloista.

21 artikla

Sovellettava lainsafidinto ja toimivaltainen tuomioistuin

EDICin perustamiseen ja sisdiseen toimintaan sovelletaan
a)  unionin oikeutta ja erityisesti titd paatosta;

b) sen valtion lainsdddantod, jossa EDICin sddntomaédrdinen kotipaikka on,
sellaisten asioiden osalta, joita ei sddnnelld tai sdéinnellddn vain osittain a
alakohdassa tarkoitetuilla sdddoksilla;

c)  sen perussddntdd ja sen tdytdntdonpanosdantdja.

Rajoittamatta tapauksia, joissa Euroopan unionin tuomioistuin on perussopimusten
nojalla toimivaltainen, toimivalta ratkaista EDICiin liittyvid jésenten vilisid riitoja,
jasenten ja EDICin vilisid riitoja sekd EDICin ja kolmansien osapuolten vilisid
riitoja  médrdytyy sen valtion lainsddddnnon mukaisesti, jossa EDICin
saantoméairainen kotipaikka sijaitsee.

22 artikla
Purkaminen

Perussdéinndssd madritdéin menettelystd, jota noudatetaan EDICin purkamisessa
jasenten kokouksen péédtoksen jilkeen. Purkaminen voi johtaa toimintojen
siirtdmiseen toiselle oikeushenkil6lle.
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2) Jos EDIC ei kykene maksamaan velkojaan, sovelletaan sen valtion
maksukyvyttdmyyssidntojé, jossa EDICin sddantomédrdinen kotipaikka sijaitsee.
23 artikla
Raportointi ja valvonta
1) EDICin on laadittava vuotuinen toimintakertomus, joka sisdltdd teknisen kuvauksen
sen toiminnasta ja tilinpddtoksen. Se on hyviksyttivd jisenten kokouksessa ja
toimittettava komissiolle. Toimintakertomus on asetettava julkisesti saataville.
2) Komissio voi antaa vuotuisessa toimintakertomuksessa kasiteltyjd asioita koskevia
suosituksia.
6 LUKU
LOPPUSAANNOKSET
24 artikla
Tietojen toimittaminen
1) Jasenvaltioiden on komission pyynnostd toimitettava komissiolle tiedot, joita se
tarvitsee timin padtoksen mukaisten tehtdviensd suorittamiseksi, erityisesti 7, 8 ja 9
artiklan tdytantdonpanemiseksi tarvittavat tiedot. Komission pyytdmien tietojen on
oltava oikeassa suhteessa ndiden tehtévien suorittamiseen ndhden. Jos annetuissa
tiedoissa viitataan tietoihin, joita yritykset ovat aiemmin toimittaneet jisenvaltion
pyynndsté, ndille yrityksille on ilmoitettava asiasta.
25 artikla
Komitea
1) Komissiota avustaa komitea (’viestintdkomitea’). Tima komitea on asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2) Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa
ottaen huomioon mainitun asetuksen 8 artikla.
26 artikla
Voimaantulo
1) Tamd péatds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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