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sysselsattningssituationen

— Godkannande

For delegationerna bifogas sysselsittningskommitténs huvudbudskap baserat pd den arliga
rapporten om sysselsdttningssituationen och verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen,
sé att dessa kan godkénnas av radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt

konsumentfragor) den 15 oktober 2021.
Den fullstédndiga arliga rapporten finns i dok. 11899/21 ADD 1.

Beddmningen finns 1 dok. 11899/21 ADD 2.

11899/21 sa/mhe 1
LIFE.4 SV



Centrala utmaningar pa sysselsiattningsomradet: sysselsittningskommitténs huvadbudskap
baserat pa den arliga rapporten om sysselséittningssituationen for 2021 och verktyget for

bedomning av sysselsittningssituationen

1. Ioverensstimmelse med sitt uppdrag enligt artikel 150 1 EUF-fordraget har
sysselsittningskommittén utarbetat en arlig 6versyn av sysselséttningssituationen inom EU for
radet. Denna 6versyn ingar 1 2021 ars verktyg for bedomning av sysselsdttningssituationen
genom vilket framstegen mot malen for Europa 2020-strategin dvervakas och centrala
utmaningar pa sysselsittningsomradet och goda resultat pd arbetsmarknaden i hela EU och i
var och en av medlemsstaterna identifieras. Beddmningen av sysselsittningssituationen
bygger pé resultaten frin den gemensamma bedémningsramen for Europa 2021-strategin.
Ramen ér ett indikatorbaserat bedomningssystem som har utarbetats gemensamt av
sysselséttningskommittén, kommittén for socialt skydd och kommissionen, och den omfattar
allménna och specifika politikomraden i enlighet med riktlinjerna for sysselséttningen. Dess
syfte dr att snabbt identifiera centrala utmaningar och goda resultat pa arbetsmarknaden inom

dessa omriden och stodja medlemsstaterna nér de faststéller sina prioriteringar.

2. De huvudsakliga ronen fran bedomningen for 2021 sammanfattas i den arliga rapporten om
sysselséttningssituationen for 2021. De kompletterar slutsatserna fran
sysselséttningskommitténs multilaterala 6vervakning av genomforandet av radets
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Ronen frén
bedomningen for 2021 aterspeglar covid-19-pandemins djupgéende inverkan pa

arbetsmarknaden.
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3. Kirisen har utsatt medlemsstaternas hilso- och sjukvardssystem for aldrig tidigare skddade
pafrestningar, samtidigt som de ddrmed forknippade atgérderna for social distansering hade
allvarliga konsekvenser for produktion, konsumtion och investeringar. For 2020 i dess helhet
sjonk EU:s BNP med 6 % jamfort med foregdende dr. Enligt den intermistiska ekonomiska
sommarprognosen 2021 kommer EU:s ekonomi att vixa med 4.8 % 2021 och 4,4 % 2022.
Arbetslosheten 6kade fran 6,7 % 2019 till 7,1 % 2020 och forvéntas oka ytterligare till 7,6 %
2021 (innan den sjunker till 7 % 2022)!. Medlemsstaterna forvintas ta sig ur krisen pa ett
ojamnt vis, vilket kan komma att undergriva de tidigare anstringningar som gjorts under
uppatgdende konvergens. Att ta itu med de problem som detta ger upphov till kommer att vara

avgorande for en hallbar och inkluderande dterhdmtning.

4.  Under det foregdende decenniet 6kade sysselséttningen inom EU kraftigt. Sedan Europa
2020-strategin antogs 2010 har arbetslosheten (aldrarna 20—64) inom EU:s 27 medlemsstater
okat med som mest 5,3 procentenheter (frdn 67,9 % 2010 till 73,2 % 2019) med den mest
ihdllande 6kningen efter 2015. Ar 2019 var sysselsittningen inom EU rekordhég, men
pandemin satte stopp for denna positiva utveckling. Ar 2020 sjénk sysselsittningsgraden till
72,5 % (78 % f6r mén och 66,9 % for kvinnor), varvid sysselsittningsgraden sjonk 1 alla utom
tre EU-medlemsstater. Ar 2020 hade femton EU-medlemsstater uppnatt eller dvertriffat sina
nationella mal enligt Europa 2020-strategin, och tolv EU-medlemsstater hade fortfarande inte
uppnaétt sina mal. For framtiden &r EU:s sysselsittningsmal for 2030 minst 78 % enligt
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Europeiska radet

vilkomnade i linje med Portoforklaringen detta mal den 25 juni 20212,

Enligt den ekonomiska varprognosen 2020. (Det bor noteras att den interimistiska
ekonomiska sommarprognosen inte innehaller ndgon information om arbetsldsheten).

2 https://www.consilium.europa.eu/media/50845/2425-06-21-euco-conclusions-sv.pdf
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5. De politiska atgérderna for att hantera pandemins foljder har varit snabba och inbegriper
sddana dtgéarder som system for korttidsarbete for arbetstagare, inkomstsubventioner for
egenforetagare samt likviditetsatgéarder for foretag for att begrénsa forlusten av arbetstillfallen
under perioderna med atgérder for att begriansa rorelsefriheten. EU:s sysselsdttningsgrad sjonk
darfor inte dramatiskt, medan det endast skedde en blygsam 6kning av arbetslosheten.
Pandemins foljder 2020 aterspeglas dock i1 forsdmringen av (och volatiliteten hos) andra
indikatorer, sdsom det totala antalet arbetade timmar, franvaro fran arbetet samt atgérder i

samband med outnyttjat arbetskraftsutbud.

6.  Vid bevakningen uppmérksammas ett antal negativa tendenser (2019-2020): en 6kning av
den nominella enhetsarbetskostnaden (24 medlemsstater), en lagre andel nyanstillda
(21 medlemsstater), en minskning av den totala sysselsdttningen (20 medlemsstater) samt en
lagre andel vuxna personer som deltar i utbildning (19 medlemsstater). Man identifierar
vidare centrala utmaningar pé sysselsittningsomradet i friga om fardigheter och livslangt
larande, arbetsmarknadsdeltagande, de sociala trygghetssystemen, utbildningssystemen samt

jamstélldhet mellan konen.

7. I beddmningen identifierar man emellertid d&ven nagra positiva tendenser for perioden
2019-2020. I synnerhet har det i femton medlemsstater skett en betydande 6kning av andelen
vuxna som har medelhog eller hog utbildning. Vidare har de ofrivilliga tidsbegransade
anstdllningarna minskat 1 tio medlemsstater, och 1 nio medlemsstater har 16negapet mellan

kodnen minskat.

8. Isitt 6vergripande yttrande om den europeiska planeringsterminen infor motet 1 juni 2021 1
radet (sysselséttning, socialpolitik, hédlso- och sjukvéard samt konsumentfragor) konstaterade
sysselséttningskommittén att covid-19-krisen krivde extraordindra atgarder, vilket ledde till
inrdttandet av faciliteten for aterhimtning och resiliens — ett helt nytt finansieringsinstrument
for investeringar och reformer som syftade till att mildra krisens ekonomiska och sociala
effekter och stddja en inkluderande och héllbar ekonomisk dterhdmtning samt en réttvis gron

och digital omstéllning.
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10.

I det 6vergripande yttrandet noteras det vidare att den europeiska planeringsterminen
fortfarande ar ett effektivt samordningsverktyg for stodjande av hallbar ekonomisk tillvixt for
alla, konkurrenskraft, sysselséttning och adekvat socialt skydd och social delaktighet, sarskilt
under den pagdende krisen. Nér det giller de forfarandeméssiga anpassningarna i samband
med planeringsterminen for 2021 anser kommitténs ledamoter att de &ndringar som utldstes
av faciliteten for dterhdmtning och resiliens var motiverade, eftersom man var inriktad pa
bradskande krispolitiska atgérder och reformer. Sysselsdttningskommittén anser att dessa
anpassningar bor forbli tillfédlliga. Det finns ett starkt stod bland kommitténs ledamoter for en
snabb atergdng till en dvergripande process for planeringsterminen redan i nasta cykel.
Insatserna for att rationalisera och optimera de kommande cyklerna bor inbegripa dialog med
medlemsstaterna och grundliga diskussioner 1 de berdrda rddskonstellationerna och deras

rddgivande organ.

Sysselséttningskommittén vilkomnar EU:s 6verordnade mal f6r 2030 inom ramen for
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter samt den tonvikt som laggs
pa den europeiska planeringsterminen som ett centralt dvervakningsverktyg. EU:s nya
overordnade mal for 2030 pa omrddena sysselsittning, kompetens och socialpolitik som laggs
fram i planen och som vilkomnades av Europeiska radet &r ett svar pd uppmaningarna fran
sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd samt ministrarna i radet
(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor) till uppfoljning av
Europa 2020-strategin®. Dessa mal bor integreras fullt ut i den europeiska planeringsterminen
pa grundval av erfarenheterna fran Europa 2020-strategin. Sysselsédttningskommittén stéller
sig d&ven bakom malet att forbattra 6vervakning och beddmning av sysselséttningssituationen
och den sociala situationen 1 hela unionen till stod for den reviderade sociala resultattavlan.
Sysselsittningskommittén har déarfor gitt med pé inforandet i den sociala resultattavlan av

nigra utvalda, nya dverordnade indikatorer pa forslag av kommissionen®.

Medlemsstaterna uppmanas dven att faststdlla ambitidsa nationella mal som pa ett [ampligt
sdtt bidrar till uppnéendet av EU:s 6verordnade mal, med vederborligt beaktande av varje
lands utgangslége.

Dessa bor anvédndas 1 den gemensamma sysselséttningsrapporten, samtidigt som man
beaktar de klargoranden som krivs avseende deras definitioner och anvindning sdsom anges
1 bilagan till Y#trandet fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd om
kommissionens forslag till en reviderad social resultattavla, som godkéndes av radet
(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor) den 14 juni.
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11.

12.

13.

Trots anpassningarna av 2021 ars europeiska planeringstermin fortsatte
sysselsittningskommittén att overvaka medlemsstaternas insatser for att uppfylla 2019 och
2020 ars relevanta landsspecifika rekommendationer. Sysselsattningskommitténs oversyner
visar att pandemins utbrott foranledde medlemsstaterna att inrikta sina insatser pa att mildra
krisens effekter pa arbetstagare, hushall och foretag. System for korttidsarbete och
l6nesubventioner anvéndes 1 stor utstrickning i syfte att bevara arbetstillfillen, i vissa fall
baserade pa befintliga — men utvidgade och/eller anpassade — instrument, medan man i andra
fall inférde nya atgérder. Det gavs olika former av ekonomiskt stod, sarskilt till
egenforetagare eller personer med atypisk anstillning, inbegripet sdsongsarbetare och andra
utsatta grupper (hérvid ér vanligtvis ungdomar och kvinnor dverrepresenterade bland
visstidsanstéllda). Det snabba stodet spelade en avgérande roll for att mildra krisens
overgripande effekter pa sysselséttningsnivaerna, sakerstéllde att arbetstillfdllen kunde

bevaras och lade grunden for hanteringen av dvergangar pa arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna forstarkte de aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérderna, sirskilt nar det
giller utbildning och radgivning for arbetssokande och arbetstagare som l6per stor risk att
forlora sitt arbete. Larande pa distans, kompetensutveckling och omskolning samt digital
utbildning har genomforts 1 syfte att stodja bade arbetstagare och arbetssokande. Vidare har
man gjort anstringningar for att 6ka bemanningen vid de offentliga arbetsférmedlingarna och
forbattra deras tekniska utrustning, inbegripet genom investeringar 1 digitalisering av tjdnster
for att 6ka deras kapacitet och sdkerstilla kontinuitet under pandemin och dérefter.

Medlemsstaterna tillimpade dven ofta flexibla arbetsformer, sdsom distansarbete.

Samtidigt vill medlemsstaterna underlitta omallokering av arbetstagare pa arbetsmarknaden,
déar sdrskild uppmarksamhet dgnas at utsikterna till anstillning for de grupper som har
drabbats hardast av krisen, sdrskilt ungdomar, kvinnor, personer med funktionsnedsattning
och personer med invandrarbakgrund. Kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgirder) stoder dessa
anstrdngningar genom angivandet av ett strategiskt tillvigagangssitt for att skapa nya

arbetstillfallen och dvergangar pé arbetsmarknaden, inbegripet till digitala och grona sektorer.
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14.

15.

16.

Samtidigt kvarstér i ett antal medlemsstater betydande utmaningar nér det géller de offentliga
arbetsformedlingarnas kapacitet och organisation, arbetssokandes tillgéng till aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgérder, ett verkningsfullt och riktat stod till arbetsskande, unga
som varken arbetar eller studerar och andra utsatta grupper samt undanrdjandet av hinder for

arbetsmarknadsdeltagande.

Krisen har haft en negativ inverkan pé langtidsarbetslosas integrering pa arbetsmarknaden,
eftersom den har paverkat tillgangen till och utbudet av individanpassad radgivning och
profilering samt registreringen och tillhandahallandet av integrerade tjanster. Pa grund av
hélso- och sdkerhetsaspekterna har manga medlemsstater gjort anstrdngningar for att flytta
tjanster online. Resultaten av denna digitala omstillning har emellertid varit blandade, delvis
beroende pé ojamlik tillgang till sddana tjdnster bland langtidsarbetsldsa och personer som

star utanfor arbetsmarknaden, sirskilt de som har ldgre digitala fardigheter.

Nar det géller kvinnors situation pa arbetsmarknaden stér ett antal medlemsstater infoér en rad
gemensamma politiska utmaningar, sérskilt vad avser den ihédllande sysselséttningsklyftan,
den hoga andelen kvinnor som arbetar deltid, 16negapet och pensionsklyftan mellan kénen
samt den starka jimstélldhetsdimensionen inom lngtidsvarden. I syfte att forbéttra kvinnors
chanser pa arbetsmarknaden har medlemsstaterna investerat i forskoleverksamhet och
barnomsorg for att pa sé sitt forbattra bade tillgangen till tjanster och kvaliteten péa dessa. I
detta sammanhang kan samordning mellan olika forvaltningsnivéer vara relevant for att
sakerstilla tillgangen till tjénster. Vissa medlemsstater har dessutom reformerat
fordldraledighet och foréldraforméner samt utdkat faderskapsformanerna for att forbéattra

balansen mellan arbete och privatliv.
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17. Utmaningar i samband med segmenteringen av arbetsmarknaden &r fortfarande strukturellt
relevanta. Pandemin har accentuerat befintliga sarbarheter, varvid forlusten av arbetstillfdllen
framst har varit koncentrerad till sektorer dar mindre trygga anstéllningsformer dominerar
(inbegripet verksamhet som egenforetagare) och ungdomar och utsatta grupper har drabbats
extra hért. Fore covid-19-krisen genomfordes ett antal reformer for att man skulle ta itu med
segmenteringen av arbetsmarknaden, och pandemin har i vissa fall betydligt bromsat
genomforandet av dessa reformer. I manga medlemsstater dr arbetsmiljoinspektionernas
insatser — liksom atgédrderna for att starka deras kapacitet — avgérande faktorer for att man ska
kunna minska segmenteringen av arbetsmarknaden. For detta &ndamal kan atgérder dér man
erbjuder sddana incitament som anstéllningsstdd pé ett effektivt sétt kombineras med
verkstéllighetsatgérder i form av boter. Det dr fortfarande viktigt att man ser 6ver
lagstiftningen om anstéllningsskydd och luckor 1 lagstiftningen for att man ska kunna ta itu
med segmenteringen. Samtidigt kommer framvéxandet av nya arbetsformer, i synnerhet
arbete via digitala plattformar, att kridva ytterligare 6verviganden med avseende pa de berdrda

arbetstagarnas arbetsforhéllanden.

18. Vad avser beskattningen av arbete har det gjorts framsteg for att minska skattetrycket pa
arbete, sdrskilt for ldg- och medelinkomsttagare, framst genom skatteldttnader och sénkta
sociala avgifter. Det kvarstar fortfarande fragor som ror skattesystemet, sérskilt specifika
kryphél eller ineffektivitet, samt negativa incitament att arbeta for den andra forsorjaren i en
parrelation. Nir det géller odeklarerat arbete har man framhallit relevansen av
flerdimensionella strategier samt den avgdrande roll som innehas av

arbetsmiljdinspektionerna och samarbetet mellan olika myndigheter.
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19.

20.

Investeringar 1 kompetenshdjning, vuxenutbildning och livslingt larande ar dven
fortsdttningsvis politiska prioriteringar. For att hantera krisen har flera medlemsstater 6kat
sina budgetar for att stdrka investeringarna i utbildning och fardigheter, sirskilt
grundldggande digitala fardigheter, infrastruktur och onlinelosningar, sasom digitala
plattformar. Medlemsstaterna tenderar att kombinera dessa atgarder mot covid-19-pandemin
med ett mer langsiktigt perspektiv i syfte att stodja effektiva Overgangar pa arbetsmarknaden,
samtidigt som man dven tar itu med utmaningarna i samband med den digitala och den grona
omstdllningen. Betydande investeringar och reforminsatser har gjorts pa alla
utbildningsnivder — inbegripet forskoleverksamhet och barnomsorg, allmén utbildning,
grundldggande och fortsatt yrkesutbildning, hdgre utbildning samt vuxenutbildning.
Medlemsstaterna har dven vidtagit atgirder for att utbildningssystemen béttre ska anpassas till
arbetsmarknadens behov, ta itu med fragor som ror skillnader i utbildning samt minska den

digitala klyftan.

Framstegen med genomforandet av bade 2019 och 2020 &rs landsspecifika rekommendationer
ar dock ojdmna. Strukturella utmaningar ar fortfarande ett stort problem i vissa medlemsstater
och kraver ytterligare atgirder, sérskilt nir det giller elever som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning, utbildningsresultat inom allmén utbildning och yrkesutbildning (dven
nér det géller andelen underpresterande och Pisa-resultat), 14gt deltagande i vuxenutbildning,
underkvalificerad arbetskraft samt sociala och territoriella ojamlikheter nar det géller tillgdng
till utbildning, digitala fardigheter och infrastruktur. Covid-19-krisen har forvirrat befintliga
problem genom stdndigt aterkommande nedstingningar och atgérder for social distansering,
ndgot som har accentuerat den digitala klyftan och den ojamlika tillgangen till utbildning.
Man har betonat utsatta och missgynnade gruppers svara situation i detta avseende liksom de
utmaningar som personer med funktionsnedséttning stélls infor inom utbildningssektorn och
nér det géller att fa tilltrdde till arbetsmarknaden. Utdver nationella medel anvinder
medlemsstater dirfor redan 1 stor utstrickning — eller planerar att anvénda — tillgéngliga EU-
medel, sdrskilt Europeiska socialfonden+ samt faciliteten for aterhdmtning och resiliens, for

att genomfora relevanta reformer.
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21. Sasom framhdlls inom ramen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter ér en reell
dialog mellan arbetsmarknadsparterna och dessas horande om utformningen och
genomforandet av politiken i1 enlighet med nationell praxis avgorande for att man ska uppna
giltiga och héllbara politiska resultat. Bedomningen av framstegen med genomforandet av de
landsspecifika rekommendationerna for den sociala dialogen har visat att det i de berdrda
medlemsstaterna finns relevanta ramar men att det behdvs ytterligare insatser for att skapa ett
meningsfullt deltagande av arbetsmarknadens parter. Betydande farhagor kvarstéar vad avser
de praktiska aspekterna av samradet med arbetsmarknadens parter i fraga om transparens,
tidsramar och meningsfullhet samt den verkliga inverkan pa det politiska beslutsfattandet. En
viss positiv utveckling har rapporterats, sérskilt nir det géller arbetsmarknadsparternas dkade
deltagande i utformningen av krisatgdrder samt faststdllandet av minimil6ner. Langsiktig

kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter dr fortfarande ett viktigt mal.
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