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Predmet: Kla€ové vyzvy v oblasti zamestnanosti: kfuCové posolstva Vyboru pre

zamestnanost’ na zaklade vyro¢nej spravy o vysledkoch v oblasti
zamestnanosti a monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti

— schvalenie

Delegaciam v prilohe zasielame kl'ac¢ové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO) na zaklade
vyroc¢nej spravy o vysledkoch v oblasti zamestnanosti (AEPR) a monitora vysledkov v oblasti

zamestnanosti (EPM) na ucely ich schvélenia v Rade EPSCO 15. oktobra 2021.
Uplné znenie AEPR sa uvadza v dokumente: 11899/21 ADD 1.

EPM sa uvadza v dokumente: 11899/21 ADD 2.
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KPucové vyzvy v oblasti zamestnanosti: kI'i¢ové posolstva Vyboru pre zamestnanost’
na zaklade vyroc¢nej spravy o vysledkoch v oblasti zamestnanosti a monitora vysledkov

v oblasti zamestnanosti za rok 2021

1. V stlade so svojim mandatom podla ¢lanku 150 ZFEU vypracoval Vybor pre zamestnanost’
roéné preskimanie situacie v oblasti zamestnanosti v EU uréené Rade. Toto preskumanie
je obsiahnuté v monitore vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) za rok 2021, v ramci
ktorého sa monitoruje pokrok pri dosahovani ciel'ov stanovenych v stratégii Europa 2020
a identifikuju sa kl'aicové vyzvy v oblasti zamestnanosti a dobré vysledky trhu prace v rdmci
celej EU, ako aj jednotlivo pre kazdy ¢lensky stat. EPM vychadza zo zisteni ramca
spolo¢ného hodnotenia stratégie Eurdpa 2021. Ramec spolo¢ného hodnotenia je hodnotiaci
systém zalozeny na ukazovatel'och, ktory spolo¢ne vypracovali Vybor pre zamestnanost’,
Vybor pre socidlnu ochranu (SPC) a Komisia a ktory sa vztahuje na vSeobecné aj Specifické
oblasti politiky v ramci usmerneni pre politiky zamestnanosti, pricom jeho ciel'om je rychlo
identifikovat’ kI'iCové vyzvy v oblasti zamestnanosti a dobré vysledky trhu prace v tychto

oblastiach a podporit’ ¢lenské Staty pri stanovovani ich priorit.

2. Hlavné zistenia EPM 2021 st zhrnuté vo vyroc¢nej sprave o vysledkoch v oblasti
zamestnanosti (AEPR) za rok 2021. Tieto zistenia dopiiaju zdvery mnohostranného dohl’adu
Vyboru pre zamestnanost’ tykajice sa vykonavania odporuc¢ani Rady v rdmci eurdpskeho
semestra. Zistenia EPM za rok 2021 odraZaja hlboky vplyv pandémie COVID-19 na trh

prace.
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3. Kiriza vystavila systémy zdravotnej starostlivosti ¢lenskych Statov nebyvalému tlaku, zatial
¢o suvisiace opatrenia na obmedzenie fyzického kontaktu vazne ovplyvnili vyrobu, spotrebu
a investicie. Za rok 2020 ako celok klesol HDP v EU v porovnani s predchadzajucim rokom
0 6 %. V priebeznej hospodarskej prognéze z leta 2021 sa predpokladé, Ze ekonomika EU
by sa mala v roku 2021 zvysit’ 0 4,8 % a v roku 2022 o0 4,4 %. Po zvySeni miery
nezamestnanosti zo 6,7 % v roku 2019 na 7,1 % v roku 2020 sa predpoklada, Ze v roku 2021
sa d’alej zvysi na 7,6 % (a v roku 2022 klesne na 7 %)'. Clenské 3taty sa pravdepodobne
s krizou nevysporiadaju rovnako uspesne, ¢o by mohlo ohrozit’ predchadzajtce usilie
o vzostupnu konvergenciu. RieSenie vzniknutych vyziev bude mat’ zasadny vyznam

pre udrzatel'nt a inkluzivnu obnovu.

4.V predchadzajicom desatrodi zaznamenala EU vyrazny rast zamestnanosti. Od prijatia
stratégie EU 2020 v roku 2010 sa miera zamestnanosti v EU-27 (v pripade 0sob vo veku
20 — 64 rokov) zvysila maximalne o 5,3 percentudlneho bodu (zo 67,9 % v roku 2010
na 73,2 % v roku 2019), pricom k najtrvalejSiemu rastu dochadzalo po roku 2015.
V roku 2019 dosiahla zamestnanost’ v EU nové historické maximum. Pandémia toto zlepSenie
zastavila. V roku 2020 klesla miera zamestnanosti na 72,5 % (78 % v pripade muZzov a 66,9 %
v pripade Zien). Pokles miery zamestnanosti sa zaznamenal vo vietkych &lenskych §tatoch EU
okrem troch. V roku 2020 svoje narodné ciele stratégie Europa 2020 splnilo alebo prekrocilo
pétnast’ lenskych $tatov EU, zatial’ ¢o dvanast’ ¢lenskych tatov ich doposial’ nesplnilo.
Pokial’ ide o budtcnost’, v akénom plane Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa stanovuje ciel
EU tykajtci sa miery zamestnanosti do roku 2030 aspoii na 78 %. Tento ciel’ uvitala

25. juna 2021 Eurdpska rada, a to v stlade s Portskym vyhlasenim?.

1 Podl'a hospodarskej prognozy z jari 2021 (upozoritujeme, Ze letnd priebeznd hospodarska

prognoza neobsahuje informécie o nezamestnanosti).
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-202 1-INIT/sk/pdf
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5. Politické opatrenia na rieSenie dosledkov pandémie boli rychle, pricom sa prijali opatrenia,
ako st rezimy skrateného pracovného ¢asu pre zamestnancov, dotacie prijmov pre samostatne
zéarobkovo ¢inné osoby, ako aj opatrenia na zabezpecenie likvidity pre podniky,
aby sa obmedzili straty zamestnania po¢as obdobia obmedzenia pohybu. V doésledku toho
miera zamestnanosti v EU nevykézala dramaticky pokles, a miera nezamestnanosti
zaznamenala pritom len mierny narast. Vplyv pandémie v roku 2020 sa vSak odraza
v zhorSeni (a volatilite) inych ukazovatel'ov, ako je celkovy pocet odpracovanych hodin,

nepritomnost’ v praci a miera stagnacie trhu prace.

6.  Preskimanie poukazuje aj niekol’ko negativnych trendov (za obdobie 2019 — 2020): zvysenie
nominalnych jednotkovych nakladov prace (24 ¢lenskych statov); zhorSenie podielu
novozamestnanych osdb (21 ¢lenskych Statov); pokles celkovej zamestnanosti (20 ¢lenskych
Statov) a zhorSenie podielu dospelej populacie, ktord sa zi¢astiiuje na vzdeldvani a odbornej
priprave (19 ¢lenskych Statov). Okrem toho sa identifikovali kI'aicové vyzvy v oblasti
zamestnanosti v oblasti zru¢nosti a celozivotného vzdeldvania, ucasti na trhu prace, systémov

socialneho zabezpecenia, systémov vzdelavania a odbornej pripravy a rodovej rovnosti.

7. 'V EPM sa vSak v obdobi 2019 — 2020 identifikovali aj niektoré¢ pozitivne trendy. Konkrétne
sa v patnastich ¢lenskych Statoch vyrazne zvysil podiel dospelych so stredoskolskym
alebo vysokoskolskym vzdelanim. Okrem toho sa v desiatich ¢lenskych Statoch znizila miera
nedobrovol'ného do¢asného zamestnania a v deviatich ¢lenskych Statoch doslo k zniZzeniu

rozdielov v odmenovani Zien a muzov.

8. Vybor pre zamestnanost’ vo svojom horizontalnom stanovisku tykajicom sa eurdpskeho
semestra ur¢enom na zasadnutie Rady EPSCO v juni 2021 konstatoval, Ze kriza sposobena
ochorenim COVID-19 si vyziadala mimoriadne opatrenia, ktorych vysledkom bolo zriadenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) — bezprecedentného nastroja financovania
investicii a reforiem s cielom zmiernit’ hospodarsky a socialny vplyv krizy a podporit’
inkluzivne a udrzatel'né ozivenie hospodarstva, ako aj spravodlivu zelent a digitalnu

transformaciu.
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10.

V horizontalnom stanovisku sa d’alej uvadza, Ze eurdpsky semester je nad’alej uc¢innym
nastrojom koordinécie na podporu udrzate'ného a inkluzivneho hospodarskeho rastu,
konkurencieschopnosti, zamestnanosti, ako aj primeranej socialnej ochrany a socialneho
zaClenenia, a to najmé v dobe sucasnej krizy. Pokial’ ide o procesné upravy tykajice sa cyklu
semestra 2021, ¢lenovia vyboru zastavaju nazor, ze zmeny vyvolané RRF boli odoévodnené,
pretoze v centre pozornosti boli naliehavé protikrizové politické reakcie a reformy. Vybor
pre zamestnanost’ zastdva nazor, e tieto upravy by mali zostat’ do¢asné. Clenovia vyboru
dorazne podporuju v€asny navrat ku komplexnému procesu semestra, a to uz v d’'alSom cykle.
Usilie o zefektivnenie a optimalizaciu budiicich cyklov semestra by malo zahfiat’ dialog

s ¢lenskymi $tatmi a riadnu diskusiu v prislusnych zlozeniach Rady a ich poradnych

organoch.

Vybor pre zamestnanost’ vita hlavné ciele EU na rok 2030 stanovené v ramci akéného planu
Eurdpskeho piliera socidlnych prav a doraz na eurdpsky semester ako na kl'aiCovy néstroj
monitorovania. Nové hlavné ciele EU v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socialnej politiky
do roku 2030, ktoré st uvedené v tomto plane a ktoré uvitala Eurdpska rada, reaguji na vyzvy
vyborov EMCO a SPC a ministrov z Rady EPSCO na nadviazanie na stratégiu Eurépa 2020°.
Tieto ciele by sa mali v plnej miere zaclenit’ do eurdpskeho semestra, a to na zaklade
skusenosti so stratégiou Eurdpa 2020. Vybor pre zamestnanost’ podporuje aj ciel’ zlepSit’
monitorovanie a hodnotenie situdcie v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti v celej Unii,

o ktoré sa opiera revidovany socidlny prehl'ad. Na tento ucel sthlasil EMCO so zahrnutim

vybranych novych hlavnych ukazovatel'ov, ktoré navrhla Komisia, do socidlneho prehl’adu®.

Clenské $taty sa tiez vyzyvaju, aby stanovili ambiciézne narodné ciele, ktoré primeranym
sposobom prispeju k dosiahnutiu hlavnych cielov EU, pri¢om sa naleZite zohl'adni
vychodiskova situacia kazdej krajiny.

Mali by sa pouzit’ v spolo¢nej sprave o zamestnanosti, pricom by sa mali zohl'adnit’
pozadované objasnenia tykajuce sa ich vymedzeni a pouzivania, ako sa podrobne uvadza
v prilohe k stanovisku Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu k navrhu
Komisie tykajiicemu sa revidovaného socidalneho prehladu, ktory schvélila Rada EPSCO
14. juna.
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11.

12.

13.

Napriek pravam eurdpskeho semestra 2021 Vybor pre zamestnanost’ nad’alej monitoroval
usilie ¢lenskych $tatov o plnenie prisluSnych odporucani pre jednotlivé krajiny na roky 2019

a 2020. Preskiimania, ktoré¢ tento vybor vykonal, ukazuju, Ze vypuknutie pandémie prinutilo
Clenské Staty, aby svoje usilie zamerali na zmiernenie vplyvu krizy na pracovnikov,
domacnosti a podniky. V zaujme podpory zachovania pracovnych miest sa vo vel'kej miere
vyuzivali rezimy skratené¢ho pracovného ¢asu a dotacie na mzdy, v niektorych pripadoch

na zaklade existujucich — ale rozsirenych a/alebo prispdsobenych — néstrojov, v inych
pripadoch sa zaviedli nové opatrenia. R6zne formy finan¢nej pomoci sa poskytovali najméa
samostatne zarobkovo ¢innym osobam alebo osobam s atypickymi zmluvami vratane
sezonnych pracovnikov a inych zraniteI'nych skupin (pricom medzi tymi, ktori maja pracovnt
zmluvu na urcitt dobu, boli zvycajne nadmerne zastipeni mladi 'udia a Zeny). KI'ai¢ovu tlohu
pri zmiernovani celkového vplyvu krizy na Grovne zamestnanosti, zabezpeceni udrZania
pracovnych miest a pri tvorbe zakladov pre zvladnutie zmeny pracovného miesta zohrala

v¢asna podpora.

Clenské §taty posilnili aktivne politiky trhu prace, najma pokial’ ide o odbornu pripravu

a poradenstvo pre uchadzacov o zamestnanie a pracovnikov, ktori st vystaveni vysokému
riziku straty zamestnania. S ciel'om podporit’ pracovnikov aj uchadzacov o zamestnanie sa
realizovalo diStan¢né vzdelavanie, zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikécie a digitalna
odborna priprava. Okrem toho sa vynaloZilo usilie o zvySenie po¢tu zamestnancov a zlepSenie
technického vybavenia pouZivaného vo verejnych sluzbach zamestnanosti,

a to aj investovanim do digitalizacie sluzieb s ciel'om zvysit’ ich kapacitu a zabezpecit’
kontinuitu pogas pandémie a po nej. Clenské §taty tiez asto uplatiiovali pruzné formy

organizacie prace vratane teleprace.

Clenské $taty sa si¢asne usiluju o ul'ahéenie prerozdelovania pracovnikov na trhu préce,
pri¢om sa osobitna pozornost’ venuje pracovnym vyhliadkam skupin, ktoré boli krizou najviac
zasiahnuté, najmé mladych l'udi, Zien, 0s6b so zdravotnym postihnutim, ako aj oso6b

s migrantskym povodom. Odportcanie Komisie tykajuce sa t¢innej aktivnej podpory
zamestnanosti po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 podporuje toto Usilie tym,

ze nacrtava strategicky pristup k podpore vytvarania pracovnych miest a plynulému prechodu

zo zamestnania do zamestnania, a to aj smerom k digitadlnym a ekologickym odvetviam.
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14.

15.

16.

V mnohych ¢lenskych $tatoch zaroven pretrvavaju vyznamné problémy, pokial’ ide o kapacitu
a organizaciu verejnych sluzieb zamestnanosti; pristup uchadzacov o zamestnanie k aktivnym
politikdm trhu prace; t¢innu a cielent podporu uchaddzacov o zamestnanie, 0sob, ktoré nie su

zamestnang, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, a d’alSich zranite'nych

skupin a odstranenie prekdzok obmedzujtcich ucast’ na trhu prace.

Kriza negativne ovplyvnila integraciu dlhodobo nezamestnanych do trhu prace, ked’Zze mala
vplyv na pristup k individualizovanému poradenstvu alebo profilovaniu a na ich dostupnost’,
ako aj na registraciu a poskytovanie integrovanych sluzieb. Vzhl'adom na zdravotné

a bezpecnostné aspekty vyvinuli mnohé ¢lenské Staty usilie o presun k online sluzbam.
Tento prechod na digitalnu technoldgiu vSak priniesol zmiesané vysledky, ¢iasto¢ne

v dosledku nerovného pristupu dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych osob k takymto

sluzbdm, najmi v pripade 0sob s niz§imi zru¢nost’ami v oblasti IKT.

Pokial’ ide o situdciu zien na trhu préce, viacero ¢lenskych statov celi spoloénym politickym
vyzvam, najma pokial’ ide o pretrvavajuce rozdiely v zamestnanosti, vysoky podiel zien
zamestnanych na ¢iastocny Gvizok, rozdiely v odmenovani a dochodkoch Zien a muzov

a silny rodovy rozmer odvetvia dlhodobe;j starostlivosti. V zaujme posilnenia Sance Zien

na uplatnenie na trhu prace investovali ¢lenské Staty do vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve (VSRD) s ciel'om zvysit’ dostupnost’ a kvalitu sluzieb. V tejto suvislosti moze byt’
na zabezpecenie dostupnosti sluzieb ddlezita koordinacia medzi r6znymi Grovilami verejnej
spravy. Niektoré ¢lenské Staty okrem toho zreformovali rodiCovské dovolenky a davky

a zvysili davky v otcovstve s cielom zlepSit’ rovnovahu medzi pracovnym a stkromnym

Zivotom.
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17.

18.

Strukturalny vyznam maja aj nad’alej vyzvy stvisiace so segmentaciou trhu prace. Pandémia
poukazala na uz existujuce slabé miesta, pricom rusenie pracovnych miest sa sustred’uje
najmi na odvetvia, v ktorych prevladaji menej bezpecné formy zamestnania (vratane
samostatnej zarobkovej ¢innosti), pricom disproporcne su postihnuti mladi I'udia a zraniteI'né
skupiny. Pred krizou COVID-19 sa vykonalo niekol’ko reforiem zameranych na rieSenie
segmentacie trhu prace, pricom pandémia v niektorych pripadoch vyrazne spomalila tempo
ich vykonavania. V mnohych ¢lenskych statoch su kI'aCovymi prvkami zniZovania
segmentacie trhu prace Cinnosti inSpektoratov prace, ako aj opatrenia na posilnenie

ich kapacit. Na tento u¢el mozno u¢innym sposobom kombinovat’ politiky pontikajuce
motivacné opatrenia, ako s dotdcie na prijimanie zamestnancov, ako aj vynucovanie opatreni
vo forme pokut. Aj nad’alej je ddlezité preskimavanie pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti a regulaénych medzier v zaujme rieSenia segmentacie. Zarovei si d’al§iu
pozornost’ bude vyzadovat’ vznik novych foriem prace, najma prace pre platformy, pokial’ ide

o pracovné podmienky dotknutych pracovnikov.

Pokial’ ide o zdanovanie prace, dosiahol sa pokrok v znizovani dafiového zat'azenia prace,
najmé v pripade nizkych a strednych prijmov, a to najmé prostrednictvom opatreni
zameranych na dafové ulavy a zniZenie socidlnych prispevkov. Napriek tomu pretrvavaju
d’alSie problémy tykajuce sa danového systému, najmé Specifické medzery

alebo neefektivnost’, ako aj faktory, ktoré odradzaji druhu zarobkovo ¢innti osobu

v domacnosti od prace. Pokial’ ide o nedeklarovant pracu, zdoraznil sa vyznam
viacrozmernych stratégii a kI'ai¢ova tlloha inSpektoratov prace a spoluprace medzi roznymi

organmi.
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19.

20.

Politickymi prioritami su aj nad’alej investicie do zvySovania Grovne zruc¢nosti, vzdelavania
dospelych a celozivotného vzdelavania. V zdujme zvladnutia krizy vyclenilo niekol'ko
¢lenskych statov dodatocné rozpoctové prostriedky na posilnenie investicii do vzdelavania

a zru¢nosti, najmé do zakladnych digitalnych zru¢nosti, infrastruktiry a online rieSeni,

ako st napriklad digitalne platformy. Clenské 3taty maju tendenciu kombinovat’ tito reakciu
na pandémiu COVID-19 s dlhodobej$ou perspektivou s cielom podporit’ u¢inné zmeny
postavenia na trhu prace a zaroven riesit’ vyzvy stvisiace s digitalnou a zelenou
transformaciou. Znacné investicie a reformné¢ usilie sa vynalozili na vSetkych urovniach
vzdelavania — vratane vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD), v§eobecného
vzdelavania, poc¢iatoéného a d’alSieho odborného vzdelavania a pripravy (OVP),
vysokoskolského vzdeldvania a vzdelavania dospelych. Clenské staty takisto prijali opatrenia
s cielom zabezpecit', aby systémy vzdeldvania a odbornej pripravy viac zodpovedali
potrebam trhu prace, riesili problémy stvisiace s rozdielmi vo vzdelavani a zmensovali

digitalnu priepast’.

Pokrok pri vykonavani odporacani pre jednotlivé krajiny na roky 2019 1 2020 je vSak
nerovnomerny. V niektorych ¢lenskych Statoch su stale vel'kym problémom urc¢ité
Strukturdlne vyzvy, ktoré si vyzaduju d’alSie opatrenia, najma pokial ide o: predCasné
ukoncovanie Skolskej dochadzky; vysledky vzdeldvania vo v§eobecnom vzdeldvani

a v odbornom vzdeldvani a priprave (aj v suvislosti s mierou podvykonnosti a vysledkami
programu PISA); nizku ucast’ na vzdelavani dospelych; nedostato¢nu kvalifikdciu pracovne;j
sily; socialne a izemné rozdiely v pristupe k vzdeldvaniu, odbornej priprave, digitdlnym
zruénostiam a infrastruktire. Kriza sposobend ochorenim COVID-19 prehibila uz existujtce
problémy, a to v dosledku nepretrzitétho obmedzovania pohybu a opatreni na obmedzenie
fyzického kontaktu, pri€om sa zvyraznili problémy stvisiace s digitdlnou priepast'ou

a nerovnym pristupom k vzdeldvaniu a odbornej priprave. V tejto stivislosti sa zdoraznila
zlozité situacia zranite'nych a znevyhodnenych skupin, ako aj vyzvy, ktorym celia osoby

so zdravotnym postihnutim v sektore vzdelavania a pri pristupe na trh prace. V reakcii

na to Clenské Staty uz v zdujme vykonania prislusnych reforiem vo velkej miere vyuzivaju
alebo planuju vyuzivat’ okrem vnltroStatneho financovania aj dostupné finanéné prostriedky

EU — najmi Eurdpsky socialny fond plus a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
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21. Ako sa zdoraziiuje v Eurdpskom pilieri socidlnych prav, v zdujme dosiahnutia platnych
a udrzatel'nych vysledkov politiky su klI'i¢ové G€¢inny socidlny dialdg a konzultacie
so socialnymi partnermi o tvorbe a vykonavani politik podla vnutrostatnych postupov.
Z posudenia pokroku pri vykonavani odporacani pre jednotlivé krajiny tykajtcich sa
socialneho dialégu vyplynulo, Ze v dotknutych ¢lenskych Statoch su prislusné ramce
zavedené, je vSak potrebné vyvinit’ d’alSie usilie zamerané na zabezpecenie zmysluplného
zapojenia socialnych partnerov. Pretrvavaji vdzne obavy, pokial’ ide o praktické aspekty
konzultécii so socidlnymi partnermi z hl'adiska transparentnosti, v€asnosti a zmysluplnosti,
ako aj z hl'adiska ich skutocného vplyvu na tvorbu politik. Zaznamenal sa urcity
povzbudzujuci vyvoj, najmi pokial’ ide o intenzivnejSie zapojenie socialnych partnerov
do navrhovania protikrizovych opatreni a stanovovania minimdlnej mzdy. Délezitym cielom

zostava budovanie kapacit socidlnych partnerov s dlhodobejsim vyhl'adom.
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