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partea EMCO pe baza Raportului anual referitor la rezultatele privind
ocuparea fortei de munca si a Raportului de monitorizare a rezultatelor
privind ocuparea fortei de munca

- Aprobare

In anexi se pun la dispozitia delegatiilor mesajele-cheie din partea Comitetului pentru ocuparea
fortei de muncd (EMCO) pe baza Raportului anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de
munca (RARO) si a Raportului de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca

(RMRO), in vederea aprobarii acestora de cédtre Consiliu (EPSCO) la 15 octombrie 2021.
RARO integral este disponibil in documentul: 11899/21 ADD 1.

RMRO este disponibil in documentul: 11899/21 ADD 2.
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Principalele provocari privind ocuparea fortei de munca: mesajele-cheie din partea EMCO pe
baza Raportului anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de munca si a

Raportului de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca din 2021

1.  In conformitate cu mandatul sau previzut la articolul 150 din TFUE, Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca a prezentat Consiliului evaluarea sa anuala privind situatia ocuparii
fortei de munca in UE. Aceasta evaluare este cuprinsd in Raportul de monitorizare a
rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (RMRO) din 2021, care monitorizeaza
progresele realizate in directia atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si identifica
principalele provocari privind ocuparea fortei de munca si rezultatele pozitive de pe piata
fortei de munca la nivelul UE si al fiecarui stat membru. RMRO porneste de la baza furnizata
de constatarile Cadrului comun de evaluare (CCE) al Strategiei Europa 2021. CCE este un
sistem de evaluare bazat pe indicatori, elaborat iIn comun de catre Comitetul pentru ocuparea
fortei de munca, Comitetul pentru protectie sociala (CPS) si Comisie, care acoperd domeniile
de politica generale sau specifice care fac obiectul orientarilor pentru politicile de ocupare a
fortei de munca si are obiectivul de a identifica rezumativ principalele provocari si rezultatele
pozitive privind piata forter de munca din aceste domenii si de a ajuta statele membre sa-si

stabileasca prioritatile.

2. Principalele constatari ale RMRO din 2021 sunt rezumate in Raportul anual referitor la
rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2021. Respectivele constatari completeaza
concluziile rezultate din supravegherea multilaterald de catre Comitetul pentru ocuparea fortei
de munca a punerii in aplicare a recomandarilor facute de Consiliu in cadrul semestrului
european. Constatdrile RMRO din 2021 reflectd impactul profund al pandemiei de COVID-19

asupra pietei fortei de munca.
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Criza a pus sistemele de sanatate ale statelor membre sub o presiune farad precedent, iar
masurile de distantare sociala aferente au afectat grav productia, consumul si investitiile.
Pentru 2020 1n ansamblu, PIB-ul UE a scazut cu 6 % fata de anul precedent. Conform
previziunilor economice intermediare din vara anului 2021, economia UE ar trebui sa creasca
cu 4,8 % 1n 2021 si cu 4,4 % in 2022. Dupa ce a crescut de la 6,7 % 1n 2019 la 7,1 % 1n 2020,
se estimeaza ca rata somajului va creste In continuare la 7,6 % in 2021 (inainte de a scadea la
7 % in 2022)!. Modul in care statele membre vor iesi din crizi va fi inegal si, prin urmare, ar
putea submina eforturile anterioare de convergentd ascendenta. Abordarea provocarilor

generate va fi esentiala pentru o redresare durabila si favorabila incluziunii.

In deceniul precedent, UE a inregistrat o crestere robusti a ocuparii fortei de munca. De la
adoptarea Strategiei UE 2020 1n 2010, rata de ocupare a fortei de munca in UE-27 (20-64) a
crescut cu un maximum de 5,3 puncte procentuale (de la 67,9 % in 2010 la 73,2 % in 2019),
cresterea cea mai persistenti avand loc dupa 2015. In 2019, ocuparea fortei de munci in UE
atinsese noi niveluri-record. Pandemia a intrerupt aceasta imbunititire a situatiei. in 2020,
rata de ocupare a fortei de munca a scazut la 72,5 % (78 % pentru barbati si 66,9 % pentru
femei). S-a observat o scadere a ratei de ocupare a fortei de munca in toate statele membre ale
UE, cu exceptia a trei dintre acestea. In 2020, cincisprezece state membre ale UE isi
atinsesera sau depdsisera obiectivele nationale din cadrul Strategiei Europa 2020, iar
doudsprezece se aflau inca sub nivelul propriilor obiective. In ceea ce priveste viitorul, Planul
de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale stabileste obiectivul UE privind rata
de ocupare a fortei de munca pentru 2030 la cel putin 78 %. Acest obiectiv a fost salutat de

Consiliul European la 25 iunie 2021, in concordanti cu Declaratia de la Porto?.

2

Conform previziunilor economice din primdvara anului 2021 (a se lua act de faptul ca
previziunile economice intermediare din vara nu contin informatii cu privire la somaj).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-202 1-INIT/ro/pdf
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Masurile de politicd legate de abordarea consecintelor pandemiei au fost rapide, iar pentru a
limita pierderile de locuri de munca in timpul perioadelor in care au existat masuri de limitare
a circulatiei persoanelor au fost luate anumite masuri precum schemele privind reducerea
timpului de munca pentru lucratori, subventii pentru veniturile lucratorilor independenti,
precum si masuri de asigurare a lichidititilor pentru intreprinderi. In consecinti, rata de
ocupare a fortei de munca in UE nu a inregistrat o scadere dramatica, iar rata somajului a
inregistrat doar o crestere usoard. Cu toate acestea, impactul pandemiei in 2020 se reflecta in
deteriorarea (si volatilitatea) altor indicatori, cum ar fi numarul total de ore lucrate, absentele

de la locul de munca si valorile deficitului de pe piata fortei de munca.

Monitorizarea evidentiaza, totodata, o serie de tendinte negative (2019-2020): o crestere a
costului unitar nominal al muncii (24 de state membre), o diminuare a ponderii noilor angajati
(21 de state membre), o scadere a ocupadrii totale a fortei de munca (20 de state membre) si o
diminuare a proportiei populatiei adulte care participa la educatie si formare (19 state
membre). In plus, in urmitoarele domenii sunt identificate o serie de provociri-cheie legate de
ocuparea fortei de munca: competente si invatarea pe tot parcursul vietii, participarea pe piata
fortei de munca, sisteme de securitate sociala, sisteme de educatie si formare, precum si

egalitatea de gen.

Cu toate acestea, RMRO i1dentifica si unele tendinte pozitive pentru perioada 2019-2020.
Astfel, cincisprezece state membre au Inregistrat o crestere semnificativa a proportiei adultilor
cu studii de nivel mediu sau superior. In plus, rata de munca temporara involuntara a scizut in
10 state membre, iar noua state membre au Inregistrat o scadere a diferentei de remunerare

intre femei si barbati.

In avizul sdu orizontal privind semestrul european pentru Consiliul EPSCO din iunie 2021,
EMCO a remarcat cd criza provocatd de COVID-19 a impus adoptarea de masuri
extraordinare, care au avut drept rezultat instituirea Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR) — un instrument de finantare fara precedent pentru investitii si reforme menite sa
atenueze impactul economic si social al crizei si sa sprijine o redresare economica durabila si

favorabila incluziunii, precum si o tranzitie verde si o tranzitie digitala juste.
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9. Avizul orizontal remarca in plus cd semestrul european raméane un instrument eficace de
coordonare pentru promovarea cresterii economice durabile si favorabile incluziunii, a
adecvate, in special in vremea crizei actuale. In ceea ce priveste ajustarile procedurale legate
de ciclul semestrului european 2021, membrii comitetului sunt de parere ca modificarile
generate de MRR au fost justificate intrucat accentul se punea pe reactii si reforme urgente in
materie de politici anticrizd. EMCO este de parere ca aceste ajustari ar trebui sa ramana
temporare. Exista un sprijin puternic in randul membrilor comitetului pentru revenirea in timp
util la un proces cuprinzator al semestrului, inca din urmatorul ciclu. Eforturile de
rationalizare si optimizare a viitoarelor cicluri ale semestrului european ar trebui sa includa
dialogul cu statele membre si discutii adecvate in cadrul formatiunilor relevante ale

Consiliului si al organelor consultative ale acestora.

10. EMCO saluti obiectivele principale ale UE pentru Planul de actiune privind Pilonul european
al drepturilor sociale si accentul pus pe semestrul european ca instrument de monitorizare
esential. Noile obiective principale ale UE pentru 2030 in domeniile ocuparii fortei de munca,
competentelor si politicii sociale, prezentate in planul respectiv si salutate de Consiliul
European, raspund solicitarii celor doud comitete, EMCO si CPS, si celei a ministrilor
EPSCO de a se intreprinde actiuni in continuarea Strategiei Europa 2020°. Obiectivele ar
trebui sa fie pe deplin integrate In semestrul european, pe baza experientei dobandite prin
Strategia Europa 2020. EMCO sprijina totodata obiectivul de imbundtatire a monitorizarii si
evaludrii situatiei sociale si a pietei muncii in Intreaga Uniune, care se afld la baza tabloului de
bord social revizuit. In acest scop, EMCO a fost de acord cu includerea in tabloul de bord

social a unei selectii de noi indicatori principali propusi de Comisie®.

Statelor membre 1i se solicitd, de asemenea, sd stabileasca obiective nationale ambitioase
care sa constituie o contributie adecvatd la realizarea obiectivelor principale ale UE, tinand
seama in mod corespunzator de pozitia de plecare a fiecarei tari.

Acestia ar trebui sa fie utilizati in raportul comun privind ocuparea fortei de munca, tinand
seama totodata de clarificdrile necesare cu privire la definitiile si utilizarea lor, astfel cum
figureaza in detaliu in anexa la Avizul EMCO si al CPS referitor la propunerea Comisiei
privind un tablou de bord social revizuit, care a fost aprobat de EPSCO la 14 iunie.
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11.

12.

13.

In pofida adaptarilor aduse semestrului european 2021, EMCO a continuat si monitorizeze
eforturile statelor membre de a da curs recomandarilor relevante specifice fiecarei tari pentru
2019 si 2020. Analizele efectuate de EMCO arata ca izbucnirea pandemiei a determinat
statele membre sa 1si concentreze eforturile asupra atenuarii impactului crizei asupra
lucratorilor, a gospodariilor si a intreprinderilor. Pentru a sprijini mentinerea locurilor de
munca au fost utilizate Tn mare masura scheme privind reducerea timpului de munca si
subventii salariale, in unele cazuri pe baza instrumentelor existente — dar extinse si/sau
adaptate, in altele prin introducerea de noi masuri. Au fost furnizate diverse forme de asistentd
financiard, 1n special lucratorilor independenti sau persoanelor cu contracte atipice, inclusiv
lucratorilor sezonieri si altor grupuri vulnerabile (tinerii si femeile fiind, in general, categorii
suprareprezentate in randul persoanelor cu contracte de munca pe durata determinata).
Sprijinul acordat in timp util a jucat un rol crucial in atenuarea impactului global al crizei
asupra nivelurilor de ocupare a fortei de munca, asigurand mentinerea locurilor de munca si

punand bazele pentru gestionarea tranzitiilor profesionale.

Statele membre au consolidat politicile active privind piata fortei de munca, in special n ceea
ce priveste formarea si consilierea destinate persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
si lucratorilor cu risc ridicat de a-si pierde locul de munca. Au fost puse in aplicare parcursuri
de Invatare la distanta, de perfectionare si de recalificare, precum si formare digitala, cu
scopul de a sprijini atat lucratorii, cit si persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca. in
plus, au fost depuse eforturi in vederea sporirii efectivelor de personal si a imbunatatirii
echipamentelor tehnologice ale serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM),
inclusiv prin investitii in digitalizarea serviciilor pentru a le spori capacitatea si pentru a
asigura continuitatea in timpul pandemiei si ulterior. De asemenea, statele membre au aplicat

adesea formule flexibile de lucru, inclusiv telemunca.

In acelasi timp, statele membre urmaresc si faciliteze realocarea lucritorilor pe piata fortei de
munca, o atentie deosebita fiind acordatd perspectivelor de angajare ale grupurilor celor mai
afectate de criza, in special celor ale tinerilor, ale femeilor, ale persoanelor cu dizabilitati,
precum si ale persoanelor provenite dintr-un context de migratie. Recomandarea Comisiei
referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate
de pandemia de COVID-19 (EASE) sprijina aceste eforturi prin definirea unei abordari
strategice pentru promovarea credrii de locuri de munca si a tranzitiei de la un loc de munca la

altul, inclusiv catre sectoarele digitale si verzi.
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14.

15.

16.

In acelasi timp, intr-o serie de state membre continui si existe provocari importante in ceea ce
priveste capacitatea si organizarea SPOFM, accesul persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca la politicile active privind piata fortei de munca, un sprijin eficace si orientat pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, pentru tinerii care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, ori pentru alte grupuri
vulnerabile, precum si in ceea ce priveste eliminarea obstacolelor din calea participarii pe

piata fortei de munca.

Criza a afectat Tn mod negativ integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca,
intrucat a avut un impact asupra accesului la consiliere sau la crearea de profiluri
individualizate si asupra disponibilitétii acestor servicii, precum si asupra Inregistrarii si a
furnizarii de servicii integrate. Din considerente legate de sanatate si sigurantd, multe state
membre au depus eforturi pentru a trece la servicii online. Totusi, aceasta orientare catre
digital a avut rezultate eterogene, partial din cauza accesului inegal la astfel de servicii in
randul somerilor de lunga durata si al persoanelor inactive, in special al celor cu competente

TIC mai reduse.

In ceea ce priveste situatia femeilor pe piata fortei de munci, un numar de state membre se
confrunta cu o serie de provocari comune in materie de politici, in special cu privire la
persistenta disparitatii in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, la ponderea ridicata a
femeilor angajate cu fractiune de norma, la diferentele de remunerare si de pensii intre femei
vederea consoliddrii sanselor femeilor pe piata fortei de munca, statele membre au investit in
educatia si Ingrijirea timpurie (ECEC), cu scopul de a creste atat disponibilitatea, cat si
calitatea serviciilor. In acest context, poate fi relevanti coordonarea dintre diferitele niveluri
ale administratiei publice pentru a se asigura disponibilitatea serviciilor. In plus, unele state
membre au reformat concediile pentru cresterea copilului si prestatiile parentale si au extins

prestatiile de paternitate pentru a imbunatati echilibrul dintre viata profesionald si cea privata.
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17.

18.

Provocarile legate de segmentarea pietei fortei de munca detin in continuare o importanta
structurald. Pandemia a scos in evidentd vulnerabilitati preexistente, distrugerea de locuri de
munca fiind concentrata in principal in sectoarele n care predomina formele de ocupare a
fortei de munca mai putin sigure (inclusiv activitatile independente), iar tinerii si grupurile
vulnerabile fiind categorii afectate in mod disproportionat. Inainte de criza provocata de
pandemia de COVID-19, au fost intreprinse o serie de reforme pentru a se aborda
segmentarea pietei fortei de munca, pandemia incetinind semnificativ, in unele cazuri, ritmul
punerii in aplicare a acestora. In multe state membre, actiunile inspectoratelor de munci,
precum si masurile de consolidare a capacitatii acestora reprezinta elemente-cheie pentru
reducerea segmentrii pietei fortei de munca. In acest scop, pot fi combinate in mod eficiente
politici care ofera stimulente, cum ar fi subventiile pentru angajare, cu masuri disuasive sub
forma de amenzi. Revizuirea legislatiei privind protectia ocuparii fortei de munca si a
lacunelor in materie de reglementare pentru a aborda segmentarea este in continuare
importanta. In acelasi timp, aparitia unor noi forme de munca, in special a muncii pe
platforme online, va necesita o analiza suplimentara in ceea ce priveste conditiile de munca

ale lucratorilor 1n cauza.

Referitor la impozitarea veniturilor salariale, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca, in special pentru veniturile mici si
medii, in principal prin facilitati fiscale si prin reducerea contributiilor sociale. Exista totusi in
continuare si alte probleme legate de sistemul fiscal, in special lacune sau ineficiente
specifice, precum si factori care descurajeaza incadrarea in munca a celei de a doua persoane
care contribuie la venitul unui cuplu. In ceea ce priveste munca nedeclarati, au fost
identificate ca fiind esentiale relevanta strategiilor multidimensionale si rolul crucial al

inspectoratelor de muncad, precum si colaborarea dintre diferitele autoritati.
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19.

20.

Investitiile in Tmbundtatirea competentelor, educatia adultilor si invatarea pe tot parcursul
vietii raman prioritdti de politica. Spre a face fata crizei, mai multe state membre au alocat
bugete suplimentare pentru a consolida investitiile in educatie si competente, in special in
competente digitale de baza, infrastructura si solutii online, cum ar fi platformele digitale.
Statele membre tind sd combine acest raspuns la pandemia de COVID-19 cu o perspectiva pe
termen mai lung menita sa sprijine tranzitiile eficace pe piata muncii, abordand totodata
provocdrile tranzitiei digitale si ale tranzitiei verzi. S-au depus eforturi semnificative de
investitii si de reforma la toate nivelurile de educatie — inclusiv educatia si Ingrijirea timpurie
(ECEC), invatamantul general, educatia si formarea profesionala (EFP) initiala si continua,
invatamantul superior si invatarea n randul adultilor. Statele membre au intreprins, de
asemenea, actiuni pentru a face sistemele de educatie si formare profesionala mai relevante
pentru nevoile pietei fortei de munca, pentru a aborda problemele legate de disparitatile in

materie de educatie si pentru a reduce decalajul digital.

Cu toate acestea, progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari atat din 2019, cat si din 2020 sunt inegale. Provocarile
structurale ramén o preocupare majora in unele state membre si necesitd actiuni suplimentare,
in special in ceea ce priveste: parasirea timpurie a scolii; rezultatele educatiei in invatamantul
general si EFP (inclusiv in ceea ce priveste ratele de rezultate slabe si rezultatele PISA);
participarea scazutd la Invatarea in randul adultilor; subcalificarea fortei de munca;
inegalitdtile sociale si teritoriale in ceea ce priveste accesul la educatie, formare, competente
digitale si infrastructura. Criza provocata de pandemia de COVID-19 a exacerbat provocarile
preexistente, prin masurile continue de limitare a circulatiei persoanelor si de distantare
sociald, accentuand problemele legate de decalajul digital si de accesul inegal la educatie si
formare. A fost scoasa in evidenta situatia dificila in aceasta privinta a grupurilor vulnerabile
si defavorizate, alaturi de provocarile cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati in
sectorul educatiei si in ceea ce priveste accesul la piata fortei de munca. Ca raspuns, statele
membre utilizeaza deja pe scara larga sau intentioneaza sa utilizeze, pe 1anga finantarea
nationald, fondurile UE disponibile — in special Fondul social european Plus si Mecanismul de

redresare si rezilientd — pentru a realiza reformele care se impun.

11899/21 EB/mc 9

LIFE.4 RO



21.

Dupa cum se subliniaza in Pilonul european al drepturilor sociale, pentru obtinerea unor
rezultate valabile si durabile in materie de politici sunt esentiale dialogul social eficace si
consultarea partenerilor sociali cu privire la conceperea si punerea 1n aplicare a politicilor, in
conformitate cu practicile nationale. Evaluarea progreselor inregistrate in directia punerii in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari privind dialogul social a aratat ca, in statele
membre 1n cauza, existd cadre relevante, dar ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
institui o implicare semnificativa a partenerilor sociali. Exista in continuare preocupari
semnificative in ceea ce priveste aspectele practice ale consultarii partenerilor sociali, in
sensul transparentei, al semnificatiei procesului si al efectudrii sale la momentul oportun,
precum si in ceea ce priveste impactul real asupra elaborarii politicilor. Au fost raportate
unele evolutii Incurajatoare, in special in ceea ce priveste implicarea sporita a partenerilor
sociali in conceperea masurilor anticriza si in stabilirea salariului minim. Consolidarea
capacitatilor partenerilor sociali intr-o perspectiva pe termen mai lung raimane un obiectiv

important.

11899/21 EB/mc 10

LIFE.4 RO



		2021-10-06T08:08:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



