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Assunto: Principais desafios em matéria de emprego: principais mensagens

do COEM baseadas no Relatdrio Anual sobre o Desempenho do Emprego
e no Observatorio de Desempenho do Emprego

— Aprovagao

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as principais mensagens do Comité do Emprego (COEM)
baseadas no Relatorio Anual sobre o Desempenho do Emprego (RADE) e no Observatorio de
Desempenho do Emprego (ODE), tendo em vista a sua aprovagao pelo Conselho (EPSCO)

de 15 de outubro de 2021.

O texto integral do RADE consta do documento: 11899/21 ADD 1.

O ODE consta do documento: 11899/21 ADD 2.
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Principais desafios em matéria de emprego:
principais mensagens do COEM baseadas no Relatorio Anual de 2021 sobre o Desempenho

do Emprego e no Observatorio de Desempenho do Emprego

1.  Em sintonia com o mandato previsto no artigo 150.° do TFUE, o Comité do Emprego
elaborou a analise anual da situacao do emprego na UE, dirigida ao Conselho. Esta analise
consta do Observatério de Desempenho do Emprego (ODE) de 2021, que monitoriza os
progressos realizados para atingir as metas da Estratégia Europa 2020 e identifica os principais
desafios em matéria de emprego, assim como os resultados positivos do mercado de trabalho
em toda a UE e em cada Estado-Membro. O ODE tem por base as conclusdes do Quadro de
Avaliacdo Conjunta (QAC) da Estratégia Europa 2021. O QAC ¢ um sistema de avaliacdo
assente em indicadores, elaborado conjuntamente pelo Comité do Emprego, pelo Comité da
Prote¢ao Social (CPS) e pela Comissao; trata-se de um instrumento que abrange dominios de
acdo gerais e especificos no ambito das Orientagdes para o Emprego, e que visa identificar
sinteticamente os principais desafios e os resultados positivos do mercado de trabalho nesses

dominios, e apoiar os Estados-Membros na defini¢ao das respetivas prioridades.

2. As principais conclusdes do ODE de 2021 sdo resumidas no Relatério Anual de 2021 sobre o
Desempenho do Emprego (RADE), e complementam as constatacdes da supervisao
multilateral do Comité do Emprego sobre a aplicacdo das recomendagdes do Conselho no
quadro do Semestre Europeu. As conclusdes do ODE de 2021 refletem o impacto profundo da

pandemia de COVID-19 no mercado de trabalho.
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3. A crise colocou os sistemas de satide dos Estados-Membros sob uma pressdao sem
precedentes, ao passo que as medidas de distanciamento social afetaram gravemente a
producao, o consumo e o investimento. Globalmente, em 2020, o PIB da UE diminuiu 6 %
em comparagao com o ano anterior. As previsoes econdmicas provisorias do verao de 2021
apontam para uma expansao da economia da UE de 4,8 % em 2021 e de 4,4 % em 2022. Apds
um aumento de 6,7 % em 2019 para 7,1 % em 2020, prevé-se que a taxa de desemprego
continue a aumentar para 7,6 % em 2021 (antes de diminuir para 7 % em 2022)'. E de prever
que os Estados-Membros saiam da crise de forma desigual, o que podera comprometer os
esforgos realizados no passado para aumentar a convergéncia. Enfrentar estes desafios sera

crucial para uma recuperacao sustentavel e inclusiva.

4. Na década anterior, a UE registou um forte crescimento do emprego. Desde a adogao da
Estratégia UE 2020 em 2010, a taxa de emprego na UE27 (20-64) aumentou um maximo
de 5,3 pontos percentuais (de 67,9 % em 2010 para 73,2 % em 2019), registando-se o
crescimento mais persistente apos 2015. Em 2019, o emprego na UE atingiu novos maximos
historicos. A pandemia pos termo a esta melhoria. Em 2020, a taxa de emprego baixou
para 72,5 % (78 % para os homens e 66,9 % para as mulheres). Observou-se uma diminui¢do
da taxa de emprego em todos os Estados-Membros da UE, a exce¢do de trés. Em 2020, quinze
Estados-Membros da UE tinham atingido ou ultrapassado os seus objetivos nacionais da
Estratégia Europa 2020, enquanto doze ainda ndo os tinham atingido. Relativamente ao futuro,
o Plano de A¢ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais fixa a meta da UE para a taxa de
emprego para 2030 em, pelo menos, 78 %. Este objetivo foi acolhido favoravelmente pelo

Conselho Europeu de 25 de junho de 2021, em conformidade com a Declaragdo do Porto?.

De acordo com as previsdes econdmicas da primavera de 2021 (note-se que as previsoes
econdmicas intercalares do verdo nao contém informacgdes sobre o desemprego).

2 https://www.consilium.europa.eu/media/50840/2425-06-21-euco-conclusions-pt.pdf
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5. Aacdo estratégica para lidar com as consequéncias da pandemia tem sido rapida, com medidas
como regimes de tempo de trabalho reduzido para os assalariados, apoios ao rendimento dos
trabalhadores independentes, bem como medidas de liquidez para as empresas, adotadas para
limitar a perda de emprego durante os periodos de confinamento. Em consequéncia, a taxa de
emprego na UE ndo registou uma quebra dramética, ao passo que a taxa de desemprego
registou apenas um ligeiro aumento. Contudo, o impacto da pandemia em 2020 reflete-se na
deterioragdo (e volatilidade) de outros indicadores, como o nimero total de horas trabalhadas,

as faltas ao trabalho ¢ as medidas de subutilizagao da mao de obra.

6. A andlise destaca também uma série de tendéncias negativas (2019-2020): um aumento do
custo unitario nominal do trabalho (22 Estados-Membros); uma deterioracao da percentagem
de novos trabalhadores (21 Estados-Membros); uma reducao do emprego total (20 Estados-
-Membros) e uma deterioracdo da percentagem da populagdo adulta que participa em acdes de
educacdo e formagdo (19 Estados-Membros). Além disso, identifica os principais desafios em
matéria de emprego nos dominios das competéncias e da aprendizagem ao longo da vida, da
participagcdo no mercado de trabalho, dos sistemas de seguranca social, dos sistemas de

educacdo e formagdo e da igualdade de género.

7. No entanto, o ODE também identifica algumas tendéncias positivas para o periodo
de 2019-2020. Em especial, quinze Estados-Membros registaram um aumento significativo da
percentagem de adultos com um grau de instru¢do médio ou superior. Além disso, a taxa de
emprego temporario involuntario diminuiu em dez Estados-Membros, e nove Estados-Membros

registaram uma diminui¢do da disparidade salarial entre homens e mulheres.

8. No seu parecer horizontal sobre o Semestre Europeu para o Conselho (EPSCO) de junho
de 2021, o COEM observou que a crise da COVID-19 exigiu a adocao de medidas
extraordinarias, que resultaram na criagdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR) — um instrumento de financiamento sem precedentes destinado ao investimento e as
reformas, que visa atenuar o impacto econdmico e social da crise e apoiar uma recuperagao

econdmica inclusiva e sustentavel, bem como as transigdes ecologica e digital.
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10.

O parecer horizontal observa ainda que o Semestre Europeu continua a ser um instrumento de
coordenac¢ao eficaz para fomentar um crescimento econdémico sustentavel e inclusivo, a
competitividade, o emprego e a prote¢ao ¢ a inclusao sociais adequadas, especialmente no
contexto da crise atual. No que diz respeito aos ajustamentos processuais relacionados com o
ciclo do Semestre Europeu de 2021, os membros do comité consideram que as alteragdes
desencadeadas pelo MRR foram justificadas, uma vez que se concentraram em respostas e
reformas estratégicas urgentes de combate a crise. O COEM considera que estes ajustamentos
devem permanecer temporarios. Existe um forte apoio entre os membros do comité a um
regresso atempado a um processo abrangente do Semestre Europeu, ja no proximo ciclo. Os
esforgos para simplificar e otimizar os futuros ciclos do Semestre Europeu deverao incluir o
didlogo com os Estados-Membros e um debate adequado nas formacgdes competentes do

Conselho e nos seus 6rgaos consultivos.

O COEM congratula-se com os grandes objetivos da UE para 2030 do Plano de A¢ao sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e com a énfase colocada no Semestre Europeu enquanto
instrumento essencial de acompanhamento. Os novos grandes objetivos da UE para 2030 nos
dominios do emprego, das competéncias e da politica social apresentados no Plano e
acolhidos favoravelmente pelo Conselho Europeu dao resposta aos apelos do COEM, do CPS
e dos ministros EPSCO para que seja dado seguimento a Estratégia Europa 20203. Os
objetivos deverdo ser plenamente integrados no Semestre Europeu, com base na experiéncia
adquirida com a Estratégia Europa 2020. O COEM também apoia o objetivo de aperfeicoar o
acompanhamento e a avaliacdo da situagdo em matéria social e de emprego em toda a Unido,
subjacente ao painel de indicadores sociais revisto. Para o efeito, o COEM concordou com a
inclusao de determinados novos indicadores-chave, propostos pela Comissdo, no painel de

indicadores sociais?.

Os Estados-Membros sdo igualmente instados a fixar objetivos nacionais ambiciosos que
constituam um contributo adequado para a realiza¢ao dos grandes objetivos da UE, tendo
devidamente em conta a posi¢ao de partida de cada pais.

Estes devem ser utilizados no Relatério Conjunto sobre o Emprego, tendo simultaneamente
em conta os esclarecimentos necessarios sobre a sua defini¢ao e a sua utilizagao, tal como
especificado no anexo do Parecer do COEM e do CPS sobre a proposta da Comissdo relativa
a um painel de indicadores sociais revisto, que foi aprovado pelo Conselho (EPSCO)

em 14 de junho.
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11.

12.

13.

Apesar das adaptagdes do Semestre Europeu de 2021, o COEM continuou a acompanhar os
esfor¢os dos Estados-Membros para dar resposta as recomendagdes especificas por pais

para 2019 e 2020. As analises conduzidas pelo COEM mostram que o deflagrar da pandemia
obrigou os Estados-Membros a concentrarem os seus esfor¢os na atenuagao do impacto da
crise nos trabalhadores, nas familias e nas empresas. Os regimes de tempo de trabalho
reduzido e os subsidios salariais foram amplamente utilizados para apoiar a manutengao do
emprego, em alguns casos com base em instrumentos existentes — ainda que alargados e/ou
adaptados — noutros, através da introdugdo de novas medidas. Foram concedidas diferentes
formas de assisténcia financeira, em especial aos trabalhadores por conta propria ou aos
trabalhadores com contratos atipicos, nomeadamente aos trabalhadores sazonais e a outros
grupos vulneréaveis (sendo os jovens e as mulheres habitualmente sobrerrepresentados entre os
contratados a termo certo). O apoio em tempo util desempenhou um papel crucial na
atenuacao do impacto global da crise nos niveis de emprego, na garantia da manutengao do

emprego e na criagdo de bases para gerir as transi¢des profissionais.

Os Estados-Membros refor¢aram as politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT),
nomeadamente no que diz respeito a formagao e ao aconselhamento destinados aos candidatos
a emprego e aos trabalhadores em risco elevado de perder os seus empregos. Foram criados
percursos de aprendizagem a distancia, de melhoria de competéncias, de requalificagdo e de
formacao digital com vista a apoiar tanto os trabalhadores como os candidatos a emprego.
Além disso, foram envidados esforgos para reforgar o quadro de pessoal e melhorar o
equipamento tecnologico utilizado nos servigos publicos de emprego (SPE), nomeadamente
investindo na digitaliza¢dao dos servicos, a fim de aumentar a sua capacidade e assegurar a
continuidade durante e apds a pandemia. Os Estados-Membros aplicaram também com

frequéncia regimes de trabalho flexiveis, incluindo o teletrabalho.

Paralelamente, os Estados-Membros visam facilitar a recolocagao dos trabalhadores no
mercado de trabalho, prestando especial atengdo as perspetivas de emprego dos grupos mais
atingidos pela crise, em especial os jovens, as mulheres, as pessoas com deficiéncia e as
pessoas oriundas da imigragdo. A Recomendacdo da Comissdo sobre um apoio ativo e eficaz
ao emprego (EASE) na sequéncia da crise da COVID-19 apoia estes esfor¢cos definindo uma
abordagem estratégica para promover a criagao de emprego e as transi¢cdes entre empregos,

nomeadamente para os setores digital e verde.
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14. Ao mesmo tempo, em varios Estados-Membros subsistem desafios importantes no que diz
respeito a capacidade e a organizagdo dos SPE, ao acesso dos candidatos a emprego as PAMT,
ao apoio eficaz e direcionado aos candidatos a emprego, aos jovens NEET e a outros grupos

vulneraveis e a eliminacao dos obstaculos a participacao no mercado de trabalho.

15. A crise afetou negativamente a integragdo dos desempregados de longa duragdo no mercado
de trabalho, uma vez que teve um impacto no acesso e na disponibilidade de aconselhamento
individualizado ou na defini¢do de perfis, bem como no registo e na prestagao de servigos
integrados. Devido a razdes relacionadas com a satde e a seguranga, muitos Estados-Membros
envidaram esforcos para disponibilizarem servigos em linha. No entanto, esta transi¢do digital
produziu resultados dispares, nomeadamente devido a desigualdade no acesso aos servigos em
linha por parte dos desempregados de longa duragdo e dos inativos, em particular daqueles

com menos competéncias em TIC.

16. No que diz respeito a situacdo das mulheres no mercado de trabalho, varios Estados-Membros
partilham uma série de desafios estratégicos comuns, especialmente no que diz respeito as
persistentes disparidades no emprego, a elevada propor¢ao de mulheres a trabalhar a tempo
parcial, as disparidades salariais e de pensdes entre homens ¢ mulheres e a forte dimensao de
género no setor dos cuidados continuados. Com o objetivo de reforcar as oportunidades das
mulheres no mercado de trabalho, os Estados-Membros investiram na educagao e acolhimento
na primeira infancia (EAPI), com vista a melhorar a disponibilidade e a qualidade dos servigos.
Neste contexto, a coordenagao entre os diferentes niveis de governagdo pode ser pertinente para
garantir a disponibilidade dos servigos. Além disso, alguns Estados-Membros fizeram reformas
ao nivel das licencas e das prestacdes parentais, bem como das prestagdes de paternidade

alargadas, a fim de melhorar o equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar.
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17.

18.

Os desafios relacionados com a segmenta¢ao do mercado de trabalho continuam a ter uma
relevancia estrutural. A pandemia revelou vulnerabilidades preexistentes, com a destrui¢ao de
postos de trabalho a incidir principalmente em setores onde predominam formas de emprego
menos seguras (incluindo o emprego por conta propria) e tendo os jovens € 0s grupos
vulneraveis sido afetados de forma desproporcionada. Antes da crise da COVID-19, foram
realizadas varias reformas para combater a segmentagdo do mercado de trabalho, mas, em
alguns casos, a pandemia veio abrandar significativamente o ritmo da execugado dessas
reformas. Em muitos Estados-Membros, a agdo das inspegdes do trabalho, bem como as
medidas destinadas a reforcar a sua capacidade, sdo elementos essenciais para reduzir a
segmentacdao do mercado de trabalho. Para o efeito, as politicas que oferecem incentivos
como os subsidios a contratacao, bem como as medidas de execucgdo sob a forma de coimas,
podem ser combinadas de forma eficaz. Continua a ser importante analisar a legislagdo em
matéria de prote¢do do emprego ¢ as lacunas a nivel regulamentar para colmatar a
segmenta¢do. Ao mesmo tempo, o aumento das novas formas de trabalho, em especial o
trabalho em plataformas em linha, exigird uma andalise mais aprofundada relativamente as

condi¢des de trabalho dos trabalhadores em causa.

No que diz respeito a tributacdo do trabalho, registaram-se progressos no sentido de reduzir a
carga fiscal sobre o trabalho, especialmente no caso de rendimentos baixos ¢ médios,
principalmente através de medidas de desagravamento fiscal e de cortes nas contribui¢oes
para a seguranga social. No entanto, subsistem outras questdes relacionadas com o sistema
fiscal, nomeadamente lacunas ou ineficiéncias especificas, bem como desincentivos ao
trabalho para o elemento do casal que ¢ a segunda fonte de rendimento familiar. No que diz
respeito ao trabalho nao declarado, as estratégias multidimensionais e o papel crucial das
inspegoes do trabalho e a colaboragdo entre as diferentes autoridades foram identificadas

como cruciais.
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19.

20.

O investimento na melhoria de competéncias, na educagdo de adultos e na aprendizagem ao
longo da vida continua a ser uma prioridade estratégica. A fim de fazer face a crise, varios
Estados-Membros afetaram orgamentos adicionais para reforcar os investimentos na educacao
e nas competéncias, especialmente em competéncias digitais basicas, infraestruturas e solugdes
em linha, como as plataformas digitais. Os Estados-Membros tendem a combinar esta resposta a
pandemia de COVID-19 com uma perspetiva a longo prazo de apoio a transi¢des eficazes no
mercado de trabalho, abordando assim os desafios das transi¢des digital e ecologica. Foram
envidados importantes esfor¢os de reforma e de investimento em todos os niveis de educagao
— incluindo a educagdo e acolhimento na primeira infancia (EAPI), a educagao de base, o
ensino e a formacao profissionais (EFP) iniciais e continuos, o ensino superior ¢ a educagao
de adultos. Os Estados-Membros também adotaram medidas para tornar os sistemas de
educagdo e formacao mais adequados as necessidades do mercado de trabalho, para resolver

questodes relacionadas com as disparidades educativas e para reduzir o fosso digital.

No entanto, os progressos no sentido da aplica¢ao das REP para 2019 e para 2020 sao
desiguais. Os desafios estruturais ainda representam uma preocupagdo importante em alguns
Estados-Membros e exigem uma a¢do mais aprofundada, em especial no que toca ao abandono
escolar precoce, aos resultados educativos na educacgao de base e no EFP (nomeadamente em
relacdo as taxas de insucesso escolar e aos resultados PISA), a baixa participagdo na educagao
de adultos, a subqualificacdo da mao de obra, as desigualdades sociais e territoriais no acesso
a educacdo, a formagao, as competéncias digitais e as infraestruturas. A crise da COVID-19
agravou os desafios preexistentes com os confinamentos continuos e as medidas de
distanciamento social, acentuando as questdes relacionadas com o fosso digital e a
desigualdade no acesso a educacdo e a formacao. Em relacdo a este aspeto, foi salientada a
situagdo dificil dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, assim como os desafios enfrentados
pelas pessoas com deficiéncia no setor da educagdo e no acesso ao mercado de trabalho. Em
resposta, os Estados-Membros ja estdo a utilizar amplamente ou preveem utilizar, para além
do financiamento nacional, fundos da UE disponiveis, como o Fundo Social Europeu Mais e o

Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, a fim de levar a cabo as reformas pertinentes.
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21.

Tal como salientado pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais, um didlogo social eficaz e uma
consulta dos parceiros sociais sobre a concecao e a execugao das politicas, de acordo com as
praticas nacionais, sdo cruciais para alcangar resultados politicos validos e sustentaveis. A
avaliacdo dos progressos realizados no sentido da aplicagdo das recomendagdes especificas
por pais em matéria de didlogo social revelou que nos Estados-Membros em causa existem
quadros para o dialogo social, mas sdo necessarios esfor¢os suplementares para estabelecer
uma participagado significativa dos parceiros sociais. Subsistem preocupacdes significativas no
que diz respeito aos aspetos praticos da consulta dos parceiros sociais em termos de
transparéncia, atualidade e pertinéncia, bem como quanto ao seu impacto real na elaboracdo
de politicas. Foram comunicados alguns desenvolvimentos encorajadores, em especial no que
diz respeito a intensificagdo da participacao dos parceiros sociais na conce¢ao de medidas de
combate a crise e na fixa¢ao do salario minimo. O reforco das capacidades dos parceiros

sociais com perspetivas a mais longo prazo continua a ser um objetivo importante.
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