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Temats: Galvenas nodarbinatibas problémas: svarigakie EMCO veéstijumi, kuru
pamata ir gada zinojums par nodarbinatibu un Nodarbinatibas
parraudzibas instruments

— apstiprinasana

Pielikuma pievienoti galvenie Nodarbinatibas komitejas (EMCQO) véstijumi, kuru pamata ir gada
zinojums par nodarbinatibu un Nodarbinatibas parraudzibas instruments (NPI), gatavojoties to

pienemsSanai Padome (EPSCO) 2021. gada 15. oktobrt.
Viss gada zinojums par nodarbinatibu ir izklastits dokumenta 11899/21 ADD 1.

Nodarbinatibas parraudzibas instruments ir izklastits dokumenta 11899/21 ADD 2.
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Galvenas nodarbinatibas problemas: svarigakie EMCO vestijumi, kuru pamata ir 2021. gada

zinojums par nodarbinatibu un Nodarbinatibas parraudzibas instruments

1.  Nodarbinatibas komiteja saskana ar pilnvaram, kas tai paredz&tas LESD 150. panta, Padomei
ir sagatavojusi gada parskatu par nodarbinatibas stavokli Eiropas Savieniba. Sis parskats ir
ieklauts 2021. gada Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta (NPI), ar kuru parrauga
progresu attieciba uz stratégijas "Eiropa 2020" mérku sasniegSanu un kura ir noraditas
butiskakas nodarbinatibas problémas un labi darba tirgus rezultati visa ES un katra dalibvalsti.
Nodarbinatibas parraudzibas instruments ir balstits uz "Eiropa 2021" kopigas novertgjuma
sisteémas (JAF) konstatéjumiem. JAF ir uz raditajiem balstita novertejuma sist€éma, kuru
kopigi sagatavojusi Nodarbinatibas komiteja, Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) un
Komisija, aptverot vispargjas un konkretas politikas jomas saskana ar nodarbinatibas
pamatnostadn€m, un kura ir paredz&ta tam, lai Tsuma aprakstitu galvenas problémas un labus

darba tirgus rezultatus $ajas jomas, ka arT lai atbalstitu dalibvalstis prioritasu noteikSana.

2. 2021. gada Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta galvenie konstatéjumi ir apkopoti
2021. gada zinojuma par nodarbinatibu. Minétie konstatejumi papildina secinajumus, kas guti
Nodarbinatibas komitejas veiktaja daudzpus€ja uzraudziba saistiba ar Padomes ieteikumu
1stenoSanu Eiropas pusgada ietvaros. 2021. gada Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta

konstatéjumi atklaj Covid-19 pandémijas ievérojamo ietekmi uz darba tirgu.
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3. Kirize ir radijusi vél nepieredz&tu spriedzi dalibvalstu veselibas apriipes sisteémas, savukart
saistitie socialas distanc€Sanas pasakumi smagi ietekmgja razosanu, patérinu un investicijas.
Kopuma 2020. gada IKP Eiropas Savieniba samazinajas par 6 %, salidzinot ar ieprieksg¢jo
gadu. Saskana ar 2021. gada vasaras starpposma Eiropas ekonomikas prognozi ES
ekonomikai 2021. gada vajadz&tu pieaugt par 4,8 % un 2022. gada par 4,4 %. Bezdarba
Itmenis palielinajas no 6,7 % 2019. gada lidz 7,1 % 2020. gada, un paredzams, ka tas turpinas
palielinaties un 2021. gada bus 7,6 % (lai gan péc tam 2022. gada samazinasies lidz 7 %) 1.
Paredzams, ka veids, kada dalibvalstis izklis no krizes, bis nevienmérigs un tad€jadi varétu
apdraudét ieprieksgjos centienus panakt augSup&ju konvergenci. Radusos problému

risinaSanai bis iz8kiroSa nozime saistiba ar ilgtsp&jigu un ieklaujosu atveselosanu.

4. Ieprieksgja desmitgade ES bija verojams stabils nodarbinatibas pieaugums. Kops stratégijas
"Eiropa 2020" pienemSanas 2010. gada nodarbinatibas Iimenis ES27 (vecuma grupa no
20 lidz 64 gadiem) pieauga kopuma par 5,3 procentpunktiem (no 67,9 % 2010. gada lidz
73,2 % 2019. gada), turklat visstraujaka izaugsme bija vérojama p&c 2015. gada. 2019. gada
nodarbinatiba ES bija sasniegusi jaunu rekordaugstu [imeni. Pandémija aptur&ja So pozitivo
tendenci. 2020. gada nodarbinatibas limenis pazeminajas lidz 72,5 % (78 % virieSiem un
66,9 % sievieteém). Nodarbinatibas ITmenis nesamazinajas tikai tris ES dalibvalstis. 2020. gada
piecpadsmit ES dalibvalstis bija sasniegusas vai parsniegusas savus stratégijas "Eiropa 2020"
nacionalos mérkus, bet divpadsmit valstis tos vél nebija sasnieguSas. Attieciba uz nakotni
Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana ir noteikts, ka ES nodarbinatibas limena meérkis

saskana ar Portu deklaraciju 2.

Saskana ar 2021. gada pavasara ekonomikas prognozi (nemiet vera, ka vasaras starpposma
ekonomikas prognoze nav informacijas par bezdarbu).
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-202 1-INIT/lv/pdf
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Politikas riciba pandémijas radito problému risinasanai ir bijusi raita — ir veikti tadi pasakumi
ka saisinata darba laika shémas darba néméjiem, ienakumu subsidijas pasnodarbinatam
personam, ka ar1 likviditates pasakumi uznémumiem, lai ierobeZotu nodarbinatibas
zaud€&jumus parvietosanas ierobezojumu laika. Ta rezultata ES nodarbinatibas Iimenis
nesamazinajas tik loti, savukart bezdarba limenis pieauga vien nedaudz. Tomer pandémijas
ietekmi 2020. gada atspogulo citu raditaju pasliktinasanas (un svarstigums), piemeram,
kopgjais nostradato stundu skaits, darba kavéjumi un pasakumi attieciba uz neizmantota

darbaspéka rezervi darba tirgi.

Uzraudziba atklaj vairakas negativas tendences (2019-2020): darbaspeka vienibas nominalo
izmaksu pieaugums (24 dalibvalstis); jaunnodarbinato darba néméju Ipatsvara samazinasanas
(21 dalibvalsti); kop&jas nodarbinatibas samazinasanas (20 dalibvalstis) un to pieauguso
iedzivotaju Tpatsvara samazinasanas, kuri piedalas izglitiba un apmaciba (19 dalibvalstis).
Turklat galvenas nodarbinatibas problémas ir konstatetas tadas jomas ka prasmes un
miuzizglitiba, lidzdaliba darba tirgii, sociala nodroSinajuma sist€mas, izglitibas un apmacibas

sistemas un dzimumu lidztiesiba.

Tomér NPI norada ar1 uz dazam pozitivam tendencém 2019.-2020. gada laikposma. Proti,
piecpadsmit dalibvalstis iev€rojami palielinajas to pieauguso Tpatsvars, kuriem ir vidgjs vai
augsts izglitibas Iimenis. Turklat desmit dalibvalstis samazinajas piespiedu pagaidu
nodarbinatibas [Tmenis un devinas dalibvalstis samazinajas virieSu un sievieSu darba samaksas

atSkiriba.

2021. gada jiinija EPSCO padomei paredzetaja EMCO horizontalaja atzinuma par Eiropas
pusgadu komiteja atzimée, ka Covid-19 krizes dél bija javeic arkartas pasakumi, un tapéc tika
izveidots AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM), kas ir 11dz §im vél nebijis
finans€Sanas instruments investicijam un reformam, kura mérkis ir mazinat krizes radito
ekonomisko un socialo ietekmi un atbalstit ieklaujoSu un ilgtsp&jigu ekonomikas

atveseloSanu, ka arf taisnigu zalo un digitalo parkartoSanos.
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9.  Horizontalaja atzinuma teikts ar1, ka Eiropas pusgads joprojam ir efektivs koordinacijas
instruments, ar ko sekmét ilgtsp&jigu un ieklaujosu ekonomikas izaugsmi, konkurétspeju,
nodarbinatibu un atbilstigu socialo aizsardzibu un socialo ieklauSanu, jo Tpasi pasreizgjas
krizes laika. Attieciba uz procediiras korekcijam, kas saistitas ar 2021. gada Eiropas pusgada
ciklu, komitejas locekli uzskata, ka ANM izraisitas izmainas bijusas pamatotas, jo galvena
uzmaniba bija versta uz steidzamu krizes parvaréSanas politikas ricibu un reformam. EMCO
uzskata, ka §STm korekcijam ar1 turpmak biitu jasaglaba pagaidu raksturs. Komitejas locekli
stingri atbalsta savlaicigu atgrieSanos pie visaptverosa pusgada procesa jau nakamaja cikla.
Centieniem racionaliz&t un optimizet turpmakos Eiropas pusgada ciklus biitu jaietver dialogs
ar dalibvalstim un pienacigas diskusijas attiecigajos Padomes sastavos un to padomdevgjas

struktiras.

10. EMCO atzinigi verté ES Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana noteiktos ES
pamatmerkus 2030. gadam un uzsvaru uz Eiropas pusgadu ka nozimigu uzraudzibas
instrumentu. Plana izvirzitie jaunie ES pamatmérki 2030. gadam nodarbinatibas, prasmju un
socialas politikas joma, kurus atzinigi noveértejusi Eiropadome, atbilst EMCO un SPC un
EPSCO ministru aicindjumam veikt pecpasakumus saistiba ar strateégiju "Eiropa 2020" 3.
Merki biitu pilniba jaintegré Eiropas pusgada, pamatojoties uz iegiito pieredzi saistiba ar
strat€giju "Eiropa 2020". EMCO tapat arT atbalsta merki uzlabot nodarbinatibas un socialas
situacijas uzraudzibu un noveérté€Sanu visa Savieniba, kas ir pamata parskatitajam socialo
rezultatu parskatam. Saja nolika EMCO piekrita socialo rezultatu parskata ieklaut atlasitus

jaunus pamatraditajus 4, kurus ierosinaja Komisija.

Dalibvalstis tiek arT aicinatas noteikt verienigus valsts mérkus, kas biitu atbilstoSs
ieguldijums ES pamatmérku sasniegSana, pienacigi nemot veéra katras valsts sakotn&jo
stavokli.

Tie biitu jaizmanto vienotaja nodarbinatibas zinojuma, vienlaikus nemot véra nepiecieSamos
skaidrojumus attieciba uz to definicijam un izmantoSanu, ka siki izklastits pielikuma EMCO
un SPC atzinumam attieciba uz Komisijas priekslikumu par parskatito socialo rezultatu
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11.

12.

13.

Neraugoties uz pielagojumiem 2021. gada Eiropas pusgada, EMCO turpinaja uzraudzit
dalibvalstu centienus Tstenot attiecigos konkrétam valstim adres&tos 2019. un 2020. gada
ieteikumus. EMCO veiktie parskati liecina, ka pandémijas uzliesmojums mudinaja
dalibvalstis koncentrét centienus uz to, lai mazinatu krizes ietekmi uz darba némeéjiem,
majsaimniecibam un uznémumiem. Saisinata darba laika shémas un algu subsidijas liela méra
tika izmantotas, lai atbalstitu darbvietu saglabasanu, dazos gadijumos pamatojoties uz
esoSiem, tomér paplaSinatiem un/vai pielagotiem instrumentiem, citos — ievieSot jaunus
pasakumus. Tika sniegta dazadu veidu finansiala palidziba, jo 1pasi pasnodarbinatam
personam vai personam, ar kuram noslégti nestandarta darba Iigumi, tostarp sezonas darba
némeéjiem, un citam neaizsargatam grupam (jauniesi un sievietes parasti veido lielako dalu no
tiem, ar ko noslégti terminéti ligumi). Laikus sniegtajam atbalstam bija izskiroSa nozime, lai
mazinatu krizes vispargjo ietekmi uz nodarbinatibas limeniem, nodro§inatu darbvietu

saglabasanu un liktu pamatus darba mainas parvaldibai.

Dalibvalstis pastiprinaja akttvu darba tirgus politiku, jo Tpasi attieciba uz apmacibu un
konsultacijam darba meklétajiem un darba néméjiem, kam ir liels risks zaudét darbu. Lai
atbalstitu gan darba néméjus, gan darba mekl&tajus, tika nodrosinatas attalinatas maciSanas,
prasmju pilnveides un parkvalifikacijas un digitalas apmacibas iesp&jas. Turklat tika 1stenoti
centieni, lai palielinatu valsts nodarbinatibas dienestu (VND) darbinieku skaitu un uzlabotu
tehnologisko aprikojumu, tostarp, ieguldot pakalpojumu digitalizacija, lai palielinatu VND
sp&jas un nodrosinatu darbibas nepartrauktibu pandémijas laika un péc tas. Dalibvalstis ar1

bieZi pieméroja elastigus darba reZimus, tostarp taldarbu.

Vienlaikus dalibvalstis cenSas veicinat darba némeéju parvietosanu darba tirgt, pasSu
uzmanibu pieversot to grupu nodarbinatibas izredzém, kuras krize skarusi visvairak, jo 1pasi
jaunieSiem, sievieteém, personam ar invaliditati, ka arT migrantu izcelsmes personam.
Komisijas ieteikuma par iedarbigu un aktivu atbalstu nodarbinatibai peéc Covid-19 krizes
(EASE) ir pausts atbalsts minétajiem centieniem, izklastot stratégisku pieeju darbvietu
izveides veicinasanai un parejai no vienas darbvietas uz citu, tostarp uz digitalajam un

zalajam nozarém.
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14. Vienlaikus vairakas dalibvalstis joprojam saglabajas bitiskas problémas attieciba uz valsts
nodarbinatibas dienestu sp&jam un organizaciju, darba mekletaju piekluvi aktivai darba tirgus
politikai, praktisku un mérktiecigu atbalstu darba mekletajiem, jaunieSiem NEET situacija un

citam neaizsargatam grupam, ka ar1 Skérslu likvidésanu dalibai darba tirgd.

15. Kirize negativi ietekmgja ilgtermina bezdarbnieku integraciju darba tirgd, jo ta ietekméja
piekluvi individualizétam konsultacijam vai profilésanai un to pieejamibu, ka arT registraciju
un integrétu pakalpojumu sniegSanu. Veselibas un droSibas apsvérumu dél daudzas
dalibvalstis veica pasakumus, lai saktu piedavat pakalpojumus tieSsaisteé. Tomer Sadas
digitalas parejas iznakums ir neviennozimigs dal&ji tapec, ka ilgstoSiem bezdarbniekiem un
neaktiviem cilvékiem, jo Tpasi tiem, kam ir vajakas IKT prasmes, nebija lidzvertiga piekluve

Sadiem pakalpojumiem.

16. Saistiba ar sievieSu stavokli darba tirgi vairakam dalibvalstim ir virkne kopigu politikas
problému, jo Tpasi attieciba uz pastavigajam nodarbinatibas Itmena atSkiribam, nepilna laika
nodarbinatibas augsto Tpatsvaru sieviesu vidi, virieSu un sievieSu darba samaksas un pensiju
atSkiribam un izteikto dzimumu dimensiju ilgtermina apriipes nozar€. Lai palielinatu sievieSu
iesp&jas darba tirgi, dalibvalstis ir veikuSas ieguldijumus pirmsskolas izglitiba un apriip€ ar
mérki uzlabot gan pakalpojumu pieejamibu, gan to kvalitati. Saja sakara, lai nodroginatu
pakalpojumu pieejamibu, var biit noderiga koordinacija starp dazadiem valdibas [Tmeniem.
Turklat daZas dalibvalstis ir reform&juSas vecaku atvalinajumus un pabalstus, ka ar1

paplaSinajusas paternitates pabalstus, lai uzlabotu darba un privatas dzives lidzsvaru.

11899/21 jri/JRI/tsa 7
LIFE.4 LV



17.

18.

Ar darba tirgus segmentaciju saistitajam problémam joprojam ir strukturala nozime.
Pandémija ir izgaismojusi jau zinamas vajas vietas, proti, darbvietu likvideésana galvenokart ir
koncentréta nozargs, kuras parsvara tiek izmantotas mazak droSas nodarbinatibas formas
(tostarp pasnodarbinatiba), un ta neproporcionali skar jaunieSus un neaizsargatas grupas.
Pirms Covid-19 krizes tika veiktas vairakas reformas darba tirgus segmentacijas noveérsanai,
un dazos gadijumos pand&mija butiski paléninaja to 1stenoSanas tempu. Daudzas dalibvalstis
darba inspekciju darbiba, ka art to sp&ju stiprinasanas pasakumi ir biitiski elementi darba
tirgus segmentacijas mazinasanai. Saja noliika var efektivi apvienot, pieméram, politiku, kas
paredz stimulus darba pienemsSanas subsidiju veida, un izpildes pasakumus naudas sodu veida.
ArT turpmak ir svarigi parskatit tiesibu aktus nodarbinatibas aizsardzibas joma un reguléjuma
nepilnibas, lai noverstu segmentaciju. Vienlaikus I1dz ar jaunu darba veidu, it 1pasi platformu
darba, raSanos Sie darba veidi biis padzilinati jaizverte attieciba uz attiecigo darba néméju

darba apstakliem.

Saistiba ar darbaspéka nodokliem ir panakts progress darbaspekam uzlikta nodoklu sloga
mazinasana, jo 1pasi attieciba uz zemiem un vidgjiem ienakumiem, galvenokart izmantojot
nodoklu atvieglojumus un samazinot socialas iemaksas. Tomér joprojam nav atrisinati citi
jautajumi saistiba ar nodoklu sistému, proti, konkrétas nepilnibas vai neefektivitate, ka art
Skersli, kas kave stradat paru otriem pelnitajiem. Attieciba uz nedeklarétu darbu par svarigu ir
atzita daudzdimensiju strat€giju nozime, ka ari darba inspekciju un sadarbibas starp dazadam

iestadem butiska loma.
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19.

20.

Politikas prioritates joprojam ir ieguldijumi prasmju uzlaboSana, pieauguso izglitiba un
mizizglitiba. Lai parvaretu krizi, vairakas dalibvalstis atvélgja papildu lidzeklus, lai stiprinatu
ieguldijumus izglitiba un prasmes, jo pasi digitalajas pamatprasmes, infrastruktiira un
tie§saistes risinajumos, pieméram, digitalajas platformas. So reakciju uz Covid-19 pandémiju
dalibvalstis parasti apvieno ar ilgtermina perspektivu noliika atbalstit efektivas parejas darba
tirgt, vienlaikus risinot digitalas un zalas parkartosanas raditas problémas. Ir veiktas biitiskas
investicijas un reformas visos izglitibas limenos, tostarp attieciba uz pirmsskolas izglitibu un
apriipi (ECEC), vispargjo izglitibu, sakotn€jo un turpmako profesionalo izglitibu un apmacibu
(PIA), augstako izglitibu un pieauguso izglitibu. Dalibvalstis ir arT veikuSas pasakumus, lai
izglitibas un apmacibas sist€mas padaritu atbilstosakas darba tirgus vajadzibam, risinatu

jautajumus, kas saistiti ar izglitibas atSkiribam, un mazinatu digitalo plaisu.

Tomér progress virziba uz 2019. un 2020. gada KVAI istenoSanu ir nevienmérigs. Dazas
dalibvalstts strukturalas problémas joprojam rada lielas bazas, attieciba uz kuram ir
nepiecieSama turpmaka riciba, jo Tpasi saistiba ar priekslaictgu macibu partrauksanu;
izglitibas rezultatiem vispargja izglitiba un PIA (tostarp attieciba uz zemu sasniegumu
raditajiem un Starptautiskas skolénu novértéSanas programmas (PISA4) rezultatiem); zemu
lidzdalibu pieauguso izglitiba; darbaspeka nepietickamu kvalifikaciju; socialo un teritorialo
nevienlidzibu attieciba uz piekluvi izglitibai, apmacibai, digitalajam prasmém un
infrastruktirai. Covid-19 krize ar nemitigiem parvietoSanas ierobezZojumiem un socialas
distancéSanas pasakumiem ir saasinajusi l1dz§ingjas problémas, izgaismojot ar digitalo plaisu
un nevienlidzigu piekluvi izglitibai un apmacibai saistitus jautajumus. Saja sakara ir tikusi
uzsveérta neaizsargato un nelabvéliga situacija esoSo grupu sarezgita situacija, ka ari

darba tirgum. Reaggjot uz to un lai veiktu attiecigas reformas, dalibvalstis jau plasi izmanto
vai plano papildus valsts finans€jumam izmantot pieejamos ES fondus, jo Ipasi Eiropas

Socialo fondu Plus un AtveseloSanas un noturibas mehanismu.
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21. Kauzsverts Eiropas socialo tiesibu pilara, — lai sasniegtu derigus un ilgtsp€jigus politikas
rezultatus, izskiro$a nozime ir efektivam socialajam dialogam un apspriedém ar socialajiem
partneriem par politikas izstradi un istenoSanu saskana ar valstu praksi. [zvertgjot progresu, ka
tiek 1stenoti konkrétam valstim adresétie ieteikumi attieciba uz socialo dialogu, atklajas, ka
attiecigas sisteémas konkrétajas dalibvalstis ir ieviestas, tacu ir vajadzigi turpmaki centieni, lai
panaktu socialo partneru jégpilnu iesaisti. Joprojam pastav nopietnas bazas par apsprieSanas
ar socialajiem partneriem praktiskajiem aspektiem attieciba uz parredzamibu, savlaicigumu
un jégpilnibu, ka arT attieciba uz realo ietekmi uz politikas veidoSanu. Tika zinots par dazam
pozitivam norisém, jo pasi attieciba uz socialo partneru pastiprinatu iesaisti pretkrizes
pasakumu izstradeé un minimalas algas noteikSana. Svarigs mérkis joprojam ir socialo partneru

sp&ju veidoSana ar ilgtermina perspektivu.
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