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Dalykas: Pagrindiniai iSSUkiai uzimtumo srityje. Pagrindinés Uzimtumo komiteto
gairés, grindziamos Metine uzimtumo rodikliy ataskaita ir UZzimtumo
rodikliy apzvalga
— Patvirtinimas

Delegacijoms pridedamos pagrindinés Uzimtumo komiteto gairés, grindziamos Metine uzimtumo
rodikliy ataskaita ir Uzimtumo rodikliy apzvalga (URA), siekiant jas patvirtinti 2021 m. spalio 15 d.
Tarybos (EPSCO) posédyje.

Visa Metiné uzimtumo rodikliy ataskaita pateikta dok. 11899/21 ADD 1.

Uzimtumo rodikliy apzvalga pateikta dok. 11899/21 ADD 2.
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Pagrindiniai i§Stukiai uZimtumo srityje. Pagrindinés UZimtumo komiteto gairés, grindZiamos

2021 m. Metine uzimtumo rodikliy ataskaita ir Uzimtumo rodikliy apZvalga

1.  Uzimtumo komitetas, vadovaudamasis SESV 150 straipsniu jam suteiktais jgaliojimais,
parengé Tarybai skirta meting uzimtumo padéties Europos Sajungoje apzvalga. Si apzvalga
yra pateikiama 2021 m. Uzimtumo rodikliy apzvalgoje (URA), kuria stebima pazanga siekiant
strategijos ,,Europa 2020* tiksly, taip pat joje nurodyti pagrindiniai iSStikiai uZimtumo srityje
ir teigiami darbo rinkos rezultatai visoje ES ir kiekvienoje valstybéje naréje. URA grindziama
pagal strategija ,,Europa 2021 taikomos bendros vertinimo sistemos (BVS) rezultatais. BVS
yra rodikliais grindZiama vertinimo sistema, bendrai parengta Uzimtumo komiteto, Socialinés
apsaugos komiteto (SAK) ir Komisijos, apima bendras ir konkrecias politikos sritis pagal
uzimtumo gaires, siekiant glaustai nustatyti pagrindinius i$stkius ir gerus darbo rinkos

rezultatus Siose srityse ir remti valstybes nares joms nustatant savo prioritetus.

2. Pagrindinés 2021 m. URA iSvados apibendrintos 2021 m. Metinéje uZimtumo rodikliy
ataskaitoje. Jos papildo UZimtumo komiteto atliktos Tarybos rekomendacijos jgyvendinimo
pagal Europos semestrg daugiaSalés prieziiiros iSvadas. 2021 m. URA i8vados atspindi gily

COVID-19 pandemijos poveikj darbo rinkai.
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Dél krizés valstybiy nariy sveikatos prieziiiros sistemos patyré precedento neturintj spaudima,
o susijusios socialiniy kontakty ribojimo priemonés labai paveiké gamyba, vartojimg ir
investicijas. Palyginti su ankstesniais metais, per 2020 m. ES BVP sumaZz¢jo 6 %. Pagal

2021 m. vasaros tarping ekonoming prognoze numatoma, kad 2021 m. ES ekonomika turéty
iSaugti 4,8 %, 0 2022 m. — 4,4 %. Prognozuojama, kad nedarbo lygis, iSauges nuo 6,7 %
2019 m. iki 7,1 % 2020 m., 2021 m. toliau didés iki 7,6 % (o0 2022 m. sumazés iki 7 %)'.
Valstybés narés po krizés atsigaus netolygiai, todé¢l gali biiti pakenkta ankstesnéms
pastangoms siekiant aukStynkryptés konvergencijos. Siekiant tvaraus ir integracinio

atsigavimo, bus itin svarbu spresti kilusius uzdavinius.

Per praéjusj deSimtmetj uzimtumas ES sparciai augo. Nuo strategijos ,,Europa 2020
priemimo 2010 m. ES 27 uZimtumo lygis (20—64 m.) iSaugo daugiausiai 5,3 procentinio
punkto (nuo 67,9 % 2010 m. iki 73,2 % 2019 m.), o labiausiai augo nuo 2015 m. 2019 m. ES
uzimtumo lygis buvo pasiekes naujg visy laiky rekorda. Pandemija $j pageréjima sustabdé.
2020 m. uzimtumo lygis nukrito iki 72,5 % (vyry uzimtumas buvo 78 %, o motery — 66,9 %).
UZimtumo lygis sumaz¢jo visose ES valstybése narése, i1§skyrus tris. 2020 m. penkiolika ES
valstybiy nariy buvo pasiekusios arba vir§ijusios savo nacionalinius strategijos ,,Europa 2020*
tikslus, o dvylika valstybiy nariy buvo vis dar jy nepasiekusios. Kalbant apie ateitj, Europos
socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane nustatytas ES uzimtumo lygio 2030 m. tikslas — bent
78 %. Sj tiksla 2021 m. birzelio 25 d. palankiai jvertino Europos Vadovy Taryba,

vadovaudamasi Porto deklaracija’.

1

2

Pagal 2021 m. pavasario ekonoming prognoze (pazymétina, kad vasaros tarping¢je
ekonomingje prognozéje néra informacijos apie nedarbg).
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
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5. Kovos su neigiamais pandemijos padariniais politikos veiksmai buvo spartiis; imtasi tokiy
priemoniy kaip sutrumpinto darbo laiko sistemos darbuotojams, pajamy subsidijos
savarankiskai dirbantiems asmenims, taip pat likvidumo priemonés, skirtos jmonéms, kad
izoliavimo priemoniy taikymo laikotarpiais biity apribotas prarasty darbo viety skaic¢ius. Dél
to ES uzimtumo lygis dramatiskai nesumazg¢jo, o uzfiksuotas nedarbo lygis padidéjo tik Siek
tiek. Taciau 2020 m. pandemijos poveikj rodo kity rodikliy, tokiy kaip bendras dirbty valandy
skaicius, nebuvimas darbe ir darbo rinkos sgstingio priemonés, pablogéjimas (ir

nepastovumas).

6.  Apzvalgoje akcentuojama keletas neigiamy tendencijy (2019-2020 m.): padidéjo
nominaliosios vienetui tenkancios darbo sagnaudos (dvideSimt keturiose valstybése narése),
sumazg¢jo naujai jdarbinty darbuotojy dalis (21 valstybéje nar¢je), sumazéjo bendras
uzimtumas (20 valstybiy nariy) ir Svietimo bei mokymo programose dalyvaujanciy
suaugusiyjy dalis (19 valstybiy nariy). Be to, nustatyti pagrindiniai uzimtumo is$$iikiai tokiose
srityse kaip jgiidziai ir mokymasis visg gyvenima, dalyvavimas darbo rinkoje, socialinés

apsaugos sistemos, Svietimo ir mokymo sistemos ir ly¢iy lygybé.

7. Taciau URA taip pat nurodomos tam tikros teigiamos tendencijos 2019-2020 m. laikotarpiu.
Visy pirma, penkiolikoje valstybiy nariy labai padidéjo vidutinio arba auksto lygio
1Ssilavinimg turinéiy suaugusiyjy dalis. Be to, 10 valstybiy nariy nukrito nesavanorisko
laikinojo jdarbinimo lygis, o devyniose valstybése narése sumazejo vyry ir motery darbo

uzmokesc¢io skirtumas.

8. 2021 m. birzelio mén. EPSCO tarybai skirtoje horizontaliojoje nuomongje dél Europos
semestro UZimtumo komitetas (EMCO) pastebéjo, kad dél COVID-19 krizés reikéjo imtis
ypatingy priemoniy, kuriy rezultatas — sukurta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone (EGADP); tai yra beprecedenté investicijy ir reformy finansavimo priemone, kuria
siekiama suSvelninti ekonominj bei socialinj krizés poveik]j ir remti jtrauky bei tvary

ekonomikos atsigavima, taip pat teisingg Zaligjg ir skaitmening pertvarkg.
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10.

Be to, horizontaliojoje nuomong¢je pazymima, kad Europos semestras ir toliau yra veiksminga
koordinavimo priemon¢ siekiant skatinti tvary ir integracinj ekonomikos augima,
konkurencinguma, uzimtumg ir tinkamg socialing apsaugg bei socialing jtrauktj, ypac
dabartinés krizés metu. Kalbant apie procediirinius koregavimus, susijusius su 2021 m.
semestro ciklu, Komiteto nariai laikosi nuomonés, kad EGADP paskatinti poky¢iai buvo
pagristi, nes buvo susitelkta j skubias kovos su krize atsakomasias politikos priemones ir
reformas. EMCO mano, kad Sie koregavimai turéty likti laikini. Komiteto nariai tvirtai
palaiko tai, kad biity laiku sugrjzta prie visapusisko semestro proceso — jau kito ciklo metu.
Pastangos racionalizuoti ir optimizuoti biisimus semestro ciklus turéty apimti dialoga su
valstybémis narémis ir tinkamas diskusijas atitinkamy sudéciy Tarybos ir jos patariamyjy

organy posédziuose.

EMCO palankiai vertina Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plano ES pagrindinius
tikslus iki 2030 m. ir tai, kad pabréziama, jog Europos semestras yra viena i$ pagrindiniy
stebésenos priemoniy. Plane akcentuojami ir Europos Vadovy Tarybos palankiai vertinami
naujieji ES pagrindiniai tikslai iki 2030 m. uzimtumo, jgiidZiy ir socialinés politikos srityse
atliepia EMCO bei SAK ir EPSCO ministry raginimg imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su
strategija ,,Europa 2020°?. Tikslai turéty biiti visapusiskai integruoti j Europos semestra,
remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant strategija ,,Europa 2020“. EMCO taip pat pritaria
tikslui gerinti uzimtumo ir socialinés padéties visoje Sajungoje stebéseng ir vertinima, kuriais
yra grindziama perzitréta socialiniy rodikliy suvestiné. Siuo tikslu EMCO sutiko, kad j
socialiniy rodikliy suvesting bty jtraukti Komisijos pasitlyti tam tikri nauji pagrindiniai

rodikliai®.

Valstybés narés taip pat raginamos nustatyti plataus uzmojo nacionalinius tikslus, kuriais
biity tinkamai prisidedama siekiant ES pagrindiniy tiksly, tinkamai atsizvelgiant |
kiekvienos Salies prading padét;.

Jie turéty biiti naudojami bendroje uZimtumo ataskaitoje, kartu atsizvelgiant j reikiamus jy
apibréz¢iy ir naudojimo paaiSkinimus, kaip i§samiai i8déstyta EMCO ir SAK nuomonés dél
Komisijos pasiiilymo dél perziurétos socialiniy rodikliy suvestinés, kurig birzelio 14 d.
patvirtino EPSCO taryba, priede.
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11.

12.

13.

Nepaisant 2021 m. Europos semestro pakoregavimy, EMCO toliau stebé&jo valstybiy nariy
pastangas jgyvendinti atitinkamas 2019 m. ir 2020 m. konkre¢ioms Salims skirtas
rekomendacijas. EMCO atliktos perzitiros rodo, kad pandemijos protriikis paskatino valstybes
nares sutelkti pastangas siekiant susvelninti krizés poveikj darbuotojams, namy tikiams ir
jmonéms. Sutrumpinto darbo laiko tvarka ir darbo uzmokescio subsidijos daugiausia buvo
naudojamos darbo viety iSsaugojimui remti, kai kuriais atvejais remiantis esamomis, ta¢iau
iSpléstomis ir (arba) pritaikytomis priemonémis, kitais atvejais nustatant naujas priemones.
Buvo teikiama jvairiy formy finansiné parama, visy pirma savarankiskai dirbantiems
asmenims arba pagal netipines darbo sutartis dirbantiems asmenims, jskaitant sezoninius
darbuotojus ir kitas pazeidziamas grupes, atsizvelgiant j tai, kad neproporcingai didele pagal
terminuotas darbo sutartis dirban¢iy asmeny dalj sudaré jaunimas ir moterys. Laiku teikiama
parama atliko labai svarby vaidmenj Svelninant bendra krizés poveikj uzimtumo lygiui,

uztikrinant darbo viety i§saugojima ir sudarant sglygas profesinés veiklos keitimo valdymui.

Valstybés narés stiprino aktyvios darbo rinkos politikos priemones, visy pirma susijusias su
darbo ieSkanciy asmeny ir darbuotojy, kuriems kyla didelé rizika netekti darbo, mokymu ir
konsultavimu. Siekiant padéti darbuotojams ir darbo ieSkantiems asmenims, buvo diegiamos
nuotolinio mokymosi, kvalifikacijos kélimo bei perkvalifikavimo kryptys ir skaitmeninis
mokymas. Be to, buvo stengiamasi padidinti valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) darbuotojy
skaiCiy ir pagerinti jose naudojamg technologing jranga, be kita ko, investuojant j paslaugy
skaitmenizacija, kad buity padidinti ty tarnyby pajégumai ir uztikrintas t¢stinumas pandemijos
metu ir po jos. Valstybés narés taip pat daznai taiké lankscias darbo salygas, jskaitant

nuotolinj darba.

Tuo pat metu valstybés narés siekia palengvinti darbuotojy perskirstymg darbo rinkoje,
ypatinga démes;j skirdamos labiausiai krizés paveikty grupiy, visy pirma jaunimo, motery,
nejgaliyjy ir migranty kilmés asmeny, uzimtumo perspektyvoms. Komisijos rekomendacijoje
del veiksmingos aktyvios paramos uZimtumui po COVID-19 sukeltos krizés (EASE) Sios
pastangos palaikomos nustatant strateginj pozitrj j darbo viety kiirimo ir profesinés veiklos

keitimo, be kita ko, pereinant j skaitmeninj ir zaligjj sektorius, skatinimg.
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14.

15.

16.

VW —

organizavimu; darbo ieSkanc¢iy asmeny galimybémis naudotis aktyvios darbo rinkos politikos
priemonémis; veiksminga ir tikslinga darbo ieSkan¢iy asmeny, nesimokanciy ir nedirbanciy

asmeny ir kity pazeidziamy grupiy parama ir kliti¢iy dalyvauti darbo rinkoje Salinimu.

Krizé neigiamai paveiké ilgalaikiy bedarbiy integracijg i darbo rinka, nes ji turéjo jtakos
prieigai prie individualiems poreikiams pritaikyty konsultacijy ar individualaus profiliavimo
paslaugy bei jy prieinamumui, taip pat registracijai ir integruoty paslaugy teikimui. Sveikatos
ir saugos sumetimais daugelis valstybiy nariy stengési pereiti prie paslaugy teikimo internetu.
Taciau Sios skaitmenizacijos rezultatai buvo nevienareik$miai, i§ dalies d¢l ilgalaikiy bedarbiy
ir neaktyviy asmeny, ypac ty, kuriy IRT naudojimo jgtidziai prastesni, nevienody galimybiy

naudotis tokiomis paslaugomis.

Kalbant apie motery padétj darbo rinkoje, ne vienai valstybei narei kyla bendry politikos
188tikiy, visy pirma susijusiy su nuolatiniu uzimtumo skirtumu, didele ne visg darbo laika
dirbanc¢iy motery dalimi, vyry ir motery darbo uzmokescio bei pensijy skirtumais ir stipriu
ly¢iy aspektu ilgalaikés priezitiros sektoriuje. Tam, kad padidinty motery galimybes darbo
rinkoje, valstybés narés investavo ] ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira, siekdamos pagerinti
paslaugy prieinamumg ir kokybe. Siomis aplinkybémis, siekiant uztikrinti paslaugy
prieinamumg, gali biiti svarbu koordinuoti jvairiy valdzios lygmeny veiksmus. Be to, kai
kurios valstybés narés reformavo vaiko prieziiiros atostogas ir iSmokas, taip pat iSpléte

tévystés iSmokas, kad pagerinty profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra.
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18.

Su darbo rinkos segmentacija susij¢ iSSiikiai tebéra struktiiriSkai svarbiis. Pandemija iSryskino
jau ankscCiau egzistavusias silpngsias vietas: darbo vietos daugiausia naikinamos tuose
sektoriuose, kuriuose vyrauja maziau saugios uzimtumo formos (jskaitant savarankiska
veiklg), ir neproporcingai nukentéjo jaunimas bei pazeidziamos grupés. PrieSs COVID-19
krize buvo vykdomos tam tikros reformos siekiant spresti darbo rinkos segmentacijos
problema, taciau dél pandemijos kai kuriais atvejais labai sulétéjo jy jgyvendinimo tempas.
Daugelyje valstybiy nariy darbo inspekcijy veikla ir jy geb&jimy stiprinimo priemonés yra itin
svarbiis darbo rinkos segmentacijos mazinimo elementai. Siuo tikslu galima veiksmingai
derinti tokias paskaty politikos priemones kaip subsidijos samdai ir vykdymo uztikrinimo
priemones baudy forma. Siekiant mazinti segmentacija, tebéra svarbu perzitiréti uzimtumo
apsaugos teisés aktus ir reglamentavimo spragas. Kartu reikés toliau svarstyti naujy darbo

formy, visy pirma darbo platformose, plitima, atsizvelgiant  susijusiy darbuotojy darbo

salygas.

Kalbant apie darbo jégos apmokestinima, padaryta pazanga mazinant darbo jégai, ypa¢ mazas
ir vidutines pajamas gaunantiems darbuotojams, tenkanciag mokesciy nasta, daugiausia taikant
mokescCiy lengvaty priemones ir maZinant socialines jmokas. Vis délto lieka neiSsprestos kitos
su mokesciy sistema susijusios problemos, visy pirma konkrecios spragos ar
neveiksmingumas, taip pat paskatos nedirbti antrajam poroje uzdirban¢iam asmeniui.
Nedeklaruojamo darbo atzvilgiu nustatyti svarbiausi elementai — daugialypiy strategijy
aktualumas ir esminis darbo inspekcijy bei jvairiy valdzios institucijy tarpusavio

bendradarbiavimo vaidmuo.
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19.

20.

Investicijos 1 igiidziy tobulinima, suaugusiyjy Svietimg ir mokymasi visg gyvenima ir toliau
yra politikos prioritetai. Siekdamos jveikti krize, kelios valstybés narés skyré papildomy
biudzeto 1ésy, kad padidinty investicijas j Svietima ir jgtidzius, visy pirma j pagrindinius
skaitmeninius jgtidzius, infrastruktiirg ir interneto sprendimus, pavyzdziui, skaitmenines
platformas. Valstybés narés linkusios derinti §j atsaka | COVID-19 pandemijg su ilgesnio
laikotarpio pozitriu, siekiant remti veiksmingus asmeny statuso pokycius darbo rinkoje, kartu
lygmenimis, jskaitant ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira, bendrajj lavinima, pirminj ir tgstinj
profesinj rengima ir mokyma, aukstajj mokslg ir suaugusiyjy mokymasi, imtasi dideliy
investicijy ir reformy. Valstybés narés taip pat émési veiksmy, kad Svietimo ir mokymo
sistemos labiau atitikty darbo rinkos poreikius, biity sprendZiamos su Svietimo ir mokymo

nelygybe susijusios problemos ir mazinama skaitmening atskirtis.

Nepaisant to, pazanga jgyvendinant tick 2019 m., tieck 2020 m. konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas yra netolygi. Struktiiriniai i$Stkiai vis dar kelia didelj susirtipinimg kai
kuriose valstybése narése ir siekiant juos jveikti reikia imtis tolesniy veiksmy, visy pirma
susijusiy su mokyklos nebaigimu, Svietimo rezultatais bendrojo lavinimo ir profesinio
rengimo ir mokymo srityse (be kita ko, atsizvelgiant j nepakankamy mokymosi pasiekimy
rodiklius ir PISA rezultatus), menku dalyvavimu suaugusiyjy mokymesi, nepakankama darbo
jégos kvalifikacija, socialine ir teritorine nelygybe Svietimo, mokymo, skaitmeniniy jgtidziy ir
infrastruktiiros prieinamumo srityje. D¢l nuolatiniy izoliavimo laikotarpiy ir socialiniy
kontakty ribojimo priemoniy COVID-19 krizé dar labiau paastrino jau anks¢iau buvusius
galimybémis gauti i$silavinimg ir mokytis. Atkreiptas démesys | sudétingg pazeidZiamy ir
nepalankioje padétyje esanciy grupiy padétj Siuo atzvilgiu, taip pat i i$Stkius, su kuriais
susiduria nejgalieji Svietimo sektoriuje ir norédami patekti j darbo rinka. Reaguodamos j tai,
valstybés narés jau pla¢iai naudoja arba ketina naudoti ne tik nacionalinj finansavima, bet ir
esamus ES fondus, visy pirma ,,Europos socialinj fondg +* ir Ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo priemong, kad galéty vykdyti atitinkamas reformas.
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21.

Kaip pabrézta Europos socialiniy teisiy ramstyje, veiksmingas socialinis dialogas ir
konsultacijos su socialiniais partneriais dél politikos rengimo ir jgyvendinimo pagal
nacionaling praktikg yra labai svarbiis siekiant veiksmingy ir tvariy politikos rezultaty.
Pazangos, padarytos jgyvendinant konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas dél socialinio
dialogo, vertinimas parodé, kad atitinkamose valstybése narése yra sukurtos reikiamos
sistemos, taciau reikia déti daugiau pastangy, kad biity uztikrintas prasmingas socialiniy
partneriy dalyvavimas. Tebéra didelj susirtipinimg kelianciy klausimy dél konsultacijy su
socialiniais partneriais praktiniy aspekty (skaidrumo, savalaikiSkumo ir prasmingumo
pozitriu) ir realaus poveikio politikos formavimui. Pranesta apie kai kuriuos vil¢iy teikiancius
poky¢ius, visy pirma susijusius su aktyvesniu socialiniy partneriy dalyvavimu rengiant kovos
su krize priemones ir nustatant minimalyjj darbo uzmokestj. Vienu i§ svarbiy tiksly i8lieka

socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimas laikantis ilgesnio laikotarpio perspektyvos.
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