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zaposljavanja i instrumentu za pracenje uspjesnosti zapoSljavanja

— odobrenje

Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke Odbora za zaposljavanje (EMCO) temeljene na
GodiSnjem izvjeSc¢u o uspjesnosti zapos§ljavanja i instrumentu za pracenje uspjesnosti zaposljavanja

(EPM) kako bi ih Vije¢e (EPSCO) odobrilo 15. listopada 2021.
Cjelovito Godis$nje izvjesce o uspjesnosti zapoSljavanja nalazi se u dokumentu: 11899/21 ADD 1.

Instrument za pracenje uspjesnosti zapoSljavanja nalazi se u dokumentu: 11899/21 ADD 2.
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Kljuéni izazovi u podruéju zapoSljavanja: klju¢ne poruke Odbora za zapoSljavanje temeljene
na GodiSnjem izvjeS¢u o uspjesnosti zapoSljavanja i instrumentu za pracenje uspjeSnosti

zapoSljavanja za 2021.

1. U skladu sa svojim mandatom iz ¢lanka 150. UFEU-a Odbor za zaposljavanje za Vijece je
izradio godisnji pregled stanja u podrucju zaposljavanja u EU-u. Pregled se nalazi u
instrumentu za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja (EPM) za 2021., kojim se prati napredak
prema ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020. i utvrduju klju¢ni izazovi u podruc¢ju
zaposljavanja te dobri rezultati trzista rada u cijelom EU-u 1 u svakoj drzavi ¢lanici.
Instrument za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja temelji se na nalazima zajedni¢kog
ocjenjivackog okvira strategije Europa 2021. Zajednicki ocjenjivacki okvir jest sustav za
ocjenjivanje utemeljen na pokazateljima, a zajednicki su ga pripremili Odbor za
zaposljavanje, Odbor za socijalnu zastitu i Komisija, obuhvativs$i njime opc¢a i posebna
podrugja politika u okviru smjernica za zaposljavanje, s ciljem brzog utvrdivanja kljucnih
izazova 1 dobrih rezultata na trzi$tu rada u tim podruc¢jima te pruzanja potpore drzavama

¢lanicama u utvrdivanju njihovih prioriteta.

2. Glavni nalazi instrumenta za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja za 2021. saZeti su u
Godi$njem izvjescu o uspjeSnosti zaposljavanja za 2021. Njima se dopunjuju zakljucci
multilateralnog nadzora provedbe preporuka Vije¢a u okviru europskog semestra koji obavlja
Odbor za zaposljavanje. Nalazi instrumenta za prac¢enje uspjesnosti zaposljavanja za 2021.

odrazavaju snazan utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na trziste rada.
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3. Zbog krize je nezapamcen pritisak stavljen na zdravstvene sustave drzava ¢lanica, dok su
povezane mjere ograni¢avanja socijalnih kontakata ozbiljno utjecale na proizvodnju,
potroSnju 1 ulaganja. Uzimaju¢i u obzir 2020. u cjelini BDP se u EU-u smanjio za 6 % u
odnosu na prethodnu godinu. U privremenoj ljetnoj gospodarskoj prognozi 2021. predvida se
da bi gospodarstvo EU-a trebalo ostvariti porast od 4,8 % u 2021. 1 4,4 % u 2022. Nakon
povecanja sa 6,7 % u 2019. na 7,1 % u 2020. predvida se da ¢e se stopa nezaposlenosti
dodatno poveéati na 7,6 % u 2021. (a potom se smanjiti na 7 % u 2022.)!. Nacin na koji ¢e
drzave Clanice izaci iz krize vjerojatno ¢e biti neujednacen, $to bi moglo ugroziti prethodne
napore u pogledu uzlazne konvergencije. Prevladavanje nastalih izazova bit ¢e klju¢no za

odrziv i uklju¢iv oporavak.

4. U EU-u je u prethodnom desetljecu zabiljeZen snaZan rast zaposlenosti. Otkad je 2010.
donesena strategija Europa 2020., stopa zaposlenosti u EU27 (20 — 64) porasla je za najvise
5,3 postotna boda (sa 67,9 % u 2010. na 73,2 % u 2019.), a najtrajniji rast zabiljezen je
nakon 2015. U 2019. zaposlenost u EU-u dosegla je nove rekordne razine. Pandemija je
zaustavila to poboljSanje. Stopa zaposlenosti smanjila se u 2020. na 72,5 % (78 % za
muskarce 1 66,9 % za Zene). Smanjenje stope zaposlenosti zabiljeZeno je u svim drzavama
¢lanicama EU-a osim u trima. U 2020. petnaest drzava ¢lanica EU-a dostiglo je ili premasilo
svoje nacionalne ciljeve u okviru strategije Europa 2020., dok njih dvanaest te ciljeve jos$ nije
bilo ostvarilo. Kad je rije¢ o budu¢nosti, u Akcijskom planu za europski stup socijalnih prava
utvrduje se ciljna stopa zaposlenosti u EU-u za 2030. od najmanje 78 %. Europsko vijece

pozdravilo je taj cilj 25. lipnja 2021. u skladu s izjavom iz Porta’.

Prema proljetnoj gospodarskoj prognozi 2021. (napominjemo da privremena ljetna
gospodarska prognoza ne sadrzava informacije o nezaposlenosti).
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-202 1-INIT/hr/pdf
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5. Djelovanje u okviru politika za suo€avanje s posljedicama pandemije bilo je brzo, s mjerama
poput programa skra¢enog radnog vremena za zaposlenike, subvencija za dohodak za
samozaposlene osobe te mjera likvidnosti za poduzeca, koje su poduzete kako bi se ogranicio
gubitak radnih mjesta tijekom razdoblja ogranicenja kretanja. Kao rezultat navedenoga, stopa
zaposlenosti u EU-u nije zabiljezila drasti¢an pad, dok je stopa nezaposlenosti zabiljezila tek
skroman rast. Medutim, uc¢inak pandemije u 2020. odrazava se u pogorsanju (i nestabilnosti)
drugih pokazatelja kao Sto su ukupan broj odradenih sati, izostanci s posla i mjere protiv

stagnacije na trziStu rada.

6. U okviru pracenja isti¢e se niz negativnih trendova (2019. — 2020.): porast nominalnih
jedini¢nih troskova rada (u dvadeset Cetiri drzave Clanice), smanjenje udjela novozaposlenih
(u 21 drzavi €lanici), smanjenje ukupne zaposlenosti (u 20 drzava ¢lanica) i smanjenje udjela
odraslog stanovnistva koje sudjeluje u obrazovanju i osposobljavanju (u 19 drzava ¢lanica).
Osim toga, klju¢ni izazovi u podrucju zaposljavanja utvrdeni su u podru¢jima vjestina i
cjelozivotnog ucenja, sudjelovanja na trzistu rada, sustava socijalne sigurnosti, sustava

obrazovanja i osposobljavanja te rodne ravnopravnosti.

7. Medutim, u okviru instrumenta za pracenje uspjesnosti zaposSljavanja utvrdena su i neka
pozitivna kretanja za razdoblje 2019. — 2020. Konkretno, u petnaest drzava ¢lanica zabiljezen
je znatan porast udjela odraslih osoba sa srednjoSkolskim ili visokim obrazovanjem. Osim
toga, stopa nesvojevoljnog zaposljavanja na odredeno vrijeme smanjila se u deset drzava

Clanica, a devet drzava Clanica zabiljeZilo je smanjenje rodne razlike u placama.

8. U svojem horizontalnom misljenju o europskom semestru sastavljenom za sastanak Vijeca
EPSCO u lipnju 2021. Odbor za zaposljavanje primijetio je da je kriza uzrokovana boles¢u
COVID-19 zahtijevala izvanredne mjere koje su dovele do uspostave Mehanizma za oporavak
1 otpornost, besprimjernog instrumenta financiranja za ulaganja i reforme namijenjenog
ublazavanju gospodarskih i socijalnih posljedica krize i1 potpori uklju¢ivom i odrzivom

gospodarskom oporavku te pravednoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji.
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10.

U horizontalnom se misljenju nadalje primjecuje da je europski semestar i dalje u¢inkovit
koordinacijski alat za poticanje odrzivoga i uklju¢ivoga gospodarskog rasta, konkurentnosti,
zaposljavanja te odgovarajuce socijalne zastite i socijalne ukljuc¢enosti, posebno u vrijeme
aktualne krize. Kad je rije¢ o postupovnim prilagodbama u vezi s ciklusom semestra za 2021.,
¢lanovi Odbora smatraju da su promjene zbog Mehanizma za oporavak i otpornost opravdane
jer je naglasak bio na hitnim odgovorima i reformama politike za borbu protiv krize. Odbor za
zaposljavanje smatra da bi te promjene trebale ostati privremene. Clanovi Odbora snazno
podupiru pravodoban povratak na sveobuhvatan postupak semestra, i to ve¢ u sljede¢em
ciklusu. Napori za pojednostavnjenje i optimizaciju buducih ciklusa semestra trebali bi
ukljucivati dijalog s drzavama ¢lanicama i odgovarajucu raspravu u okviru relevantnih sastava

Vijeca i njihovih savjetodavnih tijela.

Odbor za zaposljavanje pozdravlja glavne ciljeve EU-a za 2030. navedene u Akcijskom planu
za europski stup socijalnih prava i stavljanje naglaska na europski semestar kao klju¢ni alat za
praéenje. Novi glavni ciljevi EU-a za 2030. u podrucju zaposljavanja, vjestina i socijalne
politike, koji su izneseni u tom planu i koje je pozdravilo Europsko vije¢e, odgovor su na
pozive Odbora za zaposljavanje 1 Odbora za socijalnu zaStitu te ministara i ministrica Vijeca
EPSCO na daljnje postupanje u vezi sa strategijom Europa 2020.° Te ciljeve trebalo bi u
potpunosti ukljuciti u europski semestar na temelju iskustva sa strategijom Europa 2020.
Odbor za zaposljavanje isto tako podupire cilj poboljSanja pracenja i procjene situacije u
pogledu zapoSljavanja i1 socijalne situacije u cijeloj Uniji na kojima se temelji revidirani
pregled socijalnih pokazatelja. U tu se svrhu Odbor za zaposljavanje sloZio s time da se
odabrani novi glavni pokazatelji koje je predlozila Komisija ukljuce u pregled socijalnih

pokazatelja®.

Drzave ¢lanice ujedno se pozivaju da odrede nacionalne ciljeve koji na odgovarajuci nacin
doprinose postizanju glavnih ciljeva EU-a, uzimajuéi u obzir pocetno stajaliSte svake
zemlje.

Oni bi se trebali upotrebljavati u zajednickom izvje$éu o zaposljavanju, uzimajuéi u obzir
potrebna pojasnjenja njihovih definicija 1 uporabe kako je navedeno u prilogu Misljenju
Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o prijedlogu Komisije za revidirani
pregled socijalnih pokazatelja, koje je Vijece EPSCO potvrdilo 14. lipnja.

11899/21 dv/ig 5

LIFE.4 HR



11.

12.

13.

Unato€ promjenama u vezi s europskim semestrom 2021. Odbor za zaposljavanje nastavio je
pratiti nastojanja drzava Clanica da odgovore na relevantne preporuke za pojedine zemlje

za 2019. 1 2020. Preispitivanja koja je proveo Odbor za zaposljavanje pokazuju da je izbijanje
pandemije snazno potaknulo drzave Clanice da svoje napore usmjere na ublazavanje utjecaja
krize na radnike, kuéanstva i poduzeéa. Programi skraéenog radnog vremena i subvencije za
plac¢e uglavnom su se upotrebljavali kao potpora ocuvanju radnih mjesta, u nekim sluc¢ajevima
na temelju postojecih instrumenata koji su, medutim, prosireni i/ili prilagodeni, a u drugima
uvodenjem novih mjera. Pruzeni su razli¢iti oblici financijske pomo¢i, posebno
samozaposlenim osobama ili onima s netipi¢nim ugovorima, ukljucujuéi sezonske radnike i
druge ranjive skupine (pri ¢emu su mladi i Zene obi¢no prekomjerno zastupljeni medu
osobama s ugovorima na odredeno vrijeme). Pravodobna potpora imala je kljuc¢nu ulogu u
ublazavanju ukupnog ucinka krize na razine zaposlenosti, osiguravanju o¢uvanja radnih

mjesta i postavljanju temelja za upravljanje promjenama radnog mjesta.

Drzave Clanice ojacale su aktivne politike trzista rada, posebno u pogledu osposobljavanja i
savjetovanja trazitelja zaposlenja i radnika koji su izloZeni visokom riziku od gubitka posla.
Kako bi se pruzila potpora radnicima i traziteljima zaposlenja, pokrenuti su u¢enje na daljinu,
oblici prekvalifikacije i unapredenja vjestina te digitalno osposobljavanje. Stovise, uloZeni su
napori u povecanje broja zaposlenika i poboljsanje tehnoloske opreme u javnim sluzbama za
zaposljavanje, medu ostalim ulaganjem u digitalizaciju usluga kako bi se povecali njihovi
kapaciteti 1 osigurao kontinuitet tijekom pandemije i nakon nje. DrZave ¢lanice ¢esto su

primjenjivale 1 fleksibilne radne uvjete kao Sto je rad na daljinu.

Drzave ¢lanice istodobno nastoje olaksSati preraspodjelu radnika na trziStu rada, posvecujuci
pritom posebnu pozornost moguénostima zaposljavanja onih skupina koje su najvise
pogodene krizom, posebno mladih, Zena, osoba s invaliditetom i osoba migrantskog
podrijetla. U preporuci Komisije o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju nakon krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE) ti se napori podupiru utvrdivanjem strateSkog
pristupa poticanju otvaranja radnih mjesta i prijelaza s jednog radnog mjesta na drugo, medu

ostalim u digitalni i zeleni sektor.
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14.

15.

16.

Istodobno u brojnim drzavama ¢lanicama i dalje postoje vazni izazovi u pogledu kapaciteta i
organizacije javnih sluzbi za zapoSljavanje, pristupa trazitelja zaposlenja aktivnim politikama
trzista rada, u¢inkovite i ciljane potpore traziteljima zaposlenja, mladima koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) i drugim

ranjivim skupinama te uklanjanja prepreka sudjelovanju na trzistu rada.

Kriza je negativno utjecala na integriranje dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada jer je
utjecala na pristup individualnom savjetovanju ili izradi profila te na njihovu dostupnost, kao i
na registraciju i pruzanje integriranih usluga. Zbog zdravstvenih i sigurnosnih razloga mnoge
su drzave Clanice ulozile napore u prebacivanje na pruzanje usluga putem interneta. Medutim,
ta je digitalizacija imala razli¢ite ishode, dijelom zbog nejednakog pristupa dugotrajno
nezaposlenih 1 neaktivnih osoba takvim uslugama, posebno osoba s nizom razinom vjestina u

podrucju IKT-a.

Sto se ti¢e poloZaja Zena na trzistu rada, brojne drzave &lanice suo¢avaju se s nizom
zajednickih izazova u podrucju politika, posebno u pogledu trajne razlike u zaposlenosti,
visokog udjela Zena zaposlenih u nepunom radnom vremenu, rodnih razlika u pla¢ama i
mirovinama i snazne rodne dimenzije u sektoru dugotrajne skrbi. Kako bi poboljsale
mogucénosti zena na trziStu rada, drzave ¢lanice ulagale su u rani i predskolski odgoj i
obrazovanje s ciljem poboljSanja dostupnosti 1 kvalitete usluga. U tom kontekstu koordinacija
medu razli¢itim razinama vlasti moZe biti vazna za osiguravanje dostupnosti usluga. Osim
toga, neke drzave €lanice provele su reforme roditeljskih dopusta i naknada te povecale

naknade za ocinski dopust kako bi poboljSale ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota.
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17.

18.

Izazovi povezani sa segmentacijom trzista rada i dalje su od strukturne vaznosti. Pandemija je
naglasila ve¢ postojece slabosti, pri cemu je do gubitka radnih mjesta doslo uglavnom u
sektorima u kojima prevladavaju manje sigurni oblici zaposlenja (ukljucujuci
samozaposljavanje), uz nerazmjeran utjecaj na ranjive skupine i mlade. Prije krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 proveden je niz reformi kako bi se rijesilo pitanje segmentacije trzista
rada, a pandemija je u nekim slucajevima znatno usporila njihovu provedbu. U mnogim su
drzavama Clanicama rad inspektorata rada i mjere za jacanje njihovih kapaciteta kljucni
elementi za smanjenje segmentacije trzista rada. U tu se svrhu na ucinkovit na¢in mogu
kombinirati politike kojima se nude poticaji kao §to su subvencije za zaposljavanje i izvrSne
mjere u obliku novc€anih kazni. I dalje je vazno preispitivanje zakonodavstva o zastiti radnih
mjesta 1 regulatornih nedostataka kako bi se rijesilo pitanje segmentacije. Istodobno ¢e porast
novih oblika rada, posebno rada na platformama, trebati dodatno razmotriti s obzirom na

radne uvjete doti¢nih radnika.

Sto se ti¢e oporezivanja rada, ostvaren je napredak u pogledu smanjenja poreznog optereéenja
rada, posebno za niske i srednje dohotke, uglavnom putem mjera u obliku poreznih olakSica i
smanjenja socijalnih doprinosa. Unato¢ tome, i dalje su prisutna druga pitanja povezana s
poreznim sustavom, osobito specifi¢ne rupe u zakonu ili neu¢inkovitost te odvrac¢anje od rada
primatelja drugog dohotka koji Zive u paru. Sto se ti¢e neprijavljenog rada, presudnima se
smatraju vaznost viSedimenzionalnih strategija te klju¢na uloga inspektorata rada 1 suradnje

medu razli¢itim tijelima.
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19.

20.

Ulaganje u unapredenje vjestina, obrazovanje odraslih i cjelozivotno ucenje i dalje su
prioriteti politika. Kako bi se suocile s krizom, nekoliko drzava ¢lanica namijenilo je dodatna
proracunska sredstva za jac¢anje ulaganja u obrazovanje i vjestine, osobito u osnovne digitalne
vjestine, infrastrukturu 1 internetska rjeSenja kao Sto su digitalne platforme. Drzave ¢lanice u
pravilu kombiniraju taj odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 s dugoro¢nijom
perspektivom, ¢iji je cilj podupirati u¢inkovite prelaske na trzistu rada, uz suocavanje s
izazovima koji proizlaze iz digitalne i zelene tranzicije. Znatna ulaganja i napori u pogledu
reformi poduzeti su na svim razinama obrazovanja, ukljuc¢ujuci rani i predskolski odgoj 1
obrazovanje, op¢e obrazovanje, pocetno i trajno strukovno obrazovanje i osposobljavanje,
visoko obrazovanje i obrazovanje odraslih. Osim toga, drzave ¢lanice poduzele su mjere kako
bi sustavi obrazovanja i osposobljavanja bolje odgovarali potrebama trzista rada, kako bi se

rijeSila pitanja povezana s razlikama u obrazovanju i osposobljavanju te kako bi se smanjio

digitalni jaz.

Ipak, napredak u provedbi preporuka za pojedine zemlje za 2019. 1 2020. neujednacen je.
Strukturni izazovi i1 dalje izazivaju veliku zabrinutost u nekim drzavama ¢lanicama te
zahtijevaju daljnje djelovanje, osobito u vezi s: ranim napustanjem Skolovanja, obrazovnim
ishodima u opéem obrazovanju te strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (medu ostalim u
vezi sa stopama slabih rezultata i rezultatima Programa za medunarodnu procjenu ucenika
(PISA), niskom razinom sudjelovanja odraslih u obrazovanju, nedostatnom razinom
kvalificiranosti radne snage, socijalnim i teritorijalnim nejednakostima u pristupu
obrazovanju, osposobljavanju, digitalnim vjestinama 1 infrastrukturi. Kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19 pogorsala je ve¢ postojece izazove neprekidnim mjerama ogranicenja
kretanja 1 ogranicavanja socijalnih kontakata, koje su naglasile probleme povezane s
digitalnim jazom i nejednakim pristupom obrazovanju i osposobljavanju. Istaknuti su teSka
situacija u kojoj se u tom pogledu nalaze ranjive skupine i skupine u nepovoljnom poloZaju te
1zazovi s kojima se osobe s invaliditetom suocavaju u sektoru obrazovanja i u pristupanju
trziStu rada. Kao odgovor na to, drzave ¢lanice uz nacionalna sredstva ve¢ upotrebljavaju ili
planiraju upotrijebiti i dostupna sredstva EU-a, posebice Europski socijalni fond plus 1

Mehanizam za oporavak i otpornost, kako bi se provele relevantne reforme.
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21. Kao §to je naglaseno u europskom stupu socijalnih prava, u€inkovit socijalni dijalog i
savjetovanje sa socijalnim partnerima o osmisljavanju i provedbi politika, u skladu s
nacionalnim praksama, kljucni su za postizanje valjanih 1 odrzivih rezultata politika. Ocjena
napretka u provedbi preporuka za pojedine zemlje u vezi sa socijalnim dijalogom pokazala je
da su u doti¢nim drzavama ¢lanicama uspostavljeni relevantni okviri, ali i da su potrebni
daljnji napori kako bi se uspostavila smislena ukljucenost socijalnih partnera. Veliku
zabrinutost i dalje izazivaju prakti¢ni aspekti savjetovanja sa socijalnim partnerima u pogledu
transparentnosti, pravodobnosti 1 smislenosti, kao i u pogledu stvarnog ucinka na oblikovanje
politika. Zabiljezeni su i neki ohrabrujuci pomaci, osobito u vezi s pojacanim sudjelovanjem
socijalnih partnera u oblikovanju mjera za borbu protiv krize i u odredivanju minimalne place.

Izgradnja kapaciteta socijalnih partnera s dugoro¢nijim izgledima i dalje je vaZan cilj.

11899/21 dviig 10
LIFE.4 HR



		2021-10-08T07:01:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



