Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 1. lokakuuta 2021
(OR. en)

11899/21

SOC 518
EMPL 376
ECOFIN 848
EDUC 297

ILMOITUS
Lahettaja: Tyollisyyskomitea
Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Asia: Keskeiset tydllisyyshaasteet: Tydllisyyskomitean keskeiset viestit vuotuisen
tyollisyyskehitysraportin ja tydllisyyskehityksen seurantavalineen pohjalta

— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessé tydllisyyskomitean keskeiset viestit vuotuisen
tyollisyyskehitysraportin ja tyollisyyskehityksen seurantavilineen pohjalta, jotta TSTK-neuvosto
voisi hyviksyé ne 15. lokakuuta 2021.

Koko vuotuinen tydllisyyskehitysraportti on asiakirjassa 11899/21 ADD 1.

Tyollisyyskehityksen seurantaviline esitelldén asiakirjassa 11899/21 ADD 2.
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Keskeiset tyollisyyshaasteet: Tyollisyyskomitean keskeiset viestit vuaoden 2021 vuotuisen

tyollisyyskehitysraportin ja tyollisyyskehityksen seurantavilineen pohjalta

1.  Tydllisyyskomitea on SEUT-sopimuksen 150 artiklassa esitetyn toimeksiantonsa mukaisesti
toimittanut neuvostolle vuotuisen arvioinnin EU:n tydllisyystilanteesta. Tdma arviointi
sisdltyy vuoden 2021 tydllisyyskehityksen seurantavilineeseen, jonka avulla seurataan
edistymistd kohti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista sekd yksiloiddén
keskeiset tyOllisyyshaasteet ja hyvit tyomarkkinatulokset koko EU:ssa ja kussakin
jasenvaltiossa. Tyollisyyskehityksen seurantaviline perustuu Eurooppa 2021 -strategian
yhteisen arviointikehyksen tuloksiin. Yhteinen arviointikehys on indikaattoreihin perustuva
arviointijarjestelmé, jonka tyollisyyskomitea, sosiaalisen suojelun komitea ja komissio ovat
kehittidneet yhdessi ja joka kattaa tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen yleiset ja erityiset
politiikan alat. Sen tavoitteena on tunnistaa helposti ndiden alojen keskeiset haasteet ja hyvét

tyomarkkinatulokset ja tukea jdsenvaltioita niiden prioriteettien maarittdimisessa.

2. Vuoden 2021 tyodllisyyskehityksen seurantavilineen tirkeimmisti tuloksista esitetddn
yhteenveto vuotuisessa tyollisyyskehitysraportissa 2021. Ne tdydentédvit tyollisyyskomitean
paitelmid neuvoston suositusten taytdntdonpanoa koskevasta monenviélisestd valvonnasta
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Vuoden 2021 ty6llisyyskehityksen seurantavilineen
tulokset osoittavat, ettd covid-19-pandemialla on ollut perustavanlaatuinen vaikutus

tydmarkkinoihin.
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Kriisi on kohdistanut jasenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmiin ennennékematonta
painetta, ja siihen liittyvit ldhikontaktien vilttimistd koskevat toimenpiteet ovat vaikuttaneet
vakavasti tuotantoon, kulutukseen ja investointiin. Vuonna 2020 EU:n BKT laski 6 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna. Kesdn 2021 talousennusteen (véliennuste) mukaan EU:n talous
kasvaisi 4,8 prosenttia vuonna 2021 ja 4,4 prosenttia vuonna 2022. Ty6ttomyysaste kasvoi
6,7 prosentista vuonna 2019 7,1 prosenttiin vuonna 2020, ja sen ennustetaan kasvavan
edelleen 7,6 prosenttiin vuonna 2021 (ja laskevan 7 prosenttiin vuonna 2022)!. Jisenvaltiot
selvidvit kriisistd epdtasaisella tavalla, mika saattaa tehda tyhjéksi aiemmat pyrkimykset
ylospéin tapahtuvaan ldhentymiseen. Néiden haasteiden ratkaiseminen on olennaisen térkeda

kestivin ja osallistavan elpymisen kannalta.

EU:n ty6llisyys kasvoi voimakkaasti edelliselld vuosikymmenelld. Sen jdlkeen, kun Eurooppa
2020 -strategia hyvéksyttiin vuonna 2010, EU27-maiden ty6llisyysaste (20—64-vuotiaat)
kasvoi 5,3 prosentilla (67,9 prosentista vuonna 2010 73,2 prosenttiin vuonna 2019), ja eniten
kasvua tapahtui vuoden 2015 jélkeen. Vuonna 2019 EU:n ty6llisyys kasvoi uusiin
huippulukemiin. Pandemia pysdytti timén positiivisen suuntauksen. Vuonna 2020
tyollisyysaste laski 72,5 prosenttiin (miesten osalta 78 prosenttiin ja naisten osalta

66,9 prosenttiin). Ty0llisyysaste laski kaikissa EU:n jdsenvaltiossa kolmea lukuun ottamatta.
Vuonna 2020 viisitoista EU:n jdsenvaltiota oli saavuttanut tai ylittényt Eurooppa 2020
-strategiassa asetetut kansalliset tavoitteensa, kun taas kahdellatoista ne olivat vield
saavuttamatta. Tulevaisuuden osalta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa EU:n ty6llisyysastetavoitteeksi asetetaan vahintdén 78 prosenttia
vuodelle 2030. Eurooppa-neuvosto suhtautui tdhin tavoitteeseen myonteisesti

25. kesikuuta 2021 Porton julistuksen mukaisesti’.

Keviadn 2021 talousennusteen mukaan (huom. kesén talousennusteeseen (viliennuste)
ei sisdlly tyottomyyttd koskevia tietoja).
https://www.consilium.europa.eu/media/50829/2425-06-21-euco-conclusions-fi.pdf
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Pandemian aiheuttamiin seurauksiin puuttumiseksi on toteutettu ripeitd politiikkatoimia.
Téllaisia toimenpiteiti, joita toteutettiin tydpaikkojen menetysten rajoittamiseksi
poikkeusoloissa, ovat tydajan lyhentdmisjarjestelyt tyontekijoille, tulotuet itsendisille
ammatinharjoittajille ja maksuvalmiustoimet yrityksille. Tdméan ansiosta EU:n tydllisyysaste
el romahtanut dramaattisesti, ja tydttomyysaste kasvoi ainoastaan maltillisesti. Pandemian
vaikutukset vuonna 2020 nikyvit kuitenkin muiden indikaattoreiden, kuten tehtyjen
tyotuntien kokonaisméérén, tydsti poissaolojen ja tydomarkkinoiden ylikapasiteettiin liittyvien

toimenpiteiden heikkenemisend (ja epavakaisuutena).

Seurannassa korostetaan useita kielteisid kehityssuuntauksia (2019-2020): nimellisen
yksikkotyokustannuksen nousu (24 jasenvaltiossa), uusien tyontekijéiden osuuden
pieneneminen (21 jdsenvaltiossa), kokonaistydllisyyden lasku (20 jésenvaltiossa) ja
koulutukseen osallistuvan aikuisvdeston osuuden pieneneminen (19 jisenvaltiossa).
Keskeisié tyollisyyshaasteita on havaittu myds osaamisen ja elinikdisen oppimisen,
tyomarkkinaosallistumisen, sosiaaliturvajdrjestelmien, koulutusjérjestelmien ja sukupuolten

tasa-arvon aloilla.

Tyo6llisyyskehityksen seurantavélineen avulla on kuitenkin havaittu myds joitain myonteisid
suuntauksia vuosina 2019-2020. Keski- tai korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden
aikuisten osuus kasvoi merkittaviasti 15 jisenvaltiossa. Lisdksi vastentahtoisten
madrdaikaisten tydsuhteiden osuus laski kymmenessi jdsenvaltiossa ja sukupuolten palkkaero

pieneni yhdeksdssd jasenvaltiossa.

Kesédkuun 2021 TSTK-neuvostolle antamassaan eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa
horisontaalisessa lausunnossa tyollisyyskomitea totesi, ettd covid-19-kriisin vuoksi oli
toteutettava poikkeuksellisia toimenpiteitd, joiden tuloksena perustettiin elpymis- ja
palautumistukivéline. Se on ennenndkemétdn investointien ja uudistusten rahoitusviline, jolla
pyritdén lieventdmaén kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tukemaan talouden

osallistavaa ja kestidvéa elpymistd sekd oikeudenmukaista vihreédd ja digitaalista siirtymaa.
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10.

Horisontaalisessa lausunnossa todettiin liséksi, ettd eurooppalainen ohjausjakso on edelleen
tehokas koordinointivéline kestdvén ja osallistavan talouskasvun, kilpailukyvyn, ty6llisyyden,
riittdvén sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden edistdmiseksi, erityisesti nykyisen
kriisin aikana. Vuoden 2021 ohjausjaksoon liittyvien menettelyllisten mukautusten osalta
komitean jésenet katsovat, ettd elpymis- ja palautumistukivélineelld kdynnistetyt muutokset
olivat perusteltuja, silld padpaino oli kiireellisissd kriisintorjuntapoliittisissa toimissa ja
uudistuksissa. Tyollisyyskomitean mielestd ndiden mukautusten olisi pysyttdva véliaikaisina.
Komitean jidsenet kannattavat selkedsti pikaista palaamista tdysimittaiseen
ohjausjaksoprosessiin jo seuraavalla jaksolla. Pyrkimyksiin virtaviivaistaa ja optimoida
tulevia ohjausjaksoja olisi sisdllytettiva vuoropuhelu jasenvaltioiden kanssa ja asianmukainen

keskustelu asiaankuuluvissa neuvoston kokoonpanoissa ja niiden neuvoa-antavissa elimissa.

Tyo6llisyyskomitea on tyytyvédinen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa asetettuihin EU:n yleistavoitteisiin vuodelle 2030 ja eurooppalaisen
ohjausjakson painottamista keskeisené seurantavilineend. Suunnitelmassa esitetyilld ja
Eurooppa-neuvoston myonteisind pitdmilld tyollisyyttd, osaamista ja sosiaalipolitiikkaa
koskevilla EU:n uusilla yleistavoitteilla vuodelle 2030 vastataan tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean sekd TSTK-neuvoston ministerien pyyntdihin, jotka koskevat
Eurooppa 2020 -strategian jatkotoimia®. Tavoitteet olisi sisillytettivi eurooppalaiseen
ohjausjaksoon tdysimaériisesti Eurooppa 2020 -strategiasta saatavien kokemusten pohjalta.
Tyollisyyskomitea kannattaa my0s tavoitetta parantaa tyollisyys- ja sosiaalisen tilanteen
seurantaa ja arviointia koko unionissa seké tukea tarkistettua sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulua. Tdmén vuoksi tydllisyyskomitea hyviksyi komission ehdottamien uusien

paiindikaattoreiden lisdimisen sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun®.

Jasenvaltioita kehotetaan myds asettamaan kunnianhimoisia kansallisia tavoitteita, jotka
tukevat riittdvasti EU:n yleistavoitteiden saavuttamista, ottaen asianmukaisesti huomioon
kunkin maan 1dht6kohdat.

Naita olisi kdytettdva yhteisessa tyollisyysraportissa. Samalla olisi otettava huomioon niiden
maidritelmid ja kdyttod koskevat tarvittavat selvennykset, jotka esitetdéin TSTK-neuvoston
14. kesdkuuta hyvidksymén asiakirjan EMCO:n ja SPC:n lausunto komission ehdotuksesta
tarkistetusta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta liitteessa.
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11.

12.

13.

Vuoden 2021 eurooppalaisen ohjausjakson mukautuksista huolimatta tydllisyyskomitea
seurasi edelleen jasenvaltioiden pyrkimyksid vuosien 2019 ja 2020 asiaankuuluvien
maakohtaisten suositusten noudattamiseksi. Tyollisyyskomitean laatimat arvioinnit osoittavat,
ettd pandemian puhkeamisen takia jasenvaltiot joutuivat keskittdmaan pyrkimyksensa
Tyoajan lyhentédmisjdrjestelyja ja palkkatukia kéytettiin suurelta osin tydpaikkojen sdilymisen
tukemiseen. Joissain tapauksissa jarjestelyt perustuivat nykyisiin, mutta laajennettuihin tai
mukautettuihin vélineisiin, toisissa taas otettiin kdyttoon uusia toimenpiteitd. Erilaisia
rahoitustuen muotoja myOnnettiin erityisesti itsendisille ammatinharjoittajille tai
epatyypillisissd tyosuhteissa oleville, muun muassa kausityontekijoille ja muille
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille (nuoret ja naiset olivat tyypillisesti yliedustettuina
tilapdisessd tyosuhteessa olevien joukossa). Oikea-aikaisella tuella oli ratkaiseva merkitys,
kun pyrittiin lieventdmaén kriisin kokonaisvaikutusta ty6llisyystasoihin, varmistamaan

tyopaikkojen sdilyminen ja luomaan perusta tydeldmain siirtymien hallinnalle.

Jasenvaltiot vahvistivat aktiivista tydvoimapolitiikkaa erityisesti sellaisten tyonhakijoiden ja
tyontekijoiden koulutuksen ja neuvonnan osalta, joilla on suuri riski menettdd tyopaikkansa.
Lisdksi otettiin kiyttoon etdopiskelua, tiydennys- ja uudelleenkoulutusvéylid ja digitaalista
koulutusta, jotta voitaisiin tukea sekd tyontekijoitd ettd tyonhakijoita. Julkisten
tyovoimapalvelujen henkilostomaarin lisddmiseksi ja teknisten laitteiden parantamiseksi on
liséksi toteutettu toimia, muun muassa investoimalla palvelujen digitalisointiin, jotta niiden
kapasiteettia voitaisiin lisdtd ja varmistaa jatkuvuus pandemian aikana ja sen jilkeen.

Jasenvaltiot sovelsivat usein myos joustavia tydjarjestelyjd, kuten etédtyota.

Samalla jdsenvaltiot pyrkivét edistimiin tyontekijéiden uudelleensijoittautumista
tydmarkkinoilla, kiinnittden erityistd huomiota kriisistd eniten kérsineiden ryhmien, etenkin
nuorten, naisten, vammaisten ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden, tyollisyysnidkymiin.
Komission suosituksessa tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jélkeen
(EASE-jdrjestelmé) tuetaan nditd pyrkimyksid méaarittdimalla strateginen toimintatapa, jolla
edistetddn tyopaikkojen luomista ja tyoeldmén siirtymid, muun muassa digitaalisille ja

vihreille aloille.
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14.

15.

16.

Monissa jdsenvaltioissa on silti yhd merkittidvid haasteita, jotka liittyvit julkisten
tydvoimapalvelujen valmiuksiin ja organisointiin, tydnhakijoiden osallistumiseen aktiiviseen
tyovoimapolitiikkaan, tyonhakijoille, tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella oleville ja muille
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille suunnattuun tehokkaaseen ja kohdennettuun tukeen

sekd tyomarkkinoille osallistumisen esteiden poistamiseen.

Kriisi vaikutti kielteisesti pitkdaikaistyottomien integroitumiseen tydmarkkinoille, silld se
vaikutti yksil6llisen neuvonnan tai profiloinnin saatavuuteen seké rekisterdintiin ja
integroituun palveluntarjontaan. Monet jésenvaltiot pyrkivit siirtymddn verkkopalvelujen
kéyttoon terveys- ja turvallisuussyistd. Digitaalisella siirtymaélld on kuitenkin saavutettu
vaihtelevia tuloksia, osittain johtuen tillaisten palvelujen epatasa-arvoisesta saatavuudesta
pitkdaikaisty6ttomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien henkildiden keskuudessa, erityisesti

niiden, joilla on heikot tietotekniset taidot.

Monilla jésenvaltioilla on naisten tyomarkkinatilanteen osalta yhteisid poliittisia haasteita,
jotka liittyvét erityisesti sitkedén tyollisyyseroon, osa-aikatyotd tekevien naisten suureen
osuuteen, sukupuolten palkka- ja eldke-eroihin ja pitkdaikaishoitoalan vahvaan
sukupuoliulottuvuuteen. Parantaakseen naisten mahdollisuuksia tydmarkkinoilla jasenvaltiot
ovat investoineet varhaiskasvatukseen, jotta voitaisiin parantaa sekd palvelujen saatavuutta
ettd laatua. Téassd yhteydessa eri hallintotasojen viliselld koordinoinnilla voi olla merkitysta
palvelujen saatavuuden varmistamisessa. Lisdksi muutamissa jdsenvaltioissa on uudistettu
vanhempainvapaita ja -etuuksia sekd laajennettu isyysetuuksia tyd- ja yksityiseldmén

tasapainon parantamiseksi.
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17.

18.

Tyomarkkinoiden segmentoitumiseen liittyvét haasteet ovat yhé rakenteellisesti merkittivia.
Pandemia on korostanut jo olemassa olevia haavoittuvuuksia. Tydpaikkojen hdvidminen on
keskittynyt pddasiassa aloille, joilla on véhemmaén turvattuja tyollisyysmuotoja (itsendinen
ammatinharjoittaminen mukaan lukien), ja vaikutus nuoriin ja haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin on suhteettoman suuri. Ennen koronaviruskriisid toteutettiin useita
uudistuksia tydmarkkinoiden segmentoitumisen torjumiseksi, ja joissain tapauksissa
pandemia hidasti uudistusten tdytdntoonpanoa merkittavisti. Monissa jédsenvaltioissa
tyosuojelutarkastajien toiminta ja heidédn valmiuksiensa vahvistamiseen tdhtddvit toimenpiteet
ovat keskeisii tekijoitd tyomarkkinoiden segmentoitumisen vihentdmisessa. Tété tarkoitusta
varten voidaan tehokkaasti yhdistda politiikkoja, jotka tarjoavat kannustimia, kuten
palkkaamistukia, sekd sakkojen muodossa olevia tdytdntdonpanotoimia.
Ty6suhdeturvalainsdédinnon ja sddntelyn aukkojen uudelleentarkastelun merkitys
segmentoitumisen korjaamisen kannalta on edelleen tirkedd. Samalla tyon uusien muotojen ja
erityisesti alustavilitteisen tyon yleistymisté on tarkasteltava ldhemmin asianomaisten

tyontekijéiden tydolojen osalta.

Tyo6n verotuksen osalta on edistytty tyohon kohdistuvan verorasitteen keventdmisessa
erityisesti pieni- ja keskituloisten osalta pddasiassa verohelpotusten ja sosiaaliturvamaksujen
leikkausten avulla. Muita verojérjestelméén liittyvid kysymyksid on kuitenkin edelleen
ratkaisematta. Néitd ovat erityisesti tietynlaiset porsaanreiét tai tehottomuustekijét sekd
pariskuntien toisen tulonsaajan tyonteon pididkkeet. Pimeédn tyon osalta keskeisiksi on
maédritelty moniulotteisten strategioiden merkitys ja tydsuojeluviranomaisten ratkaiseva rooli

sekd eri viranomaisten yhteistyo.
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19.

20.

Osaamisen kehittdmiseen, aikuiskoulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen tehtdvit investoinnit
ovat edelleen politiikan prioriteetteja. Useat jdsenvaltiot ovat kriisisti selviytydkseen lisdnneet
madrdrahojaan tehostaakseen investointeja koulutukseen ja osaamiseen, erityisesti
digitaalisiin perustaitoihin, infrastruktuuriin ja verkkoratkaisuihin, kuten digitaalisiin
alustoihin. Jasenvaltiot yhdistévit yleensd nimé koronaviruspandemian johdosta toteutetut
toimet pitkin aikavilin ndkymiin tavoitteenaan tukea tehokkaita tydmarkkinasiirtymii ja
vastata digitaalisen ja vihredn siirtymén asettamiin haasteisiin. Merkittivid investointeja ja
uudistuksia on toteutettu kaikilla koulutustasoilla, kuten varhaiskasvatuksessa,
yleissivistidviassd koulutuksessa, ammatillisessa perus- ja jatkokoulutuksessa, korkea-asteen
koulutuksessa ja aikuiskoulutuksessa. Jdsenvaltiot ovat myos toteuttaneet toimia, joilla
koulutusjérjestelmédt saadaan vastaamaan paremmin tyomarkkinoiden tarpeita, puututaan

koulutuseroihin liittyviin ongelmiin ja kavennetaan digitaalista kuilua.

Edistyminen sekd vuoden 2019 ettd vuoden 2020 maakohtaisten suositusten
taytintoonpanossa on tdstd huolimatta epitasaista. Rakenteelliset haasteet ovat edelleen
merkittdva huolenaihe joissain jdsenvaltioissa, ja ne edellyttavit lisdtoimia, erityisesti
seuraavilla aloilla: koulunkdynnin keskeyttdminen, koulutustulokset yleissivistiviassa ja
ammatillisessa koulutuksessa (myo0s alisuoriutumisen asteeseen ja PISA-tuloksiin liittyen),
véhiinen osallistuminen aikuiskoulutukseen, tydvoiman alipitevyys sekéd sosiaalinen ja
alueellinen epitasa-arvo koulutuksen, digitaalisten taitojen ja infrastruktuurin saatavuudessa.
Koronaviruskriisi on pahentanut jo olemassa olevia haasteita jatkuvilla sulkutoimilla ja
lahikontaktien vélttdmistd koskevilla toimenpiteilld, jotka ovat korostaneet digitaalista kuilua
ja koulutukseen péddsyyn liittyvédd epitasa-arvoisuutta koskevia ongelmia. Tédssd yhteydessd on
korostettu haavoittuvassa tai muita heikommassa asemassa olevien ryhmien vaikeaa tilannetta
sekd vammaisten henkildiden haasteita koulutusalalla ja tydmarkkinoille pdédsyssd. Tamén
vuoksi jasenvaltiot kéyttivit jo laajasti kansallisen rahoituksen lisdksi saatavilla olevia EU:n
varoja, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa ja elpymis- ja palautumistukivilinettd, tai

suunnittelevat kiyttdvéansa niitd asiaankuuluvien uudistusten toteuttamiseen.
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21.

Kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa korostetaan, tehokas tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tydmarkkinaosapuolten kuuleminen politiikkojen kansallisten kdytdntdjen
mukaisesta suunnittelusta ja toteutuksesta on keskeistd, jotta politiitkan tulokset olisivat
patevid ja kestdvid. Arvio edistymisestd maakohtaisten suositusten tdytdntoonpanossa osoitti
tyomarkkinapuolten vuoropuhelun osalta, ettd asianomaisissa jasenvaltioissa on
asiaankuuluvat puitteet, mutta lisdtoimia tarvitaan, jotta tydmarkkinaosapuolet saadaan
osallistumaan mielekk&élld tavalla. Tyomarkkinaosapuolten kuulemisen kaytdnnon
ndkokohtiin liittyy edelleen merkittdvid huolenaiheita, jotka liittyvit avoimuuteen, oikea-
aikaisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen seké todelliseen vaikutukseen poliittiseen
paidtoksentekoon. Myonteistd kehitystd on havaittu erityisesti tydmarkkinaosapuolten
tehostetussa osallistumisessa kriisintorjuntatoimenpiteiden suunnitteluun ja vihimmaispalkan
méidrittdmiseen. Tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittiminen pitkélld aikavélilld on

edelleen tarked tavoite.
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