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Peamised toohoivealased viljakutsed: toohéivekomitee pohisonumid, mis pohinevad

2021. aasta tulemusaruandel ja toohoive olukorra jalgimise vahendil

1. Toohdivekomitee koostas ELi toimimise lepingu artiklis 150 talle antud iilesannetest 1dhtudes
ndukogu jaoks oma iga-aastase iilevaate tddhdiveolukorrast ELis. Ulevaade on esitatud
2021. aasta toohoive olukorra jalgimise vahendis, mille abil jdlgitakse edusamme strateegia
»Euroopa 2020 eesmirkide saavutamisel ning méadratakse kindlaks peamised toohodivealased
véljakutsed ja head todturutulemused ELis ja igas litkmesriigis. Toohoive olukorra jalgimise
vahend pdhineb strateegia ,,Euroopa 2021 iihise hindamisraamistiku jireldustel. Uhine
hindamisraamistik on néitajatel pdhinev ning to6hdivekomitee, sotsiaalkaitsekomitee ja
komisjoni iihistdona valminud hindamissiisteem, mis hdlmab t66hdivesuunistes osutatud
iildisi ja konkreetseid poliitikavaldkondi ning mille eesmérk on tuvastada nendes
valdkondades iilevaatlikult peamised véljakutsed ja head tooturutulemused ning toetada

litkkmesriike prioriteetide seadmisel.

2. 2021. aasta toohodive olukorra jdlgimise vahendi peamised jéreldused on kokku voetud
2021. aasta tulemusaruandes. Need tdiendavad jareldusi, mis tulenevad ndukogu soovituste
rakendamise mitmepoolsest jarelevalvest toohdivekomitee poolt Euroopa poolaasta raames.
2020. aasta toohoive olukorra jilgimise vahendi jareldused kajastavad COVID-19 pandeemia

suurt moju todturule.
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3. Kiiis on seadnud litkmesriikide tervishoiusiisteemid pretsedenditu surve alla, samal ajal kui
sellega seotud sotsiaalse distantseerumise meetmed mdjutasid tdsiselt tootmist, tarbimist ja
investeeringuid. 2020. aastal tervikuna vdhenes ELi SKP eelnenud aastaga vorreldes 6%.
2021. aasta suvise majanduse vaheprognoosi kohaselt peaks ELi majandus kasvama
2021. aastal 4,8% ja 2022. aastal 4,4%. Pérast tousu 6,7%-1t 2019. aastal 7,1%-1e 2020. aastal
touseb toGtuse médr prognooside kohaselt 2021. aastal 7,6%-le (enne kui see langeb
2022. aastal 7%-ni)!. Liikmesriikide kriisist viiljumine saab olema ebaiihtlane ning vdib seega
Odnestada varasemaid piitidlusi saavutada iilespoole suunatud 1dhenemine. Tekkinud

viljakutsete késitlemine on kestliku ja kaasava taastumise seisukohast otsustava tidhtsusega.

4.  Eelmisel kiimnendil kasvas toohdive ELis joudsalt. Alates strateegia ,,Euroopa 2020
vastuvotmisest 2010. aastal kasvas toohoive mééar EL 27s (20—64aastased) maksimaalselt
5,3 protsendipunkti (67,9%-1t 2010. aastal 73,2%-le 2019. aastal), kusjuures kodige piisivam
kasv leidis aset parast 2015. aastat. 2019. aastal oli ELi to6hdive joudnud koigi acgade
korgeimale tasemele. Pandeemia peatas olukorra paranemise. 2020. aastal langes t06hdive
miir 72,5%-le (meeste puhul 78% ja naiste puhul 66,9%). T66hdive médra langust tdheldati
koigis ELi litkkmesriikides peale kolme. 2020. aastal saavutasid viisteist ELi litkmesriiki
strateegia ,,Euroopa 2020 riiklikud eesmargid voi iiletasid need, samas kui 12 litkmesriiki
nende saavutamiseni ei kiitindinud. Tuleviku puhul seatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskavas EL1 toohoive méédra eesmérgiks 2030. aastaks vihemalt 78%. Euroopa

Ulemkogu kiitis selle eesmérgi heaks 25. juunil 2021 koosk®dlas Porto deklaratsiooniga®.

Vastavalt 2021. aasta kevadisele majandusprognoosile (méirkus: suvine majanduse
vaheprognoos ei sisalda teavet to6tuse kohta).

2 https://www.consilium.europa.eu/media/50828/2425-06-21-euco-conclusions-et.pdf
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5. Poliitiline reageerimine pandeemia tagajargedega toimetulekuks on olnud kiire ning to6hdive
viahenemise piiramiseks liikumispiirangute ajal on voetud meetmeid, nagu lithendatud t66aja
kavad tOotajatele, sissetulekutoetused fiiiisilisest isikust ettevotjatele ning likviidsusmeetmed
ettevotetele. Selle tulemusena ei esinenud ELi toohdivemadra jarsku langust, samal ajal kui
tootuse madr tdusis vaid tagasihoidlikult. Pandeemia moju 2020. aastal kajastub siiski selliste
muude niitajate halvenemises (ja volatiilsuses), nagu tootatud tundide koguarv, t66lt

puudumine ja tooturu 16tku meetmed.

6. Jélgimise tulemusena tuuakse esile ka mitu negatiivset suundumust (2019-2020): nominaalse
to0jou ithikukulu suurenemine (24 litkmesriiki); hiljuti palgatud té6tajate osakaalu néitaja
halvenemine (21 liikmesriiki); kogutoohdive vihenemine (20 litkmesriiki) ning hariduses ja
koolituses osalevate tdiskasvanute osakaalu nditaja vihenemine (19 litkmesriiki). Lisaks on
peamised toohdivealased viljakutsed kindlaks méaaratud oskuste ja elukestva dppe, to6turul
osalemise, sotsiaalkindlustussiisteemide, haridus- ja koolitussiisteemide ning soolise

vorddiguslikkuse valdkonnas.

7. Toohdive olukorra jdlgimise vahendis on siiski vélja toodud ka mdned positiivsed
suundumused aastateks 2019-2020. Eelkdige suurenes mérkimisvéérselt kesk- voi
korgharidusega tdiskasvanute osakaal 15 liikkmesriigis. Lisaks vihenes mittevabatahtliku

ajutise toohdive madr 10 litkkmesriigis ja 9 litkmesriigis vihenes sooline palgalShe.

8.  Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 2021. aasta juuni
istungiks esitatud horisontaalses arvamuses Euroopa poolaasta kohta mérkis to6hdivekomitee,
et praegune kriis noudis erakorralisi meetmeid, mille tulemusena loodi taaste- ja
vastupidavusrahastu — enneolematu rahastamisvahend investeeringuteks ja reformideks, et
leevendada kriisi majanduslikku ja sotsiaalset mdju ning toetada kaasavat ja kestlikku

majanduse taastumist ning diglast rohe- ja digipddret.
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10.

Horisontaalses arvamuses margiti lisaks, et Euroopa poolaasta on jitkuvalt tGhus
koordineerimisvahend kestliku ja kaasava majanduskasvu, konkurentsivdoime, t66hdive ning
piisava sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse soodustamiseks, eriti praeguse kriisi ajal.
Seoses 2021. aasta poolaasta tsiikliga seotud menetluslike kohandustega on komitee liikmed
seisukohal, et taaste- ja vastupidavusrahastust tulenevad muudatused olid pohjendatud, kuna
keskenduti kiireloomulistele kriisivastastele poliitikameetmetele ja reformidele.
Toohoivekomitee on seisukohal, et need kohandused peaksid jidma ajutiseks. Komitee
litkkmed toetavad kindlalt digeaegset tagasipdordumist tervikliku Euroopa poolaasta protsessi
juurde juba jargmises tsliklis. Tulevaste Euroopa poolaasta tsiiklite tihtlustamiseks ja
optimeerimiseks tehtavad joupingutused peaksid hdlmama dialoogi liikmesriikidega ning

nduetekohast arutelu asjaomastes ndukogu koosseisudes ja nende nduandvates organites.

Toohoivekomitee véljendab heameelt Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas sitestatud
ELi 2030. aasta peamiste eesmaérkide iile ja selle tile, et pShitdhelepanu on pédratud Euroopa
poolaastale kui peamisele jirelevalvevahendile. Kavas esitatud ja Euroopa Ulemkogu poolt
tervitatavaks peetud uued ELi 2030. aasta peamised eesmérgid toohdive, oskuste ja
sotsiaalpoliitika valdkonnas vastavad toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee ning

EPSCO ministrite iileskutsele votta jirelmeetmeid strateegia ,,Euroopa 2020 suhtes®.
Eesmairgid tuleks tiielikult integreerida Euroopa poolaastasse, tuginedes strateegiast
,Euroopa 2020 saadud kogemustele. Toohdivekomitee toetab samuti eesmérki parandada
toohodive ja sotsiaalse olukorra jélgimist ja hindamist kogu liidus, toetades ldbivaadatud
sotsiaalnditajate tulemustabelit. Selleks ndustus toohdivekomitee lisama sotsiaalnditajate

tulemustabelisse* valitud uued pdhiniitajad, mille pakkus vilja komisjon.

Samuti kutsutakse liikmesriike {iiles seadma ambitsioonikaid riiklikke eesmérke, mis
annavad piisava panuse ELi peamiste eesmirkide saavutamisse, vottes nduetekohaselt
arvesse iga riigi ldhtepositsiooni.

Neid tuleks kasutada iihises toohdivearuandes, vottes arvesse vajalikke selgitusi nende
médratluste ja kasutamise kohta, nagu on iiksikasjalikult kirjeldatud to6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee arvamuses ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabelit késitleva
komisjoni  ettepaneku  kohta, mille t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu kiitis heaks 14. juunil.
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11.

12.

13.

Vaatamata 2021. aasta Euroopa poolaasta kohandustele jatkas toohdivekomitee liikmesriikide
joupingutuste jalgimist tdita asjakohaseid 2019. ja 2020. aasta riigipdhiseid soovitusi.
Toohoivekomitee tehtud iilevaated niitavad, et pandeemia puhkemine sundis litkmesriike
keskenduma oma joupingutustes sellele, et leevendada kriisi moju tootajatele, leibkondadele
ja ettevotjatele. Lithendatud todaja kavasid ja palgatoetusi kasutati peamiselt tookohtade
sdilitamise toetamiseks, monel juhul olemasolevate, kuid veel laiendatud ja/vdi kohandatud
vahendite alusel, monel juhul uute meetmete kehtestamisega. Mitmesugust rahalist abi anti
eelkdige mittepalgalistele todtajatele voi ebatiiiipiliste lepingutega tootajatele, sealhulgas
hooajatdotajatele ja muudele haavatavatele rithmadele, kusjuures noored ja naised olid
tavaliselt tihtajaliste lepingutega tootajate hulgas iileesindatud. Oigeaegsel toetusel oli
otsustav roll kriisist toohdive tildisele tasemele avalduva mdju leevendamisel, tookohtade

sdilitamise tagamisel ja tookohavahetuste haldamisele aluse panemisel.

Liikmesriigid tugevdasid ka aktiivset toSturupoliitikat, eelkdige seoses todotsijate ja suure
tookaotusriskiga tootajate koolitamise ja ndustamisega. Rakendati distantsdpet, oskuste
tdiendamist ja timberdpet ning digikoolitust, et toetada nii to6tajaid kui ka tddotsijaid.

Lisaks on tehtud joupingutusi, et suurendada avalikes todturuasutustes kasutatavat personali ja
parandada tehnoloogilist varustust, sealhulgas investeerides teenuste digitaliseerimisse, et
suurendada selliste asutuste suutlikkust ja tagada nende talitluspidevus pandeemia ajal ja
parast seda. Samuti kohaldasid litkmesriigid sageli paindlikku to6korraldust, sealhulgas

kaugtdod.

Samal ajal on litkmesriikide eesmérk hdlbustada todtajate iimberpaiknemist todturul, pdorates
erilist tihelepanu kriisist enim mdjutatud rithmade, eelkdige noorte, naiste, puuetega inimeste
ja randetaustaga inimeste toohdiveviljavaadetele. Komisjoni soovituses toimivate todhdive
aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta pédrast COVID-19 kriisi toetatakse neid
Jjoupingutusi, visandades strateegilise 1&henemisviisi tookohtade loomise ja tdokohavahetuse

edendamiseks, sealhulgas litkumiseks digi- ja rohesektorisse.
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14.

15.

16.

Samal ajal on mitmes liikmesriigis endiselt olulisi probleeme seoses avalike todturuasutuste
suutlikkuse ja korraldusega; todotsijate juurdepadsuga aktiivsele tooturupoliitikale; tdhusa ja
sihipdrane toetusega todotsijatele, mittetodtavatele ja mittedppivatele noortele ja muudele

haavatavatele rithmadele ning t66turul osalemist takistavate tegurite kdrvaldamisega.

Kriis mojutas negatiivselt pikaajaliste tootute integreerimist tooturule, sest see mojutas
juurdepadsu individuaalsele noustamisele ja profiilianaliiiisile, samuti registreerimisele ja
integreeritud teenuste osutamisele ning kdikide konealuste teenuste kéttesaadavust.
Tervise- ja ohutuskaalutlustel tegid paljud liikkmesriigid joupingutusi, et lile minna
veebipdhistele teenustele. Digililemineku tulemused on olnud siiski erinevad, osaliselt
seetottu, et pikaajalistel tootutel ja mitteaktiivsetel isikutel, eelkdige madalamate

IKT-oskustega isikutel on ebavordne juurdepdds sellistele teenustele.

Seoses naiste olukorraga todturul on mitmel litkmesriigil tihised poliitilised viljakutsed,
eelkdige sealhulgas seoses piisiva toohodivelohe, osalise todajaga todtavate naiste suure
osakaalu, soolise palga- ja pensionilohe ning tugeva soolise modtmega pikaajalise hoolduse
sektoris. Plilides suurendada naiste voimalusi to6turul, on litkmesriigid investeerinud
alusharidusse ja lapsehoidu, et parandada nii teenuste kéttesaadavust kui ka kvaliteeti. Selles
kontekstis v3ib olla asjakohane eri valitsustasandite vaheline koordineerimine, et tagada
teenuste kattesaadavus. Lisaks on moned litkmesriigid on reforminud vanemapuhkust

ja -hiivitisi ning laiendanud isadushiivitisi, et parandada t66- ja eraelu tasakaalu.
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17.

18.

Tooturu killustatusega seotud probleemid on endiselt struktuurse tdhtsusega. Pandeemia on
toonud esile varasemad ndrgad kohad, mille puhul on t66kohtade kadumine peamiselt
koondunud sektoritesse, kus on levinud vihem turvalised to6hdivevormid (sealhulgas
mittepalgalise to0tajana tegutsemine), ning mille puhul noored ja haavatavad rithmad on
ebaproportsionaalselt mojutatud. Enne COVID-19 kriisi viidi to6turu killustatuse
vidhendamiseks 1&bi mitu reformi ja mdnel juhul pandeemia aeglustas mérkimisviérselt nende
rakendamise tempot. Paljudes liitkmesriikides on todinspektsioonide tegevus ja nende
suutlikkuse suurendamise meetmed peamised elemendid to6turu killustatuse vdhendamiseks.
Sel eesmérgil saab tohusalt kombineerida poliitikameetmeid, mis pakuvad stiimuleid, néiteks
varbamistoetusi, ja tditemeetmeid trahvide kujul. T66hdive kaitset kisitlevate digusaktide ja
regulatiivsete liinkade 1dbivaatamise tihtsus killustatuse probleemi lahendamiseks on endiselt
tahtis. Samal ajal vajab uute toovormide, eelkdige platvormitdo suur levik tdiendavat

analiilisimist seoses asjaomaste tootajate tootingimustega.

T60j0u maksustamise valdkonnas on tehtud edusamme, et vihendada t66j0u maksukoormust,
eelkdige madala ja keskmise sissetulekuga inimeste puhul, peamiselt
maksusoodustusmeetmete votmise ja sotsiaalmaksete vihendamise kaudu. Muud
maksusiisteemiga seotud kiisimused, eelkdige konkreetsed puudujidgid voi ebatdhusused,
ning tegurid, mis pérsivad to6tamist leibkonna teise palgasaajana, on siiski endiselt
lahendamata. Deklareerimata t60 vallas tuvastati mitmemodtmeliste strateegiate kui

votmetédhtsusega tegurite asjakohasus ning eri ametiasutuste vahelise koostdo oluline roll.
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19.

20.

Investeerimine oskuste tdiendamisse, tdiskasvanuharidusse ja elukestvasse dppesse on
jatkuvalt poliitilised prioriteedid. Kriisiga toimetulekuks suurendasid mitu litkmesriiki
eelarvet, et teha suuremaid investeeringuid haridusse ja oskustesse, eelkdige pohilistesse
digioskustesse, taristusse ja veebipohistesse lahendustesse, nagu digiplatvormid.
Liikmesriigid kipuvad kombineerima COVID-19 pandeemiale reageerimist pikemaajalise
perspektiiviga, mille eesmérk on toetada tulemuslikku tooturustaatuste vahelist litkumist
parema kvaliteediga to6kohtade suunas, tegeledes samal ajal ka digi- ja rohepoordest
tulenevate viljakutsetega. Markimisvéarseid investeeringuid ja reforme on tehtud kdigil
haridustasanditel, sealhulgas alushariduses ja lapsehoius, tildhariduses, esma- ja
jatkukutsedppes, korghariduses ja tdiskasvanuhariduses. Liikmesriigid on votnud ka
meetmeid, et muuta haridus- ja koolitussiisteemid paremini vastavaks to6turu vajadustele ning

késitleda haridusalase ebavordsusega seotud probleeme ning vihendada digilohet.

Edusammud nii 2019. kui ka 2020. aasta riigipdhiste soovituste rakendamisel on siiski
ebaiihtlased. Struktuursed probleemid valmistavad mones liikmesriigis endiselt suurt muret ja
nduavad tidiendavaid meetmeid, eelkdige seoses jargmisega: haridussiisteemist varakult
lahkumine; haridustulemused tildhariduses ning kutsedppes (sealhulgas seoses kehvade
Opitulemustega ja PISA tulemustega); vihene osalemine tiiskasvanuhariduses; t66j0u
alakvalifitseeritus; sotsiaalne ja territoriaalne ebavordsus haridusele, koolitusele, digioskustele
ja taristule juurdepddsul. COVID-19 kriis on siivendanud varasemaid viljakutseid pidevate
litkumispiirangute ja sotsiaalse distantseerumise meetmete tottu, teravdades probleeme seoses
digilohe ning ebavordse juurdepdédsuga haridusele ja koolitusele. Rohutati haavatavate ja
ebasoodsas olukorras olevate rithmade rasket olukorda ning probleeme, millega puuetega
inimesed haridussektoris ja tooturule juurdepéésul silmitsi seisavad. Sellele reageerimiseks
kasutavad mitmed liikmesriigid lisaks riiklikule rahastamisele vajalike reformide
elluviimiseks juba ulatuslikult vai kavatsevad kasutada olemasolevaid ELi vahendeid, nagu

Euroopa Sotsiaalfond+ ning taaste- ja vastupidavusrahastu.
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21.

Nagu on rohutatud Euroopa sotsiaaldiguste sambas, on tulemuslik sotsiaaldialoog ja
sotsiaalpartneritega konsulteerimine poliitika kujundamise ja rakendamise iile vastavalt
riiklikele tavadele otsustava téhtsusega, et saavutada nduetekohaseid ja kestlikke poliitilisi
tulemusi. Sotsiaaldialoogi késitlevate riigipohiste soovituste rakendamisel tehtud
edusammude hindamine néitas, et asjaomastes liikmesriikides on kehtestatud asjakohased
raamistikud, kuid sotsiaalpartnerite sisuliseks kaasamiseks on vaja teha tdiendavaid
joupingutusi. Endiselt on suuri probleeme sotsiaalpartneritega konsulteerimise praktiliste
aspektidega ldbipaistvuse, digeaegsuse ja otstarbekuse osas, samuti seoses tegeliku mojuga
poliitika kujundamisele. Teatati moningatest julgustavatest arengusuundadest, eelkdige
sotsiaalpartnerite aktiivsemast osalemisest kriisivastaste meetmete viljatodtamisel ja
miinimumpalga kehtestamisel. Pikemas perspektiivis on sotsiaalpartnerite suutlikkuse

suurendamine jitkuvalt oluline eesméirk.
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