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baseret pa arsrapporten om beskeeftigelsesresultaterne og overvagningen
af beskaeftigelsesresultaterne

— Godkendelse

Vedlagt felger til delegationerne neglebudskaberne fra Beskaftigelsesudvalget (EMCO), der er
baseret pa arsrapporten om beskaftigelsesresultaterne og overvigningen af
beskeftigelsesresultaterne (EPM) med henblik pd godkendelse heraf pd EPSCO-Rédets samling den
15. oktober 2021.

Den fulde arsrapport om beskaftigelsesresultaterne findes i dok. Dok. 11899/21 ADD 1.

EPM findes i dok. Dok. 11899/21 ADD 2.
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Centrale beskaeftigelsesmaessige udfordringer: neglebudskaber fra EMCO baseret pa
arsrapporten for 2021 om beskzaftigelsesresultaterne og overvigningen af

beskaftigelsesresultaterne

1.  Beskeftigelsesudvalget har i overensstemmelse med sit mandat i artikel 150 i TEUF
udarbejdet en arlig evaluering af beskaftigelsessituationen 1 EU til Radet. Denne evaluering
indgar 1 overvagningen af beskaftigelsesresultaterne (EPM) for 2021, som overvéager
fremskridt hen imod malene i Europa 2020-strategien og identificerer centrale
beskaftigelsesmaessige udfordringer og gode resultater pa arbejdsmarkedet 1 hele EU og i
hver enkelt medlemsstat. EPM bygger pa resultaterne af den fzlles evalueringsramme (Joint
Assessment Framework — JAF) for Europa 2021. JAF er et indikatorbaseret
evalueringssystem, der er udarbejdet i fellesskab af Beskaftigelsesudvalget, Udvalget for
Social Beskyttelse (SPC) og Kommissionen, og som daekker de generelle og specifikke
politikomréder under beskaftigelsesretningslinjerne med det formél umiddelbart at
identificere centrale udfordringer og gode resultater pa arbejdsmarkedet pd disse omrader og

stotte medlemsstaterne i forbindelse med fastleggelsen af deres prioriteter.

2. De vigtigste resultater af EPM 2021 er sammenfattet i arsrapporten om
beskeftigelsesresultaterne for 2021. De supplerer konklusionerne fra Beskaftigelsesudvalgets
multilaterale overvagning af gennemforelsen af Rédets henstillinger inden for rammerne af
det europaiske semester. EPM-resultaterne for 2021 afspejler covid-19-pandemiens

omfattende indvirkning pa arbejdsmarkedet.
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3. Kirisen har sat medlemsstaternes sundhedssystemer under et hidtil uset pres, mens de
relaterede foranstaltninger vedrerende fysisk distancering har haft alvorlige konsekvenser for
produktion, forbrug og investeringer. For 2020 som helhed faldt BNP i EU med 6 % i forhold
til aret for. Ifolge den forelebige ekonomiske prognose fra sommeren 2021 forventedes EU's
okonomi at vokse med 4,8 % 1 2021 og 4,4 % 1 2022. Efter at vaere steget fra 6,7 % 1 2019 til
7,1 % 12020 forventes arbejdslesheden at stige yderligere til 7,6 % 12021 (inden den falder til
7 % 12022)!. Medlemsstaterne forventes at komme forskelligt ud af krisen, hvilket dermed
kan undergrave tidligere bestrabelser pa at opnéd opadgaende konvergens. Det vil vare af
afgerende betydning for en baredygtig og inklusiv genopretning, at de opstaede udfordringer

handteres.

4.  Idet forgangne arti har EU haft solid vaekst 1 beskaftigelsen. Siden vedtagelsen af Europa
2020-strategien 1 2010 er beskeftigelsesfrekvensen 1 EU-27 (20-64 ar) steget med hejst 5,3
procentpoint (fra 67,9 % 1 2010 til 73,2 % 1 2019), og den mest vedholdende vakst har fundet
sted efter 2015. 12019 var EU-beskaftigelsen ndet op pa et historisk hejt niveau. Pandemien
satte en stopper for denne forbedring. I 2020 faldt beskaftigelsesfrekvensen til 72,5 % (78 %
for maend og 66,9 % for kvinder). Der blev konstateret et fald i beskaftigelsesfrekvensen 1
alle EU-medlemsstaterne pa nar tre. 1 2020 havde 15 EU-medlemsstater néet eller overgéet
deres nationale Europa 2020-mal, mens 12 stadig 14 under dem. Med hensyn til fremtiden
fastsaetter handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder EU's
beskeaftigelsesfrekvensmal for 2030 til mindst 78 %. Dette mal blev hilst velkommen af Det

Europaiske Rad den 25. juni 2021 i overensstemmelse med Portoerklaringen?.

1 Ifolge den ekonomiske prognose fra fordret 2021 (bemerk, at den forelobige ekonomiske

sommerprognose ikke indeholder oplysninger om arbejdslashed).

2 https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-da.pdf.
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5. Der er gjort en hurtig politisk indsats for at hdndtere folgerne af pandemien, idet der er truffet
foranstaltninger for at begrense tab af arbejdspladser i nedlukningsperioderne, sdsom
arbejdsfordelingsordninger for arbejdstagere, indkomststette til selvstendige
erhvervsdrivende samt likviditetsforanstaltninger for virksomheder. Som folge heraf udviste
beskeftigelsesfrekvensen i EU ikke et dramatisk fald, mens der kun var en beskeden stigning
i arbejdslesheden. Pandemiens indvirkning 1 2020 afspejler sig imidlertid i forverringen (og
volatiliteten) af andre indikatorer sdsom det samlede antal arbejdstimer, fraver fra arbejdet og

graden af uudnyttet arbejdskraftpotentiale.

6.  Overvagningen fremhaver en reekke negative tendenser (2019-2020): en stigning i de
nominelle enhedslenomkostninger (24 medlemsstater), en reduktion i andelen af nyansatte (21
medlemsstater), et fald i den samlede beskaftigelse (20 medlemsstater) og en tilbagegang i
den andel af den voksne befolkning, der deltager i uddannelse (19 medlemsstater). Desuden
peges der pa centrale beskaftigelsesmassige udfordringer pa omraderne ferdigheder og
livslang laering, deltagelse pa arbejdsmarkedet, sociale sikringsordninger,

uddannelsessystemer og ligestilling mellem kennene.

7. EPM peger dog ogsa pa nogle positive tendenser for perioden 2019-2020. Navnlig havde 15
medlemsstater en betydelig stigning i andelen af voksne med mellemlang eller lang
uddannelse. Desuden faldt andelen af ufrivillig midlertidig ansattelse 1 ti medlemsstater, og ni

medlemsstater havde et fald i lonforskellen mellem kennene.

8. EMCO bemarkede i sin horisontale udtalelse om det europaiske semester til EPSCO-Réadets
samling 1 juni 2021, at covid-19-krisen kraevede ekstraordinaere foranstaltninger, hvilket har
fort til oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten — et hidtil uset
finansieringsinstrument til investeringer og reformer, der skal afbade krisens gkonomiske og
sociale konsekvenser og stette en inklusiv og baredygtig skonomisk genopretning samt en

retfeerdig gron og digital omstilling.
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10.

I den horisontale udtalelse bemarkes det desuden, at det europaiske semester fortsat er et
effektivt koordineringsredskab til fremme af baredygtig og inklusiv ekonomisk vakst,
konkurrenceevne, beskaftigelse og tilstraekkelig social beskyttelse og social inklusion,
navnlig i den aktuelle krise. Med hensyn til de proceduremaessige tilpasninger 1 forbindelse

med 202 1-semestercyklussen er medlemmerne af udvalget af den opfattelse, at de &endringer,

der blev udlest af genopretnings- og resiliensfaciliteten, var berettigede, eftersom fokus var pé

presserende politiske reaktioner og reformer til bekempelse af krisen. EMCO er af den
opfattelse, at disse tilpasninger ber forblive midlertidige. Der er sterk stotte blandt udvalgets
medlemmer til en rettidig tilbagevenden til en omfattende semesterproces allerede i naste
cyklus. Bestrabelserne pa at stremline og optimere de fremtidige semestercyklusser ber
omfatte dialog med medlemsstaterne og passende dreftelser i1 de relevante

rddssammensa&tninger og deres rddgivende organer.

EMCO ser med tilfredshed pa EU's overordnede mal for 2030 i handlingsplanen for den
europiske sgjle for sociale rettigheder og den veegt, der laegges pa det europaiske semester
som et centralt overvdgningsredskab. De nye overordnede EU-mél for 2030 inden for
beskaftigelse, feerdigheder og socialpolitik, der er opstillet i planen, og som Det Europaiske
RA&d har hilst velkommen, imgdekommer opfordringen fra EMCO og SPC samt EPSCO-
ministrene til en opfolgning af Europa 2020-strategien®. Mélene ber integreres fuldt ud i det
europaiske semester pa grundlag af erfaringen med Europa 2020-strategien. EMCO stotter
ligeledes malet om forbedring af overvdgningen og vurderingen af den

beskaftigelsesmaessige og den sociale situation i Unionen, som understetter den reviderede

sociale resultattavle. Med henblik herpa naede EMCO til enighed om at medtage udvalgte nye

overordnede indikatorer, som Kommissionen har foreslet, pa den sociale resultattavle®.

Medlemsstaterne opfordres ogsa til at fastsatte ambitigse nationale mal, der udger et
passende bidrag til opfyldelsen af EU's overordnede méil, under beherig hensyntagen til

hvert lands udgangspunkt.

Disse ber anvendes i1 den fazlles beskaftigelsesrapport under hensyntagen til de nedvendige
praciseringer af definitionerne heraf og anvendelse som beskrevet 1 bilaget til udtalelsen fra
EMCO og SPC om Kommissionens forslag til en revideret social resultattavle, som EPSCO-

Rédet godkendte den 14. juni.
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11.

12.

13.

Trods tilpasningerne til det europeiske semester 2021 har EMCO fortsat overvéiget
medlemsstaternes indsats for at efterkomme de relevante landespecifikke henstillinger fra
2019 og 2020. De evalueringer, som EMCO har foretaget, viser, at pandemiudbruddet beted,
at medlemsstaterne skulle fokusere deres indsats pa at afbade krisens konsekvenser for
arbejdstagerne, husholdningerne og virksomhederne. Der blev i vid udstrekning anvendt
ordninger med nedsat arbejdstid og lentilskud for at stette fastholdelsen af arbejdspladser, i
nogle tilfeelde baseret pa eksisterende — dog udvidede og/eller tilpassede — instrumenter og i
andre tilfelde ved indferelse af nye foranstaltninger. Der blev ydet forskellige former for
finansiel bistand, navnlig til selvstendige erhvervsdrivende eller ansatte med atypiske
kontrakter, herunder sa@sonarbejdere, og andre sarbare grupper (hvor unge og kvinder typisk
var overreprasenteret blandt dem med tidsbegransede kontrakter). Den rettidige stotte
spillede en afgerende rolle med hensyn til at atbede krisens samlede indvirkning pé
beskeftigelsesniveauet, sikre fastholdelsen af arbejdspladser og leegge grunden til handtering

af jobmobilitet.

Medlemsstaterne styrkede aktive arbejdsmarkedspolitikker, navnlig med hensyn til
uddannelse og radgivning for jobsegende og arbejdstagere med en hgj risiko for at miste deres
job. Fjernundervisning, opkvalificerings- og omskolingsforleb og digital undervisning blev
gennemfort med henblik pé at stette bade arbejdstagere og jobsegende. Derudover blev der
gjort en indsats for at ege bemandingen og forbedre det teknologiske udstyr, som de offentlige
arbejdsformidlinger anvender, herunder ved investering i digitalisering af tjenesterne for at
oge deres kapacitet og sikre kontinuitet under og efter pandemien. Medlemsstaterne anvendte

ogsé ofte fleksible arbejdsordninger, herunder telearbejde.

Sidelebende hermed sigter medlemsstaterne mod at lette omflytning af arbejdstagere pa
arbejdsmarkedet med serlig vaegt pa beskaftigelsesudsigterne for de grupper, der blev hirdest
ramt af krisen, navnlig unge, kvinder, personer med handicap og personer med
migrantbaggrund. Kommissionens henstilling om en effektiv og aktiv stette til beskaftigelse
efter covid-19-krisen (EASE) stotter disse bestrebelser ved at skitsere en strategisk tilgang til

fremme af jobskabelse og jobskifte, herunder i retning mod den digitale og den grenne sektor.
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14.

15.

16.

Samtidig er der i en reekke medlemsstater fortsat store udfordringer med hensyn til de
offentlige arbejdsformidlingers kapacitet og tilretteleeggelse, jobsegendes adgang til aktive
arbejdsmarkedspolitikker, effektiv og malrettet stotte til jobsegende, NEET'er og andre

sarbare grupper samt fjernelse af hindringer for deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Krisen skadede de langtidslediges integration pa arbejdsmarkedet, da den havde indvirkning
pa adgangen til og tilgeengeligheden af individuel radgivning eller profilering samt
registrering og levering af integrerede tjenester. Mange medlemsstater gjorde af sundheds- og
sikkerhedsmaessige hensyn en indsats for at gé over til onlinetjenester. Denne digitale
overgang gav imidlertid blandede resultater, til dels pd grund af den ulige adgang til sddanne
tjenester blandt langtidsledige og ikkeerhvervsaktive, navnlig dem med ringere IKT-

feerdigheder.

For s vidt angér kvinders situation pd arbejdsmarkedet deler et antal medlemsstater en reekke
faelles politikudfordringer, iseer med hensyn til den vedvarende forskel i
beskaftigelsesfrekvensen, den hgje andel af kvinder 1 deltidsbeskaftigelse, lon- og
pensionsforskellene mellem kennene og den sterke kensdimension i langtidsplejesektoren.
Med henblik pa at styrke kvinders chancer pé arbejdsmarkedet har medlemsstaterne investeret
i forskoleundervisning og bernepasning (ECEC) for at forbedre savel tilgeengeligheden som
kvaliteten af tjenesterne. I denne forbindelse kan koordinering mellem forskellige
forvaltningsniveauer vere relevant for at sikre tjenestetilgengelighed. Nogle medlemsstater
har endvidere reformeret deres foraldreorlovsordninger og -ydelser samt udvidet ydelser ved

faderskab for at forbedre balancen mellem arbejdsliv og privatliv.
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17.  Udfordringer i forbindelse med segmenteringen af arbejdsmarkedet har stadig strukturel
relevans. Pandemien har fremhevet allerede eksisterende sarbarheder, idet jobnedlaeggelser
primert er koncentreret 1 sektorer, hvor mindre sikre beskeftigelsesformer er fremherskende
(herunder selvstaendig virksomhed), og unge og sérbare grupper er uforholdsmeessigt hardt
ramt. For covid-19-krisen blev der foretaget en raekke reformer for at tackle segmenteringen
af arbejdsmarkedet, idet pandemien i nogle tilfelde dog medforte, at tempoet i
gennemforelsen heraf aftog. I mange medlemsstater er arbejdstilsynenes indsats samt
foranstaltninger for at styrke deres kapacitet noggleelementer i en mindskelse af
segmenteringen af arbejdsmarkedet. Med henblik herpa kan politikker med incitamenter
sasom ansttelsestilskud samt hdndhavelsesforanstaltninger i form af beder kombineres pa
en effektiv made. Det er fortsat vigtigt at gennemga jobbeskyttelseslovgivningen og huller 1
lovgivningen for at tackle segmenteringen. Samtidig vil stigningen i nye former for arbejde,
navnlig platformsarbejde, kreeve yderligere overvejelser med hensyn til de bererte

arbejdstageres arbejdsvilkar.

18. Med hensyn til beskatning af arbejde er der gjort fremskridt med at reducere skattebyrden pa
arbejde, navnlig for lav- og mellemindkomster, hovedsagelig gennem skattelettelser og
nedskeringer i de sociale bidrag. Der er ikke desto mindre fortsat andre problemer vedrerende
skattesystemet, navnlig specifikke smuthuller eller ineffektivitet samt manglende incitamenter
til at arbejde for sekundare forsergere. For sa vidt angar sort arbejde er det blevet fastslaet, at
relevansen af flerdimensionelle strategier og den afgerende rolle, som arbejdstilsyn og

samarbejde mellem forskellige myndigheder spiller, er central.
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19.

20.

Investeringer 1 opkvalificering, voksenuddannelse og livslang laring er fortsat politiske
prioriteter. For at kunne handtere krisen har flere medlemsstater afsat yderligere budgetmidler
til styrkelse af investeringer i uddannelse og faerdigheder, isa@r 1 grundleeggende digitale
feerdigheder, infrastruktur og onlinelgsninger sdsom digitale platforme. Medlemsstaterne er
tilbgjelige til at kombinere denne reaktion pd covid-19-pandemien med et mere langsigtet
perspektiv, der har til formél at stette effektive omstillinger pé arbejdsmarkedet og samtidig
tackle udfordringerne i forbindelse med den digitale og den grenne omstilling. Der er
foretaget betydelige investeringer og reformer pa alle uddannelsesniveauer — herunder
forskoleundervisning og bernepasning (ECEC), almen uddannelse, erhvervsrettet
grunduddannelse og videreuddannelse, videregaende uddannelse og voksenuddannelse.
Medlemsstaterne har ogsa truffet foranstaltninger for at gore uddannelsessystemerne mere
relevante for arbejdsmarkedets behov, lase problemer vedrerende uddannelsesforskelle og

mindske den digitale kloft.

Fremskridtene hen imod gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger fra bade 2019 og
2020 er ikke desto mindre uensartede. Strukturelle udfordringer er stadig et stort problem i
nogle medlemsstater og kraever yderligere foranstaltninger, navnlig med hensyn til
skolefrafald, uddannelsesresultater inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse
(herunder i relation til darlige resultater og PISA-resultater), lav deltagelse 1
voksenuddannelse, underkvalificering af arbejdsstyrken og sociale og territoriale uligheder
med hensyn til adgang til uddannelse, digitale ferdigheder og infrastruktur. Covid-19-krisen
har forvarret allerede eksisterende udfordringer med tilbagevendende nedlukninger og
foranstaltninger vedrerende fysisk distancering, hvilket har eget problemerne 1 forbindelse
med den digitale kloft og ulige adgang til uddannelse. Den vanskelige situation for sarbare og
dérligt stillede grupper 1 denne henseende er blevet fremhavet, og det samme galder de
udfordringer, som personer med handicap star over for i uddannelsessektoren og med hensyn
til at fa adgang til arbejdsmarkedet. Som reaktion herpa anvender medlemsstaterne allerede i
vid udstraekning eller planlaegger at anvende tilgengelige EU-midler — navnlig Den
Europeiske Socialfond Plus og genopretnings- og resiliensfaciliteten — ud over nationale

midler med henblik pa at foretage relevante reformer.
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21. Som understreget i den europiske sojle for sociale rettigheder er en effektiv social dialog og
hering af arbejdsmarkedets parter om udformningen og gennemforelsen af politikker 1
overensstemmelse med national praksis afgerende for at opna reelle og holdbare
politikresultater. Vurderingen af fremskridtene med gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger om social dialog viste, at der i de bererte medlemsstater findes relevante rammer,
men at en yderligere indsats er nedvendig for at sikre en meningsfuld inddragelse af
arbejdsmarkedets parter. Der er fortsat store beteenkeligheder for sa vidt angar de praktiske
aspekter af horingen af arbejdsmarkedets parter med hensyn til gennemsigtighed, rettidighed
og meningsfuldhed samt med hensyn til reel indvirkning pa den politiske beslutningstagning.
Der blev rapporteret om en raekke opmuntrende udviklinger, navnlig med hensyn til den
ogede inddragelse af arbejdsmarkedets parter 1 udformningen af
krisebekaempelsesforanstaltninger og i fastsa@ttelsen af mindstelon. Kapacitetsopbygning hos

arbejdsmarkedets parter med et mere langsigtet perspektiv er fortsat et vigtigt mal.
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