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zameéstnanost na zakladé vyroCni zpravy o vysledcich v oblasti
zaméstnanosti a monitoru vysledkl v oblasti zaméstnanosti

— potvrzeni

Delegace naleznou v piiloze klicova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) na zékladé vyroéni
zpravy o vysledcich v oblasti zaméstnanosti a monitoru vysledkl v oblasti zaméstnanosti za ucelem
jejich potvrzeni Radou pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO)

na zasedani dne 15. fijna 2021.

Uplné znéni vyro¢ni zpravy o vysledcich v oblasti zaméstnanosti je k dispozici

v dokumentu 11899/21 ADD 1.

Monitor vysledkil v oblasti zaméstnanosti je uveden v dokumentu 11899/21 ADD 2.
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Kli¢ové vyzvy v oblasti zaméstnanosti: Kli¢ova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost na zakladé
vyrocni zpravy o vysledcich v oblasti zaméstnanosti z roku 2021 a monitoru vysledku v oblasti

zameéstnanosti

1. V souladu se svymi tkoly podle ¢lanku 150 Smlouvy o fungovani EU vypracoval Vybor pro
zaméstnanost svlij kazdoro¢ni pfezkum stavu zaméstnanosti v EU urCeny Radé. Tento
piezkum je soucasti monitoru vysledki v oblasti zaméstnanosti za rok 2021, ktery sleduje
pokrok, pokud jde o pInéni cilti stanovenych ve strategii Evropa 2020, a identifikuje klicové
vyzvy v oblasti zaméstnanosti a dobré vysledky na trhu prace v EU jako celku
1 v jednotlivych ¢lenskych statech. Monitor vysledkl v oblasti zaméstnanosti vychazi ze
zji$téni spole¢ného hodnoticiho ramce strategie Evropa 2021. Spole¢ny hodnotici ramec je
hodnotici systém zalozeny na ukazatelich, ktery ptipravuje Vybor pro zaméstnanost spole¢né
s Vyborem pro socialni ochranu a Komisi a ktery se tyka obecnych i konkrétnich oblasti
politiky v ramci hlavnich sméra politik zaméstnanosti, a jeho cilem je rychle identifikovat
klicové vyzvy a dobré vysledky na trhu prace v téchto oblastech a podpofit ¢lenské staty pti

stanovovani priorit.

2. Hlavni zji$téni monitoru vysledkl v oblasti zaméstnanosti z roku 2021 jsou shrnuta ve
vyro¢ni zpraveé o vysledcich v oblasti zaméstnanosti z téhoz roku. Dopliuji zavéry
z mnohostranné¢ho dohledu Vyboru pro zaméstnanost nad provadénim doporuceni Rady
v ramci evropského semestru. Zjisténi monitoru vysledkd v oblasti zaméstnanosti z roku 2021

odrazeji hluboky dopad pandemie COVID-19 na trh prace.
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Krize vystavila zdravotni systémy ¢lenskych stati bezprecedentnimu tlaku, zatimco
souvisejici opatieni omezujici fyzicky kontakt vazn€ ovlivnila vyrobu, spotfebu a investice.
Za cely rok 2020 HDP v EU oproti ptedchozimu roku poklesl o 6 %. Podle pribézné
hospodaiské prognozy z 1éta 2021 mé ekonomika EU v tomto roce vzrust o 4,8 %

a v roce 2022 o0 4,4 %. Poté, co se mira nezaméstnanosti zvysila z 6,7 % v roce 2019 na 7,1 %
v roce 2020, ocekava se, ze v roce 2021 dale vzroste na 7,6 % (a v roce 2022 nasledné
poklesne na 7 %)!. Je ziejmé, Ze Clenské staty se s krizi vyrovnaji s riznou mirou usp&snosti,
coz by mohlo oslabit diivéjsi usili o vzestupnou konvergenci. Reseni vzniklych vyzev bude

mit zésadni vyznam pro udrzitelné a inkluzivni oziveni.

V ptedchozim desetileti zaznamenala EU silny rist zaméstnanosti. Od piijeti strategie

EU 2020 v roce 2010 maximalné vzrostla mira zaméstnanosti v EU-27 (u osob ve véku 20—64
let) 0 5,3 procentniho bodu (z 67,9 % v roce 2010 na 73,2 % v roce 2019), pficemz

k nejtrvalej§imu rustu dochazelo po roce 2015. V roce 2019 dosahla zaméstnanost v EU
novych historicky nejvyssich hodnot. Pandemie toto zlepSeni zastavila. V roce 2020 klesla
mira zaméstnanosti na 72,5 % (78 % u muzl a 66,9 % u Zen). Pokles miry zamé&stnanosti byl
zaznamenan ve vSech €lenskych statech EU s vyjimkou tfi. V roce 2020 své vnitrostatni cile
strategie Evropa 2020 splnilo nebo piekrocilo patnact ¢lenskych stati EU, zatimco dvanact
¢lenskych stati je dosud nesplnilo. Pokud jde o budoucnost, akéni plan evropského pilite
socialnich prav stanovi cil miry zaméstnanosti v EU pro rok 2030 nejméné na 78 %. Tento cil

uvitala Evropska rada dne 25. ¢ervna 2021 v souladu s Portskym prohlagenim?.

Podle hospodaiské progndzy z jara 2021 (pozn.: letni pribézna hospodaiska prognoza
neobsahuje informace o nezaméstnanosti).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-202 1-INIT/cs/pdf
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5. Politické reakce zaméfend na feSeni disledkil pandemie byla rychléd a byla pfijata opatieni,
jako jsou rezimy zkracené pracovni doby pro zaméstnance, dotace piijmu pro osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné, jakoz 1 opatfeni na zajisténi likvidity pro podniky, aby se
omezily ztraty pracovnich mist v dobé omezeni volného pohybu osob. V disledku toho mira
zamé&stnanosti v EU nevykazala dramaticky pokles, zatimco mira nezaméstnanosti
zaznamenala pouze mirny nartst. Dopad pandemie v roce 2020 se vSak odrazi ve zhorSeni
(a kolisavosti) jinych ukazatell, jako je celkovy pocet odpracovanych hodin, absence v praci

a ukazatele miry stagnace na trhu prace.

6.  Monitor rovnéz poukazuje na fadu negativnich trendt (za obdobi 2019-2020): zvySeni
nomindalnich jednotkovych nakladi prace (ve 24 Clenskych statech), zhorSeni podilu nové
zaméstnanych osob (21 Elenskych stath), snizeni celkové zaméstnanosti (20 ¢lenskych statl)
a zhorSeni podilu dospélé populace Gcastnici se vzdélavani a odborné ptipravy (19 ¢lenskych
statl). Klicové vyzvy v oblasti zaméstnanosti jsou dale identifikovany v oblastech dovednosti
a celozivotniho uceni, ucasti na trhu prace, systému socidlniho zabezpeceni, systémui

vzdélavani a odborné pfipravy a genderové rovnosti.

7. Monitor vysledkl v oblasti zaméstnanosti v§ak v obdobi 2019-2020 identifikoval 1 né¢které
pozitivni trendy. Konkrétné patnéct ¢lenskych statii zaznamenalo vyznamny nartst podilu
dospélych se sttednim nebo vysokoskolskym vzdélanim. Kromé toho se v deseti ¢lenskych
statech snizila mira nedobrovolného do€asného zaméstnani a v deviti ¢lenskych statech doslo

ke snizeni rozdild v odmeénovani Zen a muzu.

8. Vybor pro zaméstnanost ve svém horizontalnim stanovisku tykajicim se evropského semestru
uréeném Cervnovému zasedani Rady EPSCO konstatoval, Ze krize COVID-19 si vyzadala
mimotadna opatieni, kterd vyustila ve zfizeni Nastroje pro oziveni a odolnost —
bezprecedentniho néstroje financovani investic a reforem s cilem zmirnit hospodarsky
a socialni dopad krize a podpofit inkluzivni a udrZitelné hospodarské oZiveni, jakoz

1 spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci.
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9.V horizontalnim stanovisku se dale uvadi, Ze evropsky semestr i nadale pfedstavuje u¢inny
nastroj koordinace pro podporu udrzitelného hospodaiského rustu podporujiciho zaclenéni,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a nalezité socialni ochrany a socialniho zaclenéni,
zejména v dobé soucasné krize. Pokud jde o procedurélni Gpravy tykajici se cyklu evropského
semestru 2021, jsou ¢lenové vyboru toho nazoru, Ze zmény vyvolané Nastrojem pro oziveni
a odolnost byly odivodnéné, jelikoz v centru pozornosti byly naléhavé protikrizové reformy
a opatieni. Vybor pro zaméstnanost se domniva, ze tyto Gpravy by mély zistat doCasné. Mezi
¢leny vyboru panuje silna podpora pro vcasny navrat ke komplexnimu procesu evropského
semestru, a to jiz v piistim cyklu. Usili o zefektivnéni a optimalizaci budoucich cykla
evropského semestru by mélo zahrnovat dialog s ¢lenskymi staty a fddnou diskusi

v piislusnych slozenich Rady a jejich poradnich organech.

10. Vybor pro zaméstnanost vita hlavni cile EU pro rok 2030 stanovené v akénim planu
evropského pilife socidlnich prav a diraz na evropsky semestr jako klicovy nastroj
monitorovani. Nové hlavni cile EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialni politiky
na rok 2030, jeZ jsou uvedeny v akénim planu a jez uvitala Evropska rada, reaguji na vyzvy
Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu a ministrt Rady pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele k navazani na strategii Evropa 20203. Tyto cile
by mély byt plné zaclenény do evropského semestru, a to na zaklad¢ zkusenosti se strategii
Evropa 2020. Vybor pro zaméstnanost rovnéz podporuje cil zlepSit monitorovani
a posuzovani situace v oblasti zaméstnanosti a socialni situace v celé Unii, o néZ se opira
revidovany srovnavaci piehled socialnich ukazateld. Za timto ucelem Vybor pro zaméstnanost
souhlasil se zahrnutim vybranych novych hlavnich ukazatelti, které navrhla Komise,

do srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti*.

Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby stanovily ambiciézni vnitrostatni cile, které
predstavuji pfiméteny piispévek k dosazeni hlavnich cilti EU, s naleZitym piihlédnutim

k vychozi situaci kazdé zem¢.

Ty by mély byt pouZity ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti a mély by zohlediovat
pozadovana vyjasnéni jejich definic a pouZiti, jak je uvedeno v ptiloze stanoviska Vyboru
pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu k navrhu Komise tykajicimu se
revidovaného srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelu, které Rada pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele potvrdila dne 14. ¢ervna.
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11.

12.

13.

I ptes upravy evropského semestru 2021 Vybor pro zameéstnanost i nadale monitoroval tsili
¢lenskych statli o plnéni ptisluSnych doporuceni pro jednotlivé zemée z let 2019 a 2020.
Ptrezkumy, které Vybor pro zaméstnanost provedl, ukazuji, ze vypuknuti pandemie donutilo
Clenské staty, aby své Gsili zaméfily na zmirnéni dopadu krize na pracovniky, domacnosti

a podniky. Na podporu zachovani pracovnich mist byly z velké ¢asti vyuzivany rezimy
zkracené pracovni doby a subvencovani mzdovych nékladi, v nékterych pripadech na zékladé
stavajicich — avsak rozsifenych a/nebo upravenych — nastroj, v jinych pfipadech zavedenim
novych opatfeni. Riizné formy finan¢ni pomoci byly poskytnuty zejména osobam samostatné
vydélecné ¢innym nebo osobam s atypickymi smlouvami, véetné sezonnich pracovnikii

a dalSich zranitelnych skupin (mladi lidé a Zeny jsou obvykle nadmérné zastoupeny mezi
osobami se smlouvami na dobu urcitou). V¢asna podpora hrala klicovou tilohu pii zmirnovani
celkového dopadu krize na miru zaméstnanosti, umoznéni udrzeni pracovnich mist a polozeni

zéakladl pro fizeni pfechodlii mezi zaméstnanimi.

Clenské staty posilily aktivni politiky na trhu prace, zejména pokud jde o odbornou p¥ipravu
a poradenstvi pro uchazece o zamé&stnani a pracovniky, jimz hrozi ztrata zaméstnani. S cilem
podpofit pracovniky i uchaze€e o zaméstnani byly zavedeny metody distancniho ucenti,
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a digitalni odborné ptipravy. Vynalozilo se Gsili
s cilem zvysit pocet zaméstnancu a zlepsit technologické vybaveni pouzivané ve vetejnych
sluzbach zaméstnanosti, mimo jiné prostfednictvim investic do digitalizace sluzeb s cilem
zvysit jejich kapacitu a zajistit kontinuitu béhem pandemie i po ni. Clenské staty rovnéz ¢asto

uplatiiovaly pruzné uspofadani prace, véetné prace na dalku.

Clenské staty sou¢asné usiluji o usnadnéni realokace pracovnikil na trhu prace, pfi¢emz je
obzvlastni pozornost vénovana vyhlidkam na zaméstnani skupin, které byly krizi nejvice
zasazeny, zejména mladych lidi, Zen, osob se zdravotnim postiZzenim a lidi

z prist€éhovaleckého prostredi. Doporuceni Komise o u€¢inné aktivni podpoie zaméstnanosti po
krizi COVID-19 toto tusili podporuje tim, Ze nastinuje strategicky ptistup k podpofte tvorby
pracovnich mist a pfechodli mezi zaméstnanimi, a to 1 smérem k digitdlnim a ekologickym

odvétvim.
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14.

15.

16.

V tad¢ Clenskych statli zaroven pretrvavaji vyznamné problémy, pokud jde o kapacitu

a organizaci veiejnych sluzeb zaméstnanosti, pfistup uchazecli o zaméstnani k aktivnim
politikdm na trhu prace, ucinnou a cilenou podporu uchazeci o zaméstnani, osob, jez nejsou
zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy, a dalSich zranitelnych skupin,

a odstranéni piekazek omezujicich Gcast na trhu prace.

Krize negativné ovlivnila integraci dlouhodobé¢ nezaméstnanych na trhu prace, nebot’ mé¢la
dopad na pfistup k individualizovanému poradenstvi nebo profilovani a jejich dostupnost,
jakoz 1 na registraci a integrované poskytovani sluzeb. S ohledem na zdravotni a bezpecnostni
aspekty vyvinulo mnoho ¢lenskych statt usili o pfesun sluzeb do online prostiedi. Tento
digitalni pfesun vSak m¢l smisené vysledky, z¢asti kvili nerovnému piistupu dlouhodobé
nezaméstnanych a neaktivnich osob k takovym sluzbam, zejména v ptipad€ osob s nizsi

urovni dovednosti v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich technologii.

Pokud jde o situaci zen na trhu prace, v fad¢ clenskych statd jsou pfitomny spole¢né politické
vyzvy, zejména pokud jde o pretrvavajici rozdily v zaméstnanosti, vysoky podil zen
zaméstnanych na ¢asteny tivazek, rozdily v odménovani a dichodech zen a muzi a silny
genderovy rozmér odvétvi dlouhodobé péce. Clenské staty, které usiluji o posileni piileZitosti
zen na trhu prace, investovaly do ptedskolniho vzdélavani a péce s cilem zlepsit dostupnost

1 kvalitu sluzeb. V této souvislosti mize byt pro zajisténi dostupnosti sluzeb diilezita
koordinace mezi riznymi urovnémi statni spravy. Nekteré ¢lenské staty rovnéz reformovaly
rodicovskou dovolenou a davky a zvysily otcovské davky s cilem zlepsit rovnovahu mezi

pracovnim a soukromym Zivotem.
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17.

18.

Strukturalni vyznam maji i nadale problémy souvisejici se segmentaci trhu prace. Pandemie
upozornila na jiz existujici slaba mista, pficemz ruseni pracovnich mist se soustfed’uje
zejména v odvétvich, kde prevazuji méné bezpecné formy zaméstnani (véetné samostatné
vydé€lecné Cinnosti), a disproporcné jsou postizeni mladi lidé a zranitelné skupiny. Pred krizi
COVID-19 byla provedena fada reforem zamétenych na feSeni segmentace trhu prace,
pfi¢emz pandemie v nekterych piipadech vyrazné zpomalila tempo jejich provadéni. V mnoha
¢lenskych statech jsou klicovymi faktory pii snizovani segmentace trhu prace ¢innost
inspektoratli prace, jakoz i opatfeni k posileni jejich kapacity. Za timto ucelem Ize ucinnym
zpusobem kombinovat motivacni opatieni, jako jsou dotace na nabor pracovnik, jakoz

1 vynucovaci opatfeni ve form¢ pokut. I nadale je dulezity pfezkum pravnich predpist

na ochranu zaméstnanosti a mezer v pravnich ptedpisech s cilem fesit segmentaci. Zaroven
bude tieba déle vénovat pozornost narlstu novych forem prace, zejména prace

prostfednictvim platforem, pokud jde o pracovni podminky dotéenych pracovnikd.

Pokud jde o zdanéni prace, bylo dosazeno pokroku pfi snizovani danového zatizeni prace,
zejména u nizkych a sttednich pfijmi, pfedevSim prostfednictvim opatieni pro danové ulevy
a snizeni pfispévkll na socialni zabezpeceni. Pietrvavaji nicméné dalsi problémy souvisejici
s danovym systémem, zejména specifické mezery nebo neefektivnost, jakoz i faktory, které
odrazuji druhou vydélecné ¢innou osobu v domacnosti od prace. Pokud jde o nehlaSenou
praci, byl zdiraznén vyznam vicerozmérnych strategii a klicova uloha inspektoratti prace

a spoluprace mezi riznymi organy.
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19.

20.

Prioritami politiky jsou i nadale investice do zvySovani kvalifikace, vzdélavani dospélych

a celozivotniho uceni. V zdjmu zvladnuti krize vy¢lenilo n€kolik ¢lenskych stati dodatecné
rozpoctové prostiedky na posileni investic do vzdélavani a dovednosti, zejména do zakladnich
digitalnich dovednosti, infrastruktury a online feSeni, jako jsou digitalni platformy. Clenské
staty maji tendenci kombinovat tuto reakci na pandemii COVID-19 s dlouhodobé;si
perspektivou s cilem podpotit efektivni prechody na trhu prace a zaroven fesit vyzvy spojené
s digitalni a ekologickou transformaci. Na vSech trovnich vzdélavani byly vynalozeny znacné
investice a reformni usili — v€etn¢ piedskolniho vzd€lavani a péce, vSeobecného vzdélavani,
pocatecniho a dalsiho odborného vzdélavani a ptipravy, vysokoskolského vzdélavani

a vzdélavani dospélych. Clenské staty rovnéz ptijaly opatieni s cilem zajistit, aby systémy
vzdélavani a odborné ptipravy lépe odpovidaly potfebam trhu prace, fesily problémy

souvisejici s rozdily ve vzdélavani a zmenSovaly digitalni propast.

Pokrok pfi provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019 1 2020 je nicméné
nerovnomérny. Strukturalni problémy jsou v nékterych ¢lenskych statech stale vyznamné

a vyzaduji dal$i opatfeni, zejména pokud jde o: pfedcasny odchod ze vzdélavani, vysledky ve
vSeobecném vzdélavani a odborném vzdélavani a ptipraveé (mimo jiné pokud jde o miru
podvykonnosti a vysledky PISA), nizkou ucast na vzdélavani dospé€lych, nedostate¢nou
kvalifikaci pracovnik, socialni a izemni nerovnosti v pristupu ke vzdélani, odborné ptiprave,
digitdlnim dovednostem a infrastruktufe. Krize COVID-19 v disledku soustavného
omezovani volného pohybu osob a opatfeni omezujicich fyzicky kontakt prohloubila

a zvyraznila jiZ existujici problémy souvisejici s digitalni propasti a nerovnym pfistupem ke
vzdélavani a odborné ptiprave. V tomto ohledu byla zdiiraznéna obtizna situace zranitelnych
a znevyhodnénych skupin, jakoz i vyzvy, jimz v odvétvi vzdélavani a v piistupu na trh prace
celi osoby se zdravotnim postizenim. V reakci na to ¢lenské staty kromé vnitrostatniho
financovani jiz ve velké mife vyuZzivaji nebo planuji vyuzivat dostupné finan¢ni prostredky
EU — zejména Evropsky socialni fond plus a Nastroj pro oziveni a odolnost — k provedeni

ptisluSnych reforem.
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21. Jak zdiraziuje evropsky pilif socidlnich prav, i€¢inny socidlni dialog a konzultace se
socidlnimi partnery ohledné navrhovani a provadéni politik v souladu s vnitrostatnimi postupy
maji zdsadni vyznam pro dosazeni platnych a udrzitelnych vysledkl politiky. Posouzeni
pokroku pfi provadéni téch doporuceni pro jednotlivé zemé, jez se tykaji socialniho dialogu,
ukazalo, ze v dotcenych Clenskych statech existuji relevantni rdmce, je vSak tieba vyvinout
dalsi usili k zajiSténi smysluplného zapojeni socialnich partnert. Pretrvavaji zna¢né obavy
v souvislosti s praktickymi aspekty konzultaci se socialnimi partnery, pokud jde o jejich
transparentnost, véasnost a smysluplnost, jakoz i o jejich skutecny dopad na tvorbu politik.
Obdrzeli jsme informace o nekterych ptipadech povzbudivého vyvoje, zejména pokud jde
o intenzivnéjsi zapojeni socidlnich partnerit do navrhovani protikrizovych opatieni
a do stanoveni minimalni mzdy. Dillezitym cilem zistava budovani kapacit socialnich

partnerd s dlouhodobéjsim vyhledem.
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