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1. INTRODUCAO

Em toda a Europa, os criminosos estdo a utilizar o sistema financeiro de uma forma que pde em
risco a seguranca da UE e dos seus cidaddos. Os criminosos podem explorar o sistema financeiro
de duas formas principais. A primeira consiste em recolher os produtos do crime e reintroduzi-los
na economia legitima (branqueamento de capitais). A segunda consiste em desviar dinheiro da
economia legitima através do sistema financeiro para financiar atividades criminosas. Atualmente,
no contexto dos esquemas de branqueamento de capitais, o dinheiro liquido (!) continua a destacar-
se, de acordo com a mais recente Avaliacdo da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada de
2025 da Europol.

O Regulamento (UE) 2018/1672 relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou
saem da Unido(?) (Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido) estabelece regras destinadas a
proteger a UE contra o branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo por parte de
operadores fraudulentos que possam tentar atravessar as fronteiras externas da UE transportando
dinheiro liquido ou movimentar dinheiro liquido por outros meios, a fim de contornar os controlos
do sistema financeiro formal.

O presente relatorio apresenta os contributos recebidos pela Comissdo sobre a aplicagdo do
Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido. Cumpre a obrigacdo prevista no artigo 19.° do
Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido, que exige que a Comissao apresente um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do regulamento.

2. CONTEXTO GERAL

2.1. Legislacio da Unido Europeia em matéria de combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) e aspetos internacionais

O Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido exige a realizacdo de controlos das somas em
dinheiro liquido que entram ou saem da UE. Insere-se no quadro legislativo da UE em matéria de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) e complementa
a Diretiva (UE) 2015/849(%) e a Diretiva (UE) 2018/1673(*).

Além disso, o regulamento visa dar resposta a8 Recomendagao n.® 32 do Grupo de Agdo Financeira
(GAF]I) sobre os passadores de dinheiro liquido. Enquanto membro do GAFI, a Comissao Europeia

(") Para uma definigdo de «dinheiro liquido», ver sec¢do 3.1 do presente relatorio.

(®) Regulamento (UE) 2018/1672 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo
ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Unido e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1889/2005, JO L 284 de 12.11.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1672/01J.

(®) Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2015 relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdo, JO L 141 de 5.6.2015, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-07-
09.

(*) Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao
combate ao branqueamento de capitais através do direito penal, JO L 284 de 12.11.2018, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0J.



estd empenhada em aplicar as recomendacgdes do GAFI sobre o desenvolvimento e a promogao de
normas politicas mundiais em matéria de CBC/FT, tanto a nivel nacional como internacional.

A legislacao da UE em matéria de controlo das somas em dinheiro liquido esta em vigor desde
2005(%). Foi revista uma vez, em 2018, para ter em conta a evolugio das normas internacionais e o
quadro da UE em matéria de CBC/FT, mas também para fazer o balango das prioridades da
Comissdo no ambito do plano de agdo de 2016 para reforcar a luta contra o financiamento do
terrorismo.

2.2. Legislacao relativa ao controlo das somas em dinheiro liquido

O Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido entrou plenamente em aplicagdo em 3 de junho de
2021 e foi complementado com:

— o Regulamento de Execu¢do (UE) 2021/776 da Comissdo, de 11 de maio de 2021, que
estabelece modelos para certos formulérios, bem como regras técnicas para a troca eficaz de
informacdes ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/1672 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Unido
QF

—  a Decis@o de Execugdo C(2022) 1801 da Comissao, de 24 de margo de 2022, que estabelece
medidas para a aplicacdo uniforme de controlos através da defini¢do de critérios e normas de
risco comuns em matéria de movimentos de dinheiro liquido nos termos do Regulamento
(UE) 2018/1672 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao controlo das somas em
dinheiro liquido que entram ou saem da Unido [ndo publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE) devido a sua natureza sensivel, mas ndo classificada].

2.3. Ambito do relatorio

Nos termos do artigo 19.° do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido, até junho de 2024, e,
posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissao deve, com base nas informagdes recebidas
periodicamente dos Estados-Membros, apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicacdo do referido regulamento.

O presente relatorio abordara todos os pontos a que se refere o artigo 19.°, a saber:
a) Se [foram] incluidos outros ativos no ambito de aplicagdo do referido regulamento,

b) Se o procedimento de divulgacdo aplicavel as somas de dinheiro liquido ndo
acompanhado ¢ eficaz,

¢) Se o limiar de dinheiro liquido ndo acompanhado [foi] revisto,

d) Se os fluxos de informagdo, em conformidade com os artigos 9.° e 10.°, e em especial a
utilizagdo do Sistema de Informac¢do Aduaneiro (SIA), sdo eficazes ou se existem
obstaculos a troca rapida e direta de informagdes compativeis e comparaveis entre
autoridades competentes e com as UIF(); e

(®) Regulamento (CE) n.° 1889/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2005,
relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Comunidade (JO L 309 de
25.11.2005, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1889/01.

(®) JOL 167 de 12.5.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/776/0J.

(") Unidades de Informagéo Financeira
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e) Se as sangoes definidas pelos Estados-Membros sdo eficazes, proporcionadas e
dissuasivas e conformes com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
e se tém um efeito dissuasor equivalente em toda a Unido no que respeita as infragoes ao
presente regulamento.

Em conformidade com o disposto no artigo 19.°, o relatorio inclui igualmente:

a) Uma recolha das informagoes recebidas dos Estados-Membros sobre as somas de
dinheiro liquido relacionadas com atividades criminosas suscetiveis de prejudicar os
interesses financeiros da Unido, e

b) Dados relacionados com a troca de informagoes com paises terceiros.

O presente relatorio abrange o periodo compreendido entre a entrada em aplicacao do regulamento,
em 3 de junho de 2021, e 2 de junho de 2024 (inclusive).

O presente relatdrio ndo abrange a Decisdo de Execugdo C(2022) 1801 da Comissado que estabelece
critérios e normas de risco comuns em matéria de movimentos de dinheiro liquido, uma vez que se
trata de um documento sensivel ndo classificado, que ndo foi publicado no JOUE, tal como acima
referido.

2.4. Meios utilizados para elaborar o relatério

O presente relatdrio baseia-se nos seguintes elementos:

—  respostas dos Estados-Membros a um inquérito da UE sobre todos os aspetos da aplicacao do
Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido;

— informagdes fornecidas pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros no quadro dos
intercAmbios com a Comissao, incluindo as reunides do grupo de peritos para o controlo das
somas em dinheiro liquido;

— informagdes fornecidas pelos servigos da Comissao;

— dados estatisticos disponiveis no médulo relativo ao dinheiro liquido (*) do Sistema de
Informacgao Aduaneiro (SIA);

—  informagdes fornecidas pelas UIF(®).

3. ELEMENTOS PRINCIPAIS DO REGULAMENTO CONTROLO DO DINHEIRO
LIQUIDO

3.1. Defini¢ao de «dinheiro liquido»

A defini¢do de «dinheiro liquido» inclui quatro categorias('®):

(® O SIA inclui igualmente dados sobre casos relacionados com o Reino Unido no que diz respeito a Irlanda
do Norte, uma vez que o Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido continua a ser aplicavel no Reino
Unido nos termos do artigo 5.° do anexo 2 do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte do Quadro
de Windsor.

(®) A Diretiva 91/308/CEE do Conselho estabeleceu a obrigacdo de notificar qualquer transagio suspeita as
UIF. As UIF sao centros criados para avaliar essas transagdes, interagir com os centros homoélogos
noutros paises e, se necessario, contactar as autoridades judiciais.

(1% Artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2018/1672.



— amoeda (notas e moedas);

— os meios de pagamento ao portador (por exemplo, cheques de viagem, cheques, livrangas ou
ordens de pagamento);

—  os produtos utilizados como reservas de valor de elevada liquidez enumerados no anexo I,
ponto 1, do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido (ou seja, moedas com um teor de
ouro de, pelo menos, 90 % e metais preciosos, tais como barras, pepitas ou agregados com
um teor de ouro de, pelo menos, 99,5 %);

—  os cartdes pré-pagos, que sdo cartdes nao nominais que armazenam ou dao acesso a valores
monetarios ou fundos(!).

3.2. Obrigacio de declaracao de somas de dinheiro liquido (declaracao de dinheiro liquido)

E imposta uma obrigacdo de declaracio as pessoas singulares que entram ou saem da UE('?)
transportando uma soma de dinheiro liquido igual ou superior a 10 000 EUR consigo, nas suas
bagagens ou no respetivo meio de transporte. O seu limiar foi fixado de modo a ndo restringir
indevidamente a liberdade de circulacdo ou sobrecarregar os cidaddos e as autoridades com
formalidades administrativas.

Os transportadores em causa sdo obrigados a disponibilizar as somas de dinheiro liquido as
autoridades competentes para efeitos de inspecdo. Sdo obrigados a prestar as seguintes
informagdes, por escrito ou por via eletronica:

— dados pessoais completos, como o nome, a nacionalidade e a data de nascimento do
transportador, do proprietario e do destinatario previsto do dinheiro liquido;

— o valor e a natureza da soma de dinheiro liquido, a sua origem, a utilizacdo prevista e o meio
de transporte.

A defini¢do de «transportador» exclui os transportadores que se dedicam ao transporte profissional
de mercadorias ou pessoas(?).

3.3. Obrigacdo de declaracio de dinheiro liquido ndo acompanhado (declaracio de
divulgaciao)

No que respeita aos movimentos de dinheiro liquido nio acompanhado (ou seja, as somas em
dinheiro liquido que entram ou saem da UE em encomendas postais, envios de correio rapido,
bagagem ndo acompanhada ou carga contentorizada), as autoridades competentes podem exigir ao
expedidor ou ao destinatario, ou aos representantes destes, que facam uma declaragdo de
divulgacdo, de forma sistematica ou caso a caso, em conformidade com os procedimentos
nacionais. A obrigagdo de divulgacdo de dinheiro liquido ndo acompanhado esta sujeita a um limiar
de 10 000 EUR, idéntico ao aplicado as pessoas que transportam dinheiro liquido.

3.4. Montantes «abaixo do limiar»

(") Embora incluidos na defini¢do de «dinheiro liquido» do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido, os
cartdes pré-pagos ndo estdo atualmente sujeitos as regras de controlo dos movimentos deste dinheiro,
uma vez que no ponto pertinente do anexo I do mesmo regulamento ¢ mencionado «P.M.» (pro
memoria).

('?) Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2018/1672.
(13) Artigo 2.°,n.° 1, alinea h), do Regulamento (UE) 2018/1672.



O Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido prevé igualmente o registo de informagdes sobre os
movimentos de dinheiro liquido abaixo do limiar fixado, caso existam indicios de que esses
movimentos estdo relacionados com atividades criminosas(!*). Essas informagdes sdo partilhadas
com a respetiva UIF e com as autoridades competentes de outros Estados-Membros.

3.5. Capacidade de retencio temporaria de dinheiro liquido para efeitos de realizacio de
investigacdes complementares

As autoridades competentes tém o direito de reter temporariamente dinheiro liquido('®) em
determinadas circunstancias ¢ em conformidade com as condicdes estabelecidas no direito
nacional:

—  em primeiro lugar, sempre que a obrigacdo de declarar ou de divulgar dinheiro liquido nao
tenha sido cumprida, e

— em segundo lugar, se existirem indicios de atividade criminosa, independentemente do
montante ou do facto de se tratar de dinheiro liquido acompanhado ou ndo acompanhado.

O prazo de retencao deve ser estritamente limitado ao tempo necessario para as outras autoridades
competentes determinarem se existem motivos para outras agdes, como investigacdes ou
apreensodes do dinheiro liquido com fundamento noutros instrumentos juridicos. Esse prazo ¢
fixado pelo Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido e ndo pode ser superior a 30 dias. Pode ser
prorrogado até um maximo de 90 dias, em casos especificos, devidamente avaliados.

3.6. Troca de informacdes entre autoridades competentes e entre estas e a Comissao

A fim de assegurar uma cooperagao eficaz, o Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido prevé o
intercambio entre autoridades competentes dos Estados-Membros das seguintes informagdes:
i) declaragdes ex officio ('°); ii) casos de montantes inferiores ao valor limiar; iii) declaragdes e
declaracdes de divulgacao, sempre que existam indicios de que o dinheiro liquido esta relacionado
com atividades criminosas; ¢ iv) informagdes anonimizadas relativas ao risco e resultados das
analises de risco.

Além disso, se existirem indicios de que as somas em dinheiro liquido estdo relacionadas com
atividades criminosas suscetiveis de prejudicar os interesses financeiros da UE, as informagdes
pertinentes tém igualmente de ser partilhadas com a Comissdo, a Procuradoria Europeia e a
Europol, sempre que estas entidades tenham competéncia para agir.

Foi desenvolvido um médulo especifico no SIA para aplicar o Regulamento Controlo do Dinheiro
Liquido e para permitir o intercimbio de informagdes. Esse modulo é gerido pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

(" Artigo 6.° do Regulamento (UE) 2018/1672.
(1) Artigo 7.° do Regulamento (UE) 2018/1672.

(') Ou seja, caso a obrigagdo de declara¢do de dinheiro liquido acompanhado referida no artigo 3.° ou a
obrigacdo de declaragdo de dinheiro liquido ndo acompanhado prevista no artigo 4.° ndo seja cumprida,
cabe as autoridades competentes elaborar, por escrito ou em formato eletronico, uma declaragdo ex
officio da qual constem, na medida do possivel, os dados necessarios.



3.7. Informacdes a enviar a Unidade de Informacéao Financeira (UIF)

As autoridades competentes que recolhem informagdes nos termos do Regulamento Controlo do
Dinheiro Liquido tém de envia-las em tempo util a UIF nacional, a fim de permitir uma analise
mais aprofundada e a comparagao das informagdes com outros dados, tal como previsto na Diretiva
(UE) 2015/849('7).

3.8. Sanc¢oes

Para incentivar o cumprimento e dissuadir a evasdo, o artigo 14.° do Regulamento (UE)
2018/1672 exige que os Estados-Membros prevejam sancdes em caso de incumprimento das
obrigagoes de declaragdo ou divulgacdo de somas de dinheiro liquido. Tais san¢des ndo devem
considerar a atividade criminosa potencialmente associada ao dinheiro liquido, que podera ser
objeto de outras investigacdes e medidas ndo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
regulamento('®).

Essas sangdes devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas, e ndo exceder o necessario para
incentivar o cumprimento. As sangdes definidas pelos Estados-Membros deverdo ter um efeito
dissuasor equivalente em toda a UE no que respeita as infragcdes ao Regulamento Controlo do
Dinheiro Liquido.

3.9. Um formulario de declaracao harmonizado

A fim de assegurar a aplicacdo uniforme dos controlos e o tratamento, transmissdo e analise
eficazes das declaracdes pelas autoridades competentes, o Regulamento de Execucdo (UE)
2021/776 da Comissao estabelece modelos para:

— adeclaracdo de dinheiro liquido e a folha suplementar correspondente;

— adeclaracdo de divulgacao de dinheiro liquido e a folha suplementar correspondente;

— o formulério para uso oficial (a preencher e anexar as declaragdes ex officio nos termos do
artigo 5.°, n.° 3), o registo de informagdes nos termos do artigo 6.°, n.°° 1 e 2, e as declaragdes
obtidas nos termos dos artigos 3.° ¢ 4.°, sempre que existam indicios de atividades criminosas;

— a comunicagdo de informa¢des anonimizadas relativas ao risco e resultados das analises de
risco.

3.10. Campanhas de informacao

A fim de aumentar a sensibiliza¢ido para as obrigacdes estabelecidas no Regulamento Controlo
do Dinheiro Liquido, os Estados-Membros deverdo, em cooperagdo com a Comissdo, preparar

(') Artigo 9.° do Regulamento (UE) 2018/1672.
('®) Considerando 35 do Regulamento (UE) 2018/1672.



materiais de informagao adequados sobre a obrigagdo de declarar ou divulgar somas de dinheiro
liquido (*).

3.11. Principais novidades previstas no Regulamento (UE) 2018/1672

As principais novidades do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido sdo as seguintes:

e uma definicdo lata de «dinheiro liquido», a fim de abranger também os produtos utilizados
como reservas de valor de elevada liquidez (ouro) e os cartdes pré-pagos, independentemente
de se tratar de dinheiro liquido acompanhado ou ndo acompanhado (enviado por servigos de
transporte de mercadorias ou por correio postal);

e uma maior partilha de informacoes entre as autoridades competentes ¢ entre estas e as UIF;

e  disposicdes relativas ao sistema informatico a utilizar para a realizacdo desses intercaimbios;

e  competéncias atribuidas as autoridades competentes para intervirem em caso de montantes de
dinheiro liquido inferiores se suspeitarem de uma ligacao a atividades criminosas;

e competéncias atribuidas as autoridades competentes para exigirem ao expedidor ou ao
destinatario (ou aos representantes destes) uma declaracio de divulgacdo das somas em
dinheiro liquido que entram ou saem da Unido em encomendas postais, envios de correio
rapido, bagagem ndo acompanhada ou carga contentorizada (movimentos de dinheiro liquido
nao acompanhado).

4. AVALIACAO DA APLICACAO DO REGULAMENTO CONTROLO DO DINHEIRO
LIQUIDO PELOS ESTADOS-MEMBROS

4.1. Campanhas de informacao

A Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, organizou uma vasta campanha de
informagdo em toda a Unido Europeia para apoiar a aplicacdo do Regulamento Controlo do
Dinheiro Liquido e informar o publico da UE e os viajantes que entram na UE sobre as obrigagdes
que lhes incumbem.

A Comissdo disponibilizou materiais de campanha especificos a todos os Estados-Membros,
incluindo fichas de informacdo, infografias, cartazes e curtas-metragens legendadas na lingua
pertinente. Todos os materiais foram traduzidos em 30 linguas(*°), a fim de assegurar uma ampla
cobertura(®!).

4.2. Dinheiro liquido acompanhado

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, foram apresentadas 310 042 declaragdes de
dinheiro liquido. Foram notificados 23 097 casos de infra¢cdes no modulo do dinheiro liquido do

(") Artigo 8.° do Regulamento (UE) 2018/1672.

(% AR, BG, CH, CS, DA, DE, EL, EN, ES, ET, FI, FR, GA, HI, HR, HU, IT, JP, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, RU, SE, SK, SL ¢ TR.

(®") Ver, por exemplo, a ficha de informagio intitulada Fique a par das mais recentes regras para o controlo
do dinheiro liquido!.



https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/26850f8d-c34b-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/26850f8d-c34b-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-pt

SIA («CIS+ Cashy) (ou seja, casos em que ndo foi apresentada qualquer declaragdo, em que as
informacdes prestadas estavam incompletas ou incorretas ou em que havia indicios de que o
dinheiro liquido estava relacionado com atividades criminosas).

O procedimento de declaragdo de dinheiro liquido acompanhado foi aplicado por todos os
Estados-Membros de acordo com os resultados estatisticos apresentados no grafico 2 do anexo A.
Relativamente ao periodo compreendido entre 2022 e 2023, a Polonia, a Alemanha e a Franga
representaram 57 % dos casos comunicados de dinheiro liquido acompanhado.

De acordo com os resultados do inquérito, os Estados-Membros consideram que o procedimento
de declaragdo de dinheiro liquido ¢ eficaz e fazem uma avaliacdo positiva (65 % classificaram-no
como muito bom, 30 % como bom e 5 % como razoavel).

A maioria dos inquiridos concordou com os seguintes pontos:

e 0 Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido confere as autoridades aduaneiras o poder de
intercetar e reter dinheiro liquido sempre que existam indicios de que o dinheiro liquido em
causa esta relacionado com atividades criminosas;

e o procedimento de declaragdo ¢ fiavel para detetar movimentos transfronteirigos de dinheiro
liquido;

e 0 procedimento de declaragdo permite as autoridades aduaneiras obter informagdes para
identificarem movimentos ilicitos de dinheiro liquido, sendo o vasto conjunto de informagdes
recolhidas particularmente 1til para a realizagdo de investigacdes subsequentes.

No entanto, dois Estados-Membros observaram que o procedimento poderia ser melhorado; um
deles mencionou especificamente a ma qualidade dos dados fornecidos pelos transportadores nas
suas declaragoes de dinheiro liquido.

4.3. Dinheiro liquido nio acompanhado

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, foram apresentadas 6 532 declaragdes de
divulgagdo de dinheiro liquido e notificadas no «CIS+ Cash» 102 infra¢des relacionadas com este
procedimento. No periodo compreendido entre 2022 e 2023, seis Estados-Membros (Bélgica,
Irlanda, Malta, Eslovénia, Finlandia e Suécia) ndo registaram quaisquer declara¢des de divulgagao
de dinheiro liquido.

A maioria dos Estados-Membros que responderam ao inquérito tem uma opinido neutra ou positiva
sobre o procedimento de divulgagdo de dinheiro liquido ndo acompanhado (6 classificaram-no
como bom, 11 como razoavel ¢ 3 como mau). Consideram que permite controlar melhor os
movimentos de dinheiro liquido e que o seu funcionamento ¢ eficaz. Alguns Estados-Membros
consideraram o procedimento eficaz, porque se baseia numa analise do risco € ndo na apresentacio
obrigatoria da declaragdo de divulgagdo de dinheiro liquido.

No entanto, os Estados-Membros manifestaram trés reservas:

— o procedimento de divulgagdo de dinheiro liquido ndo acompanhado é complexo do ponto de
vista administrativo;

— o prazo de 30 dias para apresentar a declaragdo de divulgacdo a pedido das autoridades
aduaneiras ¢ demasiado longo;

— aanalise de risco tem de ser melhorada para ser eficaz.

Um Estado-Membro observou que o facto de a divulgagdo de dinheiro liquido ndo acompanhado
ser apresentada apenas mediante pedido, e ndo ser obrigatoria em todos os casos, dificulta os
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controlos aduaneiros. Esse Estado-Membro acrescentou que, na sua opinido, os nimeros das agoes
realizadas a nivel internacional mostram que o risco de transporte ndo acompanhado de dinheiro
liquido em remessas postais, encomendas e envios de correio rapido ¢ inferior ao inicialmente
previsto.

4.4. Utilizacio do «CIS Cash» pelas autoridades competentes

As autoridades competentes enviam as informacdes pertinentes para registo no SIA da seguinte
forma:

a) introduzindo manualmente as informacgdes através da interface Web do utilizador do SIA; ou

b) exportando as informagdes do(s) respetivo(s) sistema(s) nacional(is) e importando-as no SIA,
utilizando o formato de dados XML do SIA; ou

¢) conectando o(s) respetivo(s) sistema(s) nacional(is) diretamente ao SIA através de uma interface
sistema a sistema fornecida pelo SIA.

As administracdes aduaneiras de 11 Estados-Membros conectaram os seus sistemas nacionais
diretamente ao SIA através de uma interface sistema a sistema fornecida pelo SIA (Bélgica,
Bulgaria, Estonia, Grécia, Franca, Letonia, Malta, Austria, Polonia, Portugal e Suécia). Embora
lhes tenha sido concedido acesso através desta interface sistema a sistema, até a data dois Estados-
Membros (Chéquia e Alemanha) ainda ndo utilizaram o sistema. Com efeito, a Alemanha declarou
estar atualmente a utilizar um ficheiro Excel desenvolvido a nivel federal para comunicar os dados
relativos a dinheiro liquido. Nao obstante, a Alemanha estd atualmente a desenvolver o acesso
automatico. A Chéquia respondeu que, a data do inquérito, a conexao entre o seu sistema nacional
e o SIA ainda ndo estava disponivel.

No que se refere aos intercimbios de dados através do SIA, os Estados-Membros que participaram
no inquérito comunicaram uma experiéncia em geral positiva (ver anexo B, grafico 4). Consideram
que o modulo «CIS+ Cash» ¢ um sistema fécil de utilizar, que permite tratar sem dificuldade os
dados. Um Estado-Membro declarou que o modulo «CIS+ Cash» ¢ uma importante fonte de
informacgao para identificar e analisar casos suspeitos de branqueamento de capitais.

No entanto, alguns Estados-Membros comunicaram dificuldades ao transferir informagdes dos seus
sistemas nacionais para o SIA. Dois Estados-Membros salientaram que, quando detetam infragdes,
os dados tém de ser introduzidos manualmente duas vezes, em vez de serem transferidos
automaticamente do médulo «CIS+ Cashy para o modulo «CIS+ Fraud». A Comissdo esta ciente
deste problema, que esta a entravar a aplicacdo do principio «uma apreensdo/um relatorio». A
dificuldade decorre do facto de os dois modulos assentarem em bases juridicas diferentes. Estdo a
ser envidados esforcos para resolver este problema.

Além disso, trés Estados-Membros (Espanha, Italia e Eslovénia) continuam a deparar-se com
dificuldades na transmissao direta de informagdes especificas ao modulo «CIS+ Cashy», devido a
questdes técnicas internas. Os trés comunicaram que estdo a trabalhar no sentido de encontrar uma
solucio.

4.5. Acesso das UIF aos dados

O inquérito revelou que, embora o Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido preveja claramente
que a transmissao de informagdes das UIF nacionais tem de ser efetuada através do modulo «CIS+



Cash»(*?), nem todas as UIF dos Estados-Membros tém ja acesso a este modulo. Com efeito, a data
do inquérito, apenas 20 Estados-Membros tinham acesso ao modulo.

Das UIF nacionais que ndo tém acesso ao modulo «CIS+ Cashy:

—  trés Estados-Membros explicaram que estavam atualmente a estabelecer a conexdo ao modulo
«CIS+ Cashy;

— um Estado-Membro explicou que, de acordo com a sua legislacio nacional, a sua
administracdo aduaneira partilha informagdes ao abrigo do Regulamento Controlo do
Dinheiro Liquido com a UIF através de uma ferramenta nacional;

— um Estado-Membro explicou que, devido a problemas técnicos, a UIF nacional ndo consegue
aceder aos dados do SIA.

4.6. Sancoes

Os Estados-Membros tém de estabelecer uma distingdo clara entre as sangdes impostas
exclusivamente pelo incumprimento das obriga¢des de declaragdo ou divulgagdo de dinheiro
liquido nos termos do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido e as san¢des que podem impor
pela pratica de atividades criminosas. Todos os Estados-Membros previram a aplica¢ao de sanc¢des
nos casos de incumprimento da obrigacao de declara¢do de dinheiro liquido acompanhado ou da
obrigacdo de divulgagdo de dinheiro liquido ndo acompanhado.

A luz das diferentes legislagcdes nacionais, foram aplicadas varias sangdes. Alguns Estados-
Membros (Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Espanha, Franca, Croacia, Itélia,
Luxemburgo, Hungria, Malta, Austria, Polonia, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e
Suécia) estabeleceram apenas sangdes administrativas, sem impor san¢des penais (ver anexo B,
quadro 1). As san¢des administrativas consistem no seguinte:

— um montante a apreender, com fixagdo de um nivel minimo ¢ maximo,

e/ou

—  uma coima, com fixa¢do de um nivel minimo e maximo,

e/ou

— uma percentagem fixa do montante superior a 10 000 EUR a apreender, em condic¢des
especificas previstas no Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido,

e/ou
—  uma coima, cujo montante depende da categoria ou do estatuto juridico da pessoa.

A Bulgaria, a Estonia, a Letonia, a Lituania, os Paises Baixos e Portugal impdem sangdes penais e
administrativas. Dois Estados-Membros (Irlanda e Chipre) apenas impdem sangdes penais.

(**) O artigo 9.° do Regulamento (UE) 2018/1672 estabelece que as autoridades competentes tém de enviar
as UIF, através do modulo relativo ao dinheiro liquido do SIA, informagdes sobre as declaragdes de
dinheiro liquido, as declaragdes de divulgagdo, as declaragdes ex officio e os montantes inferiores ao
valor do limiar suspeitos de estarem relacionados com atividades criminosas.
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4.7. IntercAmbios de informagdes com paises terceiros

Os Estados-Membros ou a Comissao podem, no ambito da assisténcia administrativa mutua, enviar
as seguintes informagdes a um pais terceiro, sob reserva de autorizagdo escrita da autoridade
competente que inicialmente obteve as informacdes, desde que tal comunicacdo esteja em
conformidade com o direito nacional e da UE aplicaveis em matéria de transferéncia de dados
pessoais para paises terceiros:

a) declaracgdes ex officio nos termos do artigo 5.°, n.° 3;
b) informacdes obtidas nos termos do artigo 6.

c¢) declaragdes obtidas nos termos do artigo 3.° ou 4.°, sempre que existam indicios de que o
dinheiro liquido esta relacionado com branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo.

Além disso, qualquer comunicag@o de informagdes pelos Estados-Membros tem de ser notificada
a Comissao.

De acordo com o inquérito, desde a entrada em vigor do Regulamento Controlo do Dinheiro
Liquido, sete Estados-Membros procederam a um total de 85 intercdmbios de informagdes com
paises terceiros. Mais de 90 % dos intercambios foram efetuados com a Ucrénia e o Reino Unido.
Um nimero mais reduzido de intercambios foi efetuado com o Cazaquistdo, a Turquia e os Estados
Unidos — ver anexo B, grafico 5.

4.8. Somas de dinheiro liquido relacionadas com atividades criminosas que prejudicam os
interesses financeiros da UE

Nos termos do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido, se existirem indicios de que as somas
em dinheiro liquido estdo relacionadas com atividades criminosas suscetiveis de prejudicar os
interesses financeiros da UE, as informagdes registadas pelas autoridades competentes devem ser
disponibilizadas & Comissao, & Procuradoria Europeia e a Europol, sempre que estas entidades
tenham competéncia para agir, bem como as autoridades competentes de outros Estados-Membros.
Por «interesses financeiros da UE», entende-se todas as receitas, despesas e ativos cobertos ou
adquiridos através do or¢gamento da Unido ou dos orgamentos das institui¢cdes, 6rgaos e organismos
instituidos ao abrigo dos Tratados e dos or¢amentos por eles geridos e controlados, ou devidos a
qualquer desses orgamentos(*).

Durante o periodo abrangido pelo relatorio, 14 Estados-Membros comunicaram 23 casos desta
natureza a Comiss@o. Todos os casos dizem respeito a dinheiro liquido acompanhado e dividem-
se quase equitativamente entre casos que envolvem dinheiro liquido que entra na UE (11 casos) e
casos de dinheiro liquido que sai da UE (12 casos).

4.9. Melhorias necessarias na aplicag¢io de determinadas medidas pelos Estados-Membros

(*) Artigo 2.°, ponto 3, do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dé
execucdo a uma cooperagdo reforcada para a instituigdo da Procuradoria Europeia, (JO L 283 de
31.10.2017).
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o As UIF de alguns Estados-Membros ainda ndo tém acesso ao médulo «CIS+ Cashy» ou ndo
estdo a utiliza-lo para transmitir as informagdes pertinentes. Esta situag@o suscita algumas
preocupacdes, uma vez que representa um incumprimento da legislagdo e do seu objetivo,
dado que o intercimbio de informagodes esta a ser efetuado fora do quadro legislativo
previsto. A Comissdo recordou aos Estados-Membros, em varias ocasides, a obrigacao de
cumprirem o disposto no artigo 9.° do Regulamento (UE) 2018/1672.

e No que diz respeito as sangdes, de acordo com os ultimos relatdrios de avaliagdo mitua do
GAFI, as sangbes impostas por alguns Estados-Membros ndo sdo suficientemente
dissuasivas. Neste contexto, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) examinou os
mecanismos de san¢do nacionais adotados para a aplicagao do artigo 9.° do Regulamento
(CE) 1889/2005. O problema oposto, nomeadamente a aplicagdo de sangdes excessivas,
constitui igualmente um motivo de preocupacdo. No seu acorddo no processo C-
255/14(**), o TJUE considerou que uma coima cujo montante corresponde a 60 % da soma
de dinheiro liquido ndo declarada, quando esta soma ¢ superior a 50 000 EUR, ndo se
afigura proporcionada, uma vez que tal coima ultrapassa os limites do que € necessario
para garantir o respeito deste dever e assegurar a realizagdo dos objetivos prosseguidos
pelo referido regulamento. Os Estados-Membros devem ter em conta esta jurisprudéncia,
bem como os relatorios de avaliagdo muatua do GAFIL.

e Os Estados-Membros s6 recentemente notificaram a Comissdo os intercambios de
informagdes com paises terceiros, na sequéncia de um pedido especifico desta instituicao.
A Comissao recordou aos Estados-Membros, em varias ocasides, a obrigacdo que lhes
incumbe de notificarem imediatamente qualquer intercimbio de informag¢des com um pais
terceiro. Para facilitar as notificagdes dos Estados-Membros, a Comissdo elaborou e
partilhou um modelo comum que pode ser utilizado numa base voluntaria; este modelo ja
esta a ser utilizado por alguns Estados-Membros.

e No que diz respeito a comunicacao obrigatoria de informagdes sobre casos suscetiveis de
prejudicar os interesses financeiros da Unido, as informagdes comunicadas pelos Estados-
Membros estavam incorretas ou incompletas. E necessario melhorar a comunicagio desses
casos por parte dos Estados-Membros.

5. AVALIACAO DA NECESSIDADE DE ALTERAR O REGULAMENTO CONTROLO
DO DINHEIRO LIiQUIDO

5.1. Ambito: analise da eventual inclusdo de outros ativos

5.1.1. Resultados do inquérito sobre a definicao de «dinheiro liquido»

O poder de adotar atos delegados para alterar o anexo I foi delegado na Comissao. Esta delegacao
tem duas razdes, a saber: i) permitir uma adaptacdo rapida a futuras alteracdes das normas
internacionais do GAFI; e ii) evitar que o regulamento seja contornado através do recurso a
produtos utilizados como reservas de valor de elevada liquidez ou a cartdes pré-pagos. No ambito
do inquérito, os Estados-Membros foram questionados sobre as vantagens de incluir outros ativos

(**) Acordio do Tribunal de Justica de 16 de julho de 2015, Robert Michal Chmielewski/Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Dél-alfoldi  Regionalis Vam- és  Pénziigy6éri  Foigazgatosaga, C-255/14,
ECLIL:EU:C:2015:475.



no ambito de aplicagdo do regulamento. Dos 20 Estados-Membros que concluiram o inquérito, 14
responderam que a lista de ativos atualmente abrangidos pela defini¢ao ¢ suficiente. No entanto,
alguns Estados-Membros apresentaram sugestoes de alteracdes a introduzir na lista (ver anexo B,
grafico 6). As alteragdes sugeridas sdo apresentadas nos cinco pontos que se seguem:

—  quatro Estados-Membros propuseram a inclusdo dos cartdoes pré-pagos;

—  seis Estados-Membros propuseram a inclus@o de outros produtos utilizados como reservas de
valor de elevada liquidez, como pedras preciosas, metais preciosos e suas ligas, bem como
«bens de luxo» de elevado valor, como relogios de pulso, artigos de joalharia ou metais
preciosos (p. ex., platina) e pedras preciosas (p. ex., diamantes);

—  um Estado-Membro propds a inclusdo das criptomoedas(*®);

—  um Estado-Membro sugeriu a inclusdo da prata/do bronze nas mesmas condi¢des atualmente
aplicaveis ao teor de ouro;

—  dois Estados-Membros sugeriram a supressdo da condicdo que limita a aplicacdo do
regulamento as moedas e aos metais preciosos com um teor de ouro superior a uma
determinada percentagem e a sua substituicdo pela utilizagdo do valor do ouro como tnica
condi¢do pertinente (igual ou superior a 10 000 EUR).

Um Estado-Membro declarou que a inclusao dos cartdes pré-pagos poderia ajudar a identificar e
combater as tendéncias de contrabando. No entanto, segundo esse Estado-Membro, essa inclusao
no anexo I s6 deve ocorrer ap6s uma consulta adequada entre os 27 Estados-Membros e a defini¢cao
de orientagdes claras a nivel da UE.

No que diz respeito aos elementos de elevado valor, um Estado-Membro declarou que também
facilitam a circulag@o transfronteirica de fundos ilicitos, uma vez que podem ser utilizados como
substitutos da moeda. Nao obstante, ndo foi realizado qualquer estudo ou andlise especifico sobre
a potencial relevancia dos controlos aduaneiros, ao abrigo do Regulamento Controlo do Dinheiro
Liquido, para este tipo de fraude.

5.1.2. Analise dos cartdes pré-pagos e dos produtos utilizados como reservas de valor de
elevada liquidez

a) Analise realizada pela Comissao e pela Europol

A Comissdo considera que ndo existem provas claras de que a definicdo de «dinheiro liquido»
necessite de ser alterada. Este ponto de vista baseia-se no trabalho realizado no contexto da
avaliag@o supranacional dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
que afetam o mercado unico e que estdo relacionados com atividades transfronteiricas.

Segundo a Europol, os cartdes pré-pagos sdo utilizados para cometer uma variedade de crimes
econémicos ¢ financeiros, incluindo o financiamento do terrorismo. A ameaga decorre
principalmente dos cartdes pré-pagos «de circuito aberto», que sdo vendidos na Internet, em
estagdes de correio e em lojas locais € que podem ser utilizados como cartdes de débito ou de
crédito normais. A Europol considera que os cartdes pré-pagos sdo produtos de alto risco, uma vez

(¥) Considerando 13 do Regulamento (UE) 2018/1672: «Apesar do elevado nivel de risco que representam
as moedas virtuais, como demonstrado pelo relatério da Comissao, de 26 de junho de 2017, sobre a
avaliag@o dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo relacionados com
atividades transnacionais a que esta exposto o mercado interno, as autoridades aduaneiras ndo dispdem
de competéncia para garantir o seu acompanhamento».
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que podem ser utilizados de forma andénima em linha ou em jurisdi¢des offshore para efetuar
pagamentos na UE. Além disso, ndo existem limites legais ao nimero de cartdes que uma pessoa
pode comprar ou as pessoas que podem comprar estes cartoes.

A Avalia¢do da Ameaga da Criminalidade Econdmica e Financeira na Europa de 2023(*®) apresenta
dois exemplos da utilizacdo de cartdes pré-pagos para fins ilicitos.

No primeiro exemplo, os cartdes pré-pagos sao utilizados para cometer fraudes amorosas. No
segundo exemplo, juntamente com os vales de criptomoedas, os cartdes pré-pagos sdo utilizados
para canalizar os produtos do crime para plataformas de jogos de azar em criptomoedas, alojadas
em jurisdi¢des de paises terceiros, onde as transagdes sdo dificeis de detetar.

Apesar de os cartdes pré-pagos serem um método de pagamento de alto risco conhecido no
contexto do branqueamento de capitais, a Comissao e a Europol ndo comunicaram quaisquer casos
de utilizacao ilicita de cartdes pré-pagos que tenham envolvido a circulagdo fisica transfronteirica
de pessoas ou o transporte por servigos de correio rapido ou encomendas.

b) Analise realizada pelas UIF dos Estados-Membros

Foi igualmente perguntado as UIF dos Estados-Membros se tinham provas de que os cartdes pré-
pagos ou os produtos utilizados como reservas de valor de elevada liquidez (excluindo as moedas
com um teor de ouro de, pelo menos, 90 % e os metais preciosos com um teor de ouro de, pelo
menos, 99,5 %) fossem amplamente utilizados para efeitos de branqueamento de capitais. Em caso
afirmativo, foi perguntado que tipo de provas tinham encontrado e relativamente a que tipos de
cartdes pré-pagos e produtos.

Responderam nove UIF nacionais. De acordo com as respostas fornecidas, ndo existem provas
claras de que os cartdes pré-pagos sejam amplamente utilizados para efeitos de branqueamento de
capitais e, em especial, no contexto de pessoas que entram ou saem da UE. Além disso, afirmaram
que, na pratica, € dificil distinguir um cartdo pré-pago de outros tipos de cartdes de débito ou de
crédito.

No que diz respeito aos produtos utilizados como reservas de valor de elevada liquidez, as UIF
observaram que, por vezes, os viajantes que entram na UE ndo declaram artigos de elevado valor,
como relogios de luxo, artigos de joalharia, diamantes e carteiras de registo de criptomoedas. Tal
¢ feito para evitar o pagamento de direitos aduaneiros e de impostos sobre o valor acrescentado
aquando da importagdo e constitui uma evasao fiscal, que é uma fraude diferente do branqueamento
de capitais.

Por conseguinte, importa realizar uma avaliacdo exaustiva da vantagem de incluir estes tipos de
ativos no anexo I, atendendo também as capacidades de controlo aduaneiro.

5.2. Limiar aplicavel as somas de dinheiro liquido ndo acompanhado

No inquérito, perguntava-se igualmente aos Estados-Membros se consideravam adequado o limiar
financeiro de 10 000 EUR aplicavel as somas de dinheiro liquido ndo acompanhado (ver anexo B,
grafico 7).

(*) Ver «The Other Side of the Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime» | Europol.
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Dos 20 Estados-Membros que participaram no inquérito, apenas 14 responderam a esta pergunta,
sendo que 95 % destes consideraram que o limiar era adequado e, por conseguinte, nao necessitava
de ser revisto.

Observaram igualmente que o limiar € bem conhecido de todas as contrapartes e salientaram que,
para os montantes de dinheiro liquido inferiores ao valor do limiar, o0 Regulamento Controlo do
Dinheiro Liquido estabelece as disposi¢des necessarias para o registo das informagdes pertinentes
e para a retencdo do dinheiro liquido tendo em vista investigagdes complementares quando existem
indicios de atividades criminosas.

Por conseguinte, ha um acordo geral no sentido de manter o limiar atual.

6. CONCLUSAO

Com base nos resultados do inquérito e noutras informagdes fornecidas pelos Estados-Membros e
pelos servigos da Comissdo, o Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido tem sido eficiente na
persecucao dos seus objetivos.

Os Estados-Membros consideram-no um instrumento juridico importante para controlar a
circulacdo fisica de dinheiro liquido nas fronteiras externas da UE e combater o branqueamento de
capitais.

Os fluxos de informagdo realizam-se através do mddulo «CIS+ Cash» e estdo a ser trocadas
informacdes comparaveis diretamente entre as autoridades competentes e com as UIF em tempo
util. No entanto, ha ainda margem para melhorias relacionadas com a utilizagdo do sistema SIA em
alguns Estados-Membros.

O desempenho do procedimento de divulgacao de dinheiro liquido ndo acompanhado recentemente
introduzido tem sido suficientemente bom.

De momento, ndo € necessario proceder a revisdo do limiar ou a inclusdo de outros ativos no
anexo I do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido. A Comissdo estd a acompanhar de perto
as novas tendéncias em matéria de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo,
bem como a eventual utilizagdo de outros produtos utilizados como reservas de valor de elevada
liquidez e de cartdes pré-pagos como forma de contornar a obrigacao de declaragdo. Esta primeira
avalia¢do ndo demonstra a necessidade de alterar o quadro atual.



ANEXO A — ESTATISTICAS ANUAIS SOBRE CASOS DE DINHEIRO LiQUIDO
ACOMPANHADO E NAO ACOMPANHADO

Os graficos a seguir apresentados relativos ao controlo das somas em dinheiro liquido baseiam-se
em:

— dados extraidos do modulo «CIS+ Cashy a data do inquérito;

— dados comunicados pelos Estados-Membros que ainda se deparam com dificuldades na
transmissdo direta de informagdes especificas ao médulo CIS+ Cash devido a problemas técnicos
internos.

Abrangem os periodos compreendidos entre 1.1.2022 e 31.12.2023 (inclusive).

O grafico 1 apresenta o niimero total de casos de dinheiro liquido tratados nas fronteiras da UE.
No periodo de referéncia (de 1.1.2022 a 31.12.2023), foram identificados 226 796 casos pelas
autoridades competentes habilitadas a aplicar o Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido. Este
numero inclui tanto casos com infragdo como casos sem infragao.

Grafico 1: Numero total de casos por Estado-Membro
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Os graficos 2 e 3 mostram o niimero total de casos de dinheiro liquido acompanhado (grafico 2) e
de dinheiro liquido ndo acompanhado (grafico 3) por Estado-Membro no periodo de referéncia (de
1.1.2022 a 31.12.2023).
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Existe uma grande diferenca entre o numero total de casos de dinheiro liquido acompanhado
(221 836, incluindo os casos com infragdo) e o numero total de casos de dinheiro liquido ndo

Grafico 2: Numero total de casos de dinheiro liquido
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Grafico 3: Numero total de casos de dinheiro liquido nao
acompanhado
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acompanhado (4 960, incluindo os casos sem infragao).

A Comiss@o publica anualmente dados estatisticos, em conformidade com o artigo 18.° do
Regulamento (UE) 2018/1672 relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou
saem da Unido. Estes relatorios podem ser consultados no sitio Web da Diregdo-Geral da
Fiscalidade e da Unido Aduaneira, onde também podem ser consultadas informagdes gerais sobre
o controlo das somas em dinheiro liquido: Controlo das somas em dinheiro liquido na UE —

Comissao Europeia (europa.eu).



https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_pt
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_pt

ANEXO B — RESPOSTAS AO INQUERITO

Os graficos a seguir apresentados correspondem a uma selegdo das respostas dadas pelos Estados-
Membros.

O grafico 4 apresenta os resultados da avaliagdo efetuada pelos Estados-Membros que participaram
no inquérito. A avaliagdo mostra a forma como os Estados-Membros encaram a aplicacao dos
artigos 9.° e 10.° do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido. De um modo geral, os Estados-
Membros tiveram uma experiéncia positiva com o intercambio de dados através do modulo «CIS+
Cash». Apenas alguns consideraram aspetos especificos da sua experiéncia com o moédulo «CIS+
Cash» como maus ou muito maus.

Grafico 4: Utilizacao do «CIS+ CASH» (artigos 9.° e 10.° do
Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido)
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O grafico 5 mostra o numero de intercAmbios de informagdes com paises terceiros sobre casos
relacionados com dinheiro liquido. A maioria dos intercdmbios de informagdes entre Estados-
Membros e paises terceiros com base no artigo 11.° foram efetuados com o Reino Unido, a Ucrania
e a Russia. Foram também comunicados alguns intercdmbios com a Turquia, os Estados Unidos,
os Emirados Arabes Unidos e o Cazaquistio (apenas 8,23 % do total dos intercimbios com paises
terceiros).

Grifico 5: Intercimbios de informacdes com paises terceiros
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O quadro 1 resume os diferentes sistemas de sangdes estabelecidos pelos Estados-Membros para
dar cumprimento ao artigo 14.° do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido. A maioria dos

Estados-Membros aplica san¢des administrativas.

Quadro 1: Sistemas de sancoes dos Estados-Membros ao abrigo do Regulamento Controlo do

Dinheiro Liquido

Estado-Membro Tipos de san¢oes

Administracio

Administrativas e
penais

Penais

BE, CZ, DK, DE, EL,
ES, FR, HR, IT, LU,
HU, MT, AT, PL, RO,
SI, SK, FI e SE

BG, EE,LV, LT, NL e
PT

CYelE

e apreensao de um montante especifico, com
fixacdo de um montante minimo e/ou
maximo

e/ou

e aplicagdo de uma coima, com fixagdo de
um montante minimo e/ou maximo

e/ou

e apreensdo do montante superior a
10 000 EUR, em determinadas condi¢des

e/ou

e percentagem do montante total do dinheiro
liquido ndo declarado ou do montante que
excede o limiar

e/ou

e coima, cujo montante depende da
categoria/estatuto  juridico da pessoa
(pessoa coletiva, empresirio em nome
individual ou trabalhador por conta propria,
pessoa singular)

e percentagem do valor de dinheiro liquido
ndo declarado, coima ou apreensdo do
montante (com fixacdo de um limite
minimo e/ou maximo)

e/ou

e pena de prisdo, consoante as circunstancias

e pena de prisdo em caso de incumprimento
da obrigagdo de declaragdo

ou

e coima

O grafico 6 apresenta um resumo das propostas apresentadas pelos Estados-Membros sobre a
necessidade de alterar o anexol do Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido. Entre os
14 Estados-Membros que concluiram o inquérito, 43 % apoiam a proposta de incluir outros
produtos utilizados como reservas de valor de elevada liquidez e 29 % apoiam a proposta de incluir

os cartdes pré-pagos.



Grafico 6: Propostas de alteracio do anexo I

= Incluir os cartdes pré-pagos

= Incluir outros produtos utilizados como
reservas de valor de elevada liquidez

= Incluir a prata e o bronze com uma % do teor

Suprimir as condi¢des aplicaveis ao ouro

= Incluir as criptomoedas

O grafico 7 mostra as respostas dos Estados-Membros ao inquérito sobre o limiar de 10 000 EUR
estabelecido no Regulamento Controlo do Dinheiro Liquido. Existe um consenso geral quanto ao
facto de o atual limiar ser eficaz e dever manter-se inalterado (95 % de respostas positivas).

Grafico 7: Avaliaciio do limiar atual pelos Estados-Membros

= O limiar deve manter-se nos 10 000 EUR

= Deve ser inferior a 10 000 EUR
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