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1. WPROWADZENIE

Przestepcy wcatej Europie korzystaja zsystemu finansowego w sposob zagrazajacy
bezpieczenstwu UE i jej obywateli. Wykorzystuja system finansowy na dwa podstawowe sposoby.
Pierwszy polega na ponownym wprowadzaniu dochodow z przestgpstw do legalnej gospodarki
(pranie pieniedzy). Drugi polega na wyprowadzaniu srodkéw zlegalnej gospodarki za
posrednictwem systemu finansowego, aby finansowac z nich dziatalnos$¢ przestgpcza. Jak wynika
Z Najnowszej oceny zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia przeprowadzonej przez
Europol w 2025 r., $rodki pieniezne (') nadal zajmujg znaczgce miejsce w kontek$cie systemow
prania pieniedzy.

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1672 w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Unii
lub wywozonych z Unii(?) (rozporzadzenie w sprawie kontroli $rodkéw pienigznych)
ustanowiono przepisy majace na celu ochrone UE przed praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu przez nieuczciwe podmioty gospodarcze, ktore moga probowaé przewozi¢ $rodki
pieni¢zne przez granice zewnetrzne UE Iub przemieszczaé je innymi sposobami w celu obejscia
kontroli obowigzujacych w formalnym systemie finansowym.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje zwrotne zebrane przez Komisj¢ na temat
wykonania rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkoéw pieni¢znych. Wypelnia ono obowigzek
wynikajacy z art. 19 rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkdéw pieni¢znych, zgodnie z ktorym
Komisja jest zobowigzana do przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
ze stosowania tego rozporzadzenia.

2. KONTEKST OGOLNY

2.1. Prawodawstwo Unii Europejskiej dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) i aspekty miedzynarodowe

W rozporzadzeniu w sprawie kontroli $rodkow pienieznych ustanowiono kontrole s$rodkow
pieni¢znych wwozonych do UE Iub wywozonych z UE. Rozporzadzenie to jest czg$cig unijnych
ram prawnych dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
(AML/CFT) oraz uzupetnia dyrektywe (UE) 2015/849 (%) i dyrektywe (UE) 2018/1673 (4).

(! Definicja $rodkow pienigznych znajduje sie w sekcji 3.1 niniejszego sprawozdania.

(®>) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie kontroli §rodkoéw pienieznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005, Dz.U. L 284 7 12.11.2018, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1672/0J.

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015t. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U. L 141
z5.6.2015, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-07-09.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania prania pieni¢dzy za pomoca $rodkéw prawnokarnych, Dz.U. L 284 z12.11.2018, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0J.



Ponadto rozporzadzenie ma na celu uwzglednienie zalecenia nr 32 Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) w sprawie przewoznikéw $rodkow pieni¢znych.
Komisja Europejska, jako cztonek FATF, zobowigzala si¢ do wdrazania zalecen FATF
dotyczacych opracowywania ipromowania globalnych standardow polityki w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
1 migdzynarodowym.

Prawodawstwo UE dotyczace kontroli $srodkow pienieznych obowigzuje od 2005 r. (°) Byto ono
przedmiotem jednego przegladu, ktoérego dokonano w 2018 r. w celu uwzglednienia rozwoju norm
miedzynarodowych i unijnych ram dotyczacych przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu, a takze w celu analizy priorytetow Komisji w ramach planu dziatania w zakresie
finansowania terroryzmu z 2016 r.

2.2. Przepisy dotyczace kontroli Srodkéw pienieznych

Rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkéw pienieznych zaczelo by¢ stosowane w pelni od dnia
3 czerwca 2021 r. i zostalo nastepnie uzupetnione o:

—  rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/776 z dnia 11 maja 2021 r. ustanawiajace
wzory niektorych formularzy oraz przepisy techniczne dotyczace skutecznej wymiany
informacji na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672
w sprawie kontroli srodkoéw pienieznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii (°);

—  Decyzja wykonawcza Komisji C(2022)1801 z dnia 24 marca 2022 r. ustanawiajaca $rodki na
rzecz jednolitego stosowania kontroli poprzez ustanowienie wspdlnych kryteriow
i standardow ryzyka przeplywéw S$rodkdéw pienieznych na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 w sprawie kontroli §rodkéw pienieznych
wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii (nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej ze wzgledu na szczegoélnie chroniony charakter zawartych w niej
informacji jawnych).

2.3. Zakres sprawozdania

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia w sprawie kontroli §rodkow pieni¢znych Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do czerwca 2024 r., a nastgpnie co pigé lat, sprawozdanie
ze stosowania niniejszego rozporzadzenia, na podstawie informacji otrzymywanych regularnie od
panstw cztonkowskich.

Niniejsze sprawozdanie bedzie dotyczy¢ wszystkich kwestii, o ktorych mowa w art. 19,
a mianowicie tego, czy:

a) zakresem niniejszego rozporzqdzenia [sq] objete inne aktywa,
b) procedura ujawnienia srodkow pienigznych w transporcie jest skuteczna;

c¢) prog dotyczgcy srodkow pienieznych w transporcie powinien [jest poddany]
przeglgdowi;

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie kontroli §rodkow pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspdlnoty,
Dz.U. L 309 z 25.11.2005, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1889/01J.

(®) Dz.U.L 167 z 12.5.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/776/0J.
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d) przeptyw informacji zgodnie z art. 9 i 10, w szczegdlnosci korzystanie z systemu
informacji celnej (CIS), jest skuteczny lub czy istniejg przeszkody utrudniajgce terminowq
i bezposrednig wymiang kompatybilnych i porownywalnych informacji miedzy wtasciwymi
organami oraz z jednostkami analityki finansowej (’); oraz

e) sankcje wprowadzone przez panstwa cztonkowskie sq skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajgce oraz zgodne z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, oraz czy majg one rownowazny skutek odstraszajgcy w calej Unii
w przypadku naruszen niniejszego rozporzqdzenia.

Zgodnie z art. 19 sprawozdanie obejmuje rowniez:

a) zestawienie informacji otrzymanych od panstw czlonkowskich dotyczgcych srodkow
pienieznych zwigzanych z dzialalnoscig przestepczq, ktora mogtaby niekorzystnie wplyngé
na interesy finansowe Unii;

b) informacje na temat wymiany informacji z panstwami trzecimi.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od rozpoczecia stosowania rozporzadzenia w dniu 3
czerwca 2021 r. do dnia 2 czerwca 2024 r. (wlgcznie).

Niniejsze sprawozdanie nie obejmuje decyzji wykonawczej Komisji C(2022)1801 ustanawiajacej
wspolne kryteria istandardy ryzyka przeptywow $rodkow pienigznych, poniewaz jest to
szczegOlnie chroniony dokument jawny, ktory nie zostal opublikowany w Dzienniku Urzegdowym
Unii Europejskiej, jak wspomniano powyzej.

2.4. Srodki wykorzystane do sporzadzenia sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na:

—  odpowiedziach panstw czlonkowskich na pytania zawarte w badaniu UE obejmujacym
wszystkie aspekty wykonywania rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkow pienieznych;

— informacjach przekazanych przez organy celne panstw cztonkowskich podczas wymiany
informacji z Komisja, w tym podczas posiedzen grupy ekspertow ds. kontroli $rodkow
pienieznych;

—  informacjach przekazanych przez stuzby Komisji,

— danych statystycznych dostepnych w module systemu informacji celnej (CIS) dotyczacym
srodkow pienigznych (%);

—  informacjach przekazanych przez jednostki analityki finansowej (°).

(") Jednostki analityki finansowe;.

(®) CIS zawiera rowniez dane dotyczace spraw zwigzanych ze Zjednoczonym Krolestwem w odniesieniu
do Irlandii Poinocnej, poniewaz rozporzadzenie w sprawie kontroli §rodkoéw pieni¢znych nadal
obowigzuje w Zjednoczonym Kroélestwie zgodnie z art. 5 i zalacznikiem 2 do Protokolu w sprawie
Irlandii/Irlandii Pétnocnej — ram windsorskich.

(®) W dyrektywie Rady 91/308/EWG ustanowiono obowigzek zglaszania wszelkich podejrzanych
transakcji jednostkom analityki finansowej. Jednostki analityki finansowej utworzono jako o$rodki
majace oceniac takie transakcje, wspotpracowa¢ ze swoimi odpowiednikami w innych krajach oraz,
w razie koniecznosci, kontaktowac si¢ z organami sadowymi.



3. PODSTAWOWE ELEMENTY ROZPORZADZENIA W SPRAWIE KONTROLI
SRODKOW PIENIEZNYCH

3.1. Definicja srodkoéw pienieznych

Terminem ,,§rodki pieni¢zne” okresla sie srodki obejmujgce cztery kategorie (1°):

—  gotowke (banknoty i monety);

—  zbywalne papiery na okaziciela (np. czeki podrdzne, czeki, weksle lub przekazy pienigzne);

—  towary uzywane jako wysoce ptynne $rodki przechowywania warto$ci wymienione w pkt 1
zatacznika I do rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow pienieznych (tj. monety
o zawartos$ci zlota co najmniej 90 % oraz kruszec w postaci sztabek, samorodkow lub grudek
o zawarto$ci zlota co najmniej 99,5 %);

—  karty przedplacone, ktore sa kartami niespersonalizowanymi, przechowujacymi warto$¢
pieniezng lub $rodki badz oferujgcymi dostep do wartosci pienieznych lub srodkow ().

3.2. Obowiazek deklarowania $rodkéw pienieznych (deklaracja Srodkéw pienieznych)

Obowigzek zlozenia deklaracji natozono na osoby fizyczne wjezdzajace do UE lub wyjezdzajace
z UE (?), ktore przewoza $rodki pieniezne w wysokosci co najmniej 10 000 EUR przy sobie,
w swoim bagazu lub srodku transportu. Poziom, ktdrego osiggnigcie powoduje powstanie tego
obowiazku, ustalono w taki sposob, aby nienaleznie nie ogranicza¢ swobodnego przeptywu ani
nadmiernie nie obcigza¢ obywateli i wtadz formalno$ciami administracyjnymi.

Osoby przewozace s$rodki pienigzne, ktorych to dotyczy, sa zobowigzane do udostgpnienia
srodkow pienieznych wlasciwym organom do kontroli. Musza one przekaza¢ na pisSmie lub droga
elektroniczng nastgpujace informacje:

— peilne dane osobowe, takie jak imi¢ inazwisko, obywatelstwo i data urodzenia osoby
przewozacej $rodki pieniezne, wiasciciela tych §rodkéw i ich zamierzonego odbiorcy;
—  warto$¢ i rodzaj srodkdéw pienigznych, ich pochodzenie, przeznaczenie i sposob transportu.

Definicja ,,0s0by przewozacej srodki pieniezne” wyklucza te osoby przewozace $rodki pienigzne,
ktore zawodowo przewozg towary lub osoby (19).

3.3. Obowiazek deklarowania Srodkow pienieznych w transporcie (deklaracja ujawnienia)

W przypadku przeplywu Srodkow pienieznych w transporcie (tj. Srodkdw pienigznych
wwozonych do UE lub wywozonych z UE w przesytkach pocztowych, przesytkach kurierskich,
przesytkach cargo lub tadunkach kontenerowych) wtasciwe organy moga wymagac od nadawcy,

(1% Art. 2 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1672.

(') Karty przedptacone, mimo ze zostalty uwzglednione w definicji $rodkéw pienieznych okre$lonej
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli $rodkéw pienigznych, nie podlegaja obecnie przepisom
dotyczacym kontroli przeplywow srodkow pienigznych ze wzgledu na to, ze odno$ny punkt zatacznika
I do rozporzadzenia w sprawie kontroli §rodkéw pienigznych zawiera zapis symboliczny: P.M. (pro
memoria).

('?) Art. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1672.
(13) Art. 2 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2018/1672.



odbiorcy lub ich przedstawiciela systematycznego sktadania deklaracji dotyczacych ujawnienia
srodkéw pienieznych badz sktadania takich deklaracji w poszczegolnych przypadkach, zgodnie
z procedurami krajowymi. Obowigzek ujawnienia $rodkéw pieni¢znych w transporcie dotyczy
srodkow w wysokosci co najmniej 10 000 EUR, analogicznie do obowiazku przewidzianego dla
0s0b przewozacych srodki pienig¢zne.

3.4. Kwoty nizsze od progowych

Rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkoéw pienigznych przewiduje réwniez rejestrowanie
informacji o przeplywach srodkow pieni¢znych ponizej ustalonego progu, jezeli istniejg przestanki
wskazujgce, ze przeptywy te zwigzane sg z dziatalnoscig przestepczg (#). Informacje te udostepnia
si¢ odpowiedniej jednostce analityki finansowej oraz wilasciwym organom innych panstw
cztonkowskich.

3.5. Mozliwo$¢ tymczasowego zatrzymania S$rodkéw pieni¢znych do celéw dalszego
dochodzenia

Wiasciwe organy sg uprawnione do tymczasowego zatrzymania $rodkéw pienieznych (1°)
w okreslonych okolicznos$ciach i zgodnie z warunkami okreslonymi w prawie krajowym:

—  po pierwsze, jezeli nie spetniono obowiazku ztozenia deklaracji srodkoéw pienigznych lub
obowiazku ujawnienia srodkoéw pieni¢znych oraz

—  po drugie, w przypadku gdy istnieja przestanki wskazujace na dziatalno$¢ przestepcza,
niezaleznie od wysokos$ci kwoty §rodkdéw pienieznych oraz od tego, czy sa to srodki pieniezne
przewozone przez osobe fizyczna, czy tez srodki pieniezne w transporcie.

Okres zatrzymania jest ograniczony do niezbednego minimum, niezb¢dnego do ustalenia przez
inne wlasciwe organy, czy istnieja podstawy dalszych dziatan, takich jak dochodzenia lub zajecie
srodkéw pieni¢znych woparciu oinne instrumenty prawne. Okres ten jest okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli srodkoéw pienieznych inie moze przekracza¢ 30 dni.
W szczegblnych i nalezycie ocenionych przypadkach okres ten mozna wydtuzy¢ do maksymalnie
90 dni.

3.6. Wymiana informacji miedzy wlasciwymi organami i z Komisja

Aby zapewni¢ skuteczng wspotprace, w rozporzadzeniu w sprawie kontroli sSrodkow pienigznych
przewidziano wymiane miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich nast¢pujacych
informacji: (i) deklaracje z urzedu ('°); (ii) przypadki dotyczace kwot nizszych od progowych; (iii)
deklaracje srodkow pienig¢znych i deklaracje ujawnienia srodkow pienieznych, w przypadku gdy

(') Art. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1672.
(') Art. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1672.

(') W przypadku braku spetnienia obowigzku ztozenia deklaracji srodkow pienieznych przewozonych przez
osobe fizyczng, okreslonego w art. 3, lub obowiazku ujawnienia $rodkow pieni¢znych w transporcie,
okreslonego w art. 4, wlasciwe organy sporzadzaja na pismie lub w formie elektronicznej deklaracje
z urzedu, ktora zawiera — w mozliwym zakresie — niezbedne szczegdtowe informacje.
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istniejg przestanki wskazujace, ze srodki pieni¢zne zwigzane sg z dzialalnos$cig przestgpczg oraz
(iv) zanonimizowane dane dotyczace ryzyka i wynikow analizy ryzyka.

Ponadto w przypadku gdy istnieja przestanki wskazujace, ze $rodki pieni¢zne zwigzane sg
z dzialalno$cig przestepcza, ktora mogtaby niekorzystnie wplyna¢ na interesy finansowe UE,
stosowne informacje nalezy rowniez przekaza¢ Komisji, Prokuraturze Europejskiej oraz
Europolowi, w przypadku gdy podmioty te s3 wtasciwe do podjgcia dziatan.

W ramach CIS opracowano specjalny modut w celu wykonania rozporzadzenia w sprawie kontroli
srodkéw pienieznych i umozliwienia wymiany informacji. Modutem tym zarzadza Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

3.7. Informacje, ktore maja by¢ wysylane do jednostki analityki finansowej (FIU)

Wiasciwe organy, ktore gromadza informacje na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli
srodkow pienieznych, musza przestaé je krajowej jednostce analityki finansowej w odpowiednim
czasie, aby umozliwi¢ dalsza analizg¢ iporoéwnanie tych informacji zinnymi danymi, jak
przewidziano w dyrektywie (UE) 2015/849 ('7).

3.8. Sankcje

Aby zacheci¢ do przestrzegania przepiséw izniecheci¢ do ich obchodzenia, w art. 14
rozporzadzenia (UE) 2018/1672 zobowiazano panstwa cztonkowskie do wprowadzenia sankeji za
brak spelnienia obowiazku zlozenia deklaracji $rodkéw pienigznych lub obowiazku ich
ujawnienia. Sankcje te nie powinny bra¢ pod uwage ewentualnej dzialalnosci przestepczej
powigzanej ze srodkami pienigznymi, ktéra moze by¢ przedmiotem dalszych dochodzen i §rodkoéw
niewchodzacych w zakres tego rozporzadzenia ('%).

Sankcje te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz nie powinny wykraczac¢
poza to, co jest niezbedne do zapewnienia przestrzegania przepisow. Sankcje wprowadzane przez
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ rownowazny skutek odstraszajacy w calej Unii w przypadku
naruszen rozporzadzenia w sprawie kontroli §rodkéw pienigznych.

3.9. Zharmonizowany formularz deklaracji Srodkow pieni¢znych

Aby zapewnic jednolite stosowanie kontroli oraz skuteczne przetwarzanie, przekazywanie i analize
deklaracji przez wilasciwe organy, w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/776
ustanowiono wzory:

—  deklaracji $rodkéw pienigznych i odpowiedniego dodatkowego arkusza;

—  deklaracji ujawnienia $rodkoéw pienigznych i odpowiedniego dodatkowego arkusza;

—  formularza przeznaczonego do celow urzedowych (wypetnianego i dotaczanego do deklaracji
z urz¢du, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3), rejestracji informacji na podstawie art. 6 ust. 112
oraz deklaracji uzyskanych na mocy art.3 14, wprzypadku gdy istniejg przestanki
wskazujace zwigzek z dziatalnoscig przestepcza;

(') Art. 9 rozporzadzenia (UE) 2018/1672.
('®) Motyw 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1672.



—  formularza stuzacego do przekazywania zanonimizowanych danych dotyczacych ryzyka
1 wynikow analizy ryzyka.

3.10. Kampanie informacyjne

W celu zwiekszenia wiedzy na temat obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
kontroli $rodkéw pienigznych panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do opracowania — we
wspotpracy z Komisja — odpowiednich materiatow informacyjnych dotyczacych obowiazku
zlozenia deklaracji srodkow pienigznych lub obowigzku ich ujawnienia (*°).

3.11. Najwazniejsze nowoSci ustanowione rozporzadzeniem (UE) 2018/1672

Najwazniejsze nowosci w rozporzadzeniu w sprawie kontroli §rodkdéw pienigznych dotycza:

e rozszerzonej definicji Srodkéw pienieznych, aby obja¢ rowniez towary wykorzystywane
jako wysoce plynne $rodki przechowywania wartosci (ztoto) oraz karty przedplacone
zaré6wno w odniesieniu do $rodkéw pienieznych przewozonych przez osobe fizyczna, jak
i srodkow pienigznych w transporcie (w przewozie towarowym i przesytkach pocztowych);

e zwiekszenia wymiany informacji migdzy wlasciwymi organami oraz migdzy wiasciwymi
organami a jednostkami analityki finansowej;

e udostepnienia systemu informatycznego majacego stuzy¢ do takiej wymiany;

e  przyznanych wlasciwym organom uprawnien do podjecia dziatan w przypadku nizszych kwot
srodkdéw pienieznych, jezeli organy te podejrzewaja, ze $rodki sa zwigzane z dzialalnoscia
przestepcza;

e  przyznanych wlasciwym organom uprawnien do wymagania od nadawcy lub odbiorcy (lub
jego przedstawiciela) zlozenia deklaracji ujawnienia sSrodkow pieni¢znych wwozonych do
Unii lub wywozonych zUnii w przesylkach pocztowych, przesytkach kurierskich,
przesytkach cargo lub !adunkach kontenerowych (przepltywy s$rodkéw pienigznych
w transporcie).

4. OCENA WYKONANIA ROZPORZADZENIA W SPRAWIE KONTROLI SRODKOW
PIENIEZNYCH PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

4.1. Kampanie informacyjne

Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, zorganizowala szeroko zakrojong kampanig
informacyjng w catej Unii Europejskiej w celu wsparcia wdrazania rozporzadzenia w sprawie
kontroli srodkéw pienieznych oraz poinformowania obywateli UE i 0s6b podrézujacych do UE
o0 spoczywajacych na nich obowigzkach.

Komisja udostepnita wszystkim panstwom cztonkowskim specjalne materiaty z kampanii, w tym
arkusze informacyjne, infografiki, plakaty i krotkie filmy znapisami w odpowiednim jezyku.

(') Art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1672.



Wszystkie materialy przethumaczono na 30 jezykow (*°), aby mogly one trafi¢ do szerokiego grona
odbiorcow (?).

4.2. Srodki pieniezne przewozone przez osobe fizyczna

W okresie objgtym niniejszym sprawozdaniem ztozono 310 042 deklaracje sSrodkdw pienigznych.
W module CIS+ dotyczacym $rodkéw pienieznych zgloszono 23 097 przypadkow naruszen (tj.
przypadkow, w ktorych nie ztozono deklaracji, lub przypadkéw przekazania niekompletnych lub
nieprawidlowych informacji, lub istnienia przestanek wskazujacych, ze $rodki pieni¢zne byly
zwigzane z dziatalnoS$cig przestgpcza).

Zgodnie z wynikami statystycznymi przedstawionymi na wykresie 2 w zalaczniku A procedure
sktadania deklaracji dotyczacych $rodkoéw pienigznych przewozonych przez osobe fizyczng
wdrozono we wszystkich pafistwach czlonkowskich. W latach 2022-2023 57 % zgtoszonych
przypadkow dotyczacych srodkow pienigznych przewozonych przez osobe fizyczng dotyczyto
Polski, Niemiec i Francji.

Z badania wynika, ze panstwa cztonkowskie uwazajg procedure sktadania deklaracji Srodkow
pieni¢znych za skuteczng i oceniajg ja pozytywnie (65 % uznato ja za bardzo dobra, 30 % za dobra,
a 5 % za zadowalajacg).

Wigkszos¢ respondentow zgodzita si¢ co do ponizszych kwestii.

e  Rozporzadzenie w sprawie kontroli $rodkoéw pienieznych uprawnia organy celne do
powstrzymania przeptywu $rodkoéw pienieznych i zatrzymywania tych s$rodkow, jezeli
istnieja przestanki wskazujace, ze s3 one zwiazane z dzialalno$cig przestepcza.

e  Procedura sktadania deklaracji stanowi wiarygodny sposob wykrywania transgranicznych
przeptywow $rodkow pienigznych.

e  Procedura sktadania deklaracji umozliwia organom celnym gromadzenie informacji w celu
identyfikacji nielegalnych przeplywow srodkow pieni¢znych. Szeroki zakres gromadzonych
informacji jest szczegdlnie przydatny w dalszych dochodzeniach.

Dwa panstwa cztonkowskie zauwazyly jednak, ze procedure mozna by usprawnic; jedno z nich
wspomniato w szczegdlnosci o niskiej jakosci danych przekazywanych przez osoby przewozace
srodki pieniezne w sktadanych deklaracjach srodkéw pienigznych.

4.3. Srodki pieni¢zne w transporcie

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem ztozono 6 532 deklaracje ujawnienia $rodkow
pienigznych, a w module CIS+ dotyczacym s$rodkéw pienieznych zgltoszono 102 naruszenia
zwigzane z tg procedura. Sze$¢ panstw cztonkowskich nie zarejestrowato zadnych deklaracji
ujawnienia §rodkow pieni¢znych za lata 2022-2023 (Belgia, Irlandia, Malta, Stowenia, Finlandia,
Szwecja).

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich, ktére udzielity odpowiedzi na pytania zawarte w badaniu,
ocenila procedur¢ ujawniania $rodkéw pieni¢znych w transporcie neutralnie lub pozytywnie (6

() AR, BG, CH, CS, DA, DE, EL, EN, ES, ET, FI, FR, GA, HI, HR, HU, IT, JP, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, RU, SE, SK, SL, TR.

(?") Zob. np. arkusz informacyjny Poznaj najnowsze przepisy dotyczqce kontroli Srodkdw pienieznych!.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/26850f8d-c34b-11eb-a925-01aa75ed71a1

panstw ocenito ja jako dobrg, 11 jako zadowalajaca, a 3 jako niezadowalajacg). Uwazajg one, ze
procedura umozliwia lepsza kontrolg przeplywow srodkow pieni¢znych i ze funkcjonuje ona
efektywnie. Niektore panstwa cztonkowskie wyrazity poglad, ze procedura ta jest skuteczna,
poniewaz opiera si¢ na analizie ryzyka, a nie na obowigzkowym sktadaniu deklaracji ujawnienia
srodkow pienieznych.

Niemniej jednak panstwa cztonkowskie zglosity nastepujace trzy zastrzezenia:

—  procedura ujawniania srodkdéw pienieznych w transporcie jest skomplikowana pod wzgledem
administracyjnym;

—  30-dniowy termin na zlozenie deklaracji ujawnienia $rodkdéw pieni¢znych na wniosek
organow celnych jest zbyt dlugi;

—  aby analiza ryzyka byla skuteczna, nalezy ja dopracowac.

Jedno panstwo cztonkowskie zauwazylo, ze kontrole celne utrudnia fakt, iz ujawnienie srodkow
pienieznych w transporcie ma miejsce wylacznie na zadanie inie jest ono obowigzkowe we
wszystkich przypadkach. To panstwo cztonkowskie dodato réwniez, Zze jego zdaniem dane
liczbowe dotyczace dziatan miedzynarodowych wskazuja, iz ryzyko transportu s$rodkow
pienieznych w przesytkach pocztowych, paczkach i przesytkach kurierskich jest nizsze niz
poczatkowo zaktadano.

4.4. Wykorzystanie modulu CIS dotyczacego Srodkow pieni¢znych przez wlasciwe organy

Wiasciwe organy przesytaja odpowiednie informacje do zarejestrowania w CIS w nastepujacy
Sposob:

a) poprzez rgczne wprowadzenie informacji za posrednictwem internetowego interfejsu
uzytkownika CIS; lub

b) poprzez eksport informacji z systemu krajowego lub systemow krajowych i ich import do CIS
przy uzyciu formatu danych CIS XML; lub

c) poprzez bezposrednie potaczenie systemu krajowego lub systeméw krajowych z CIS za
posrednictwem interfejsu migdzysystemowego dostgpnego w ramach CIS.

Administracje celne 11 panstw czlonkowskich potaczyly swoje systemy krajowe z CIS
bezposrednio za posrednictwem interfejsu migdzysystemowego dostgpnego w ramach CIS
(Belgia, Bulgaria, Estonia, Grecja, Francja, Lotwa, Malta, Austria, Polska, Portugalia, Szwecja).
Dwa panstwa cztonkowskie (Czechy 1 Niemcy) nie skorzystaty jeszcze z systemu, cho¢ uzyskatly
do niego dostgp za posrednictwem wspomnianego interfejsu migdzysystemowego. Niemcy
wskazaty, ze do przekazywania danych dotyczacych $rodkéw pienieznych korzystaja aktualnie
z pliku Excel opracowanego na szczeblu federalnym. Niemcy pracuja jednak obecnie nad
automatycznym dostgpem do systemu. Czechy odpowiedziaty, ze w momencie przeprowadzania
badania polgczenie ich systemu krajowego z CIS nie bylo jeszcze dostepne.

Jezeli chodzi o wymiang danych za posrednictwem CIS, panstwa cztonkowskie, ktore
uczestniczyly w badaniu, wskazywaty ogdlnie pozytywne doswiadczenia w zakresie wymiany
danych (zob. wykres 4 w zalaczniku B). Modut CIS+ dotyczacy §rodkéw pienieznych uznajg za
Ltatwy w uzytkowaniu system”, ktory umozliwia sprawne przetwarzanie danych. Jedno panstwo
cztonkowskie stwierdzito, ze modut CIS+ dotyczacy $rodkéw pienieznych jest gtdwnym zrédiem
informacji na potrzeby identyfikowania i analizowania podejrzen prania pieniedzy.

Niemniej jednak niektdre panstwa cztonkowskie wspomniaty o napotkanych trudnosciach podczas
przekazywania informacji z systeméw krajowych do CIS. Dwa panstwa cztonkowskie wskazaty,
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ze w przypadku wykrycia naruszen konieczne jest dwukrotne reczne wprowadzenie danych,
poniewaz nie sg one automatycznie przesytane z modutu CIS+ dotyczacego srodkoéw pienigznych
do modutu CIS+ dotyczacego naduzy¢. Komisja jest $wiadoma tego problemu, ktory utrudnia
wdrozenie podejscia ,,jedno zajecie —jedno zgtoszenie”. Trudno$¢ wynika z tego, ze te dwa moduty
opierajg si¢ na r6znych podstawach prawnych. Trwaja prace nad rozwigzaniem tego problemu.

Ponadto trzy panstwa cztonkowskie (Hiszpania, Wtochy i Stowenia) nadal napotykaja trudnosci
zwiazane z bezposrednim przekazywaniem okreslonych informacji do modutu CIS+ dotyczacego
srodkow pienieznych ze wzgledu na wewngtrzne problemy techniczne. Wszystkie trzy panstwa
poinformowaty, ze pracuja nad znalezieniem rozwigzania.

4.5. Dostep FIU do danych

Badanie wykazalo, ze chociaz rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkow pienieznych wyraznie
stanowi, ze przekazywanie informacji z krajowych jednostek analityki finansowej musi odbywac
sie za posrednictwem modutu CIS+ dotyczacego srodkow pienieznych (*), nie wszystkie jednostki
analityki finansowej panstw cztonkowskich majg jeszcze dostep do tego modutu. W istocie jedynie
20 panstw cztonkowskich miato do niego dostep w momencie przeprowadzania badania.

Sposrod jednostek analityki finansowej panstw cztonkowskich niemajacych dostepu do modutu

CIS+ dotyczacego srodkow pienieznych:
trzy panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze obecnie sa w trakcie ustanawiania potaczenia
z modutem CIS+ dotyczacym $rodkéw pienigznych;

— jedno panstwo czlonkowskie poinformowato, ze zgodnie zobowigzujagcymi w nim
przepisami krajowymi jego administracja celna przekazuje jednostce analityki finansowej
informacje na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow pieni¢znych za
posrednictwem narzedzia krajowego;

—  jedno panstwo cztonkowskie poinformowato, ze ze wzgledu na problemy techniczne krajowa
jednostka analityki finansowej nie ma dostgpu do danych zawartych w CIS.

4.6. Sankcje

Panstwa cztonkowskie musza wyraznie odrézni¢ sankcje nakladane wylgcznie za niezlozenie
deklaracji $srodkow pienigznych lub nieujawnienie S$rodkow pienigznych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkéw pienigznych od sankcji, jakie mogg natozy¢ za
dziatalno$¢ przestepcza. Wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzily sankcje za niedopetnienie
obowigzku deklaracji §rodkéw pienigznych przewozonych przez osoby fizyczne lub obowigzku
ujawnienia §rodkoéw pienigznych w transporcie.

Na mocy roéznych przepisow krajowych wprowadzono szereg réznych sankcji. Niektore panstwa
cztonkowskie (Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy,
Luksemburg, Wegry, Malta, Austria, Polska, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwecja)

() Art. 9 rozporzadzenia (UE) 2018/1672 stanowi, ze wiasciwe organy muszg przekazywaé jednostkom
analityki finansowej informacje o deklaracjach $rodkéw pienieznych, deklaracjach ujawnienia §rodkow
pieni¢znych, deklaracjach zurzedu ikwotach nizszych od progowych, co do ktdrych istnieje
podejrzenie, ze sa zwigzane z dziatalno$cia przestgpcza, za posrednictwem modutu dotyczacego
srodkéw pienigznych dostepnego w CIS.
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ustanowily jedynie sankcje administracyjne inie nakltadajg sankcji karnych (zob. tabela 1
w zataczniku B). Sankcje administracyjne obejmuja:

—  kwote podlegajaca zajgciu, co do ktorej okreslono poziom minimalny i maksymalny;
lub
—  grzywng, co do ktorej okreslono poziom minimalny i maksymalny;

lub

— ustalony odsetek kwoty przekraczajacej 10 000 EUR, ktéry podlega zajgciu, na szczegolnych
warunkach przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie kontroli §rodkdéw pienigznych;

lub
—  grzywng, ktorej wysoko$¢ zalezy od kategorii prawnej lub statusu prawnego danej osoby.

Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Niderlandy i Portugalia naktadajg zar6wno sankcje karne, jak
1 administracyjne. Dwa panstwa cztonkowskie (Irlandia i Cypr) naktadaja jedynie sankcje karne.

4.7. Wymiana informacji z panstwami niebedacymi czlonkiem UE

Panstwa czlonkowskie lub Komisja moga, wramach wzajemnej pomocy administracyjnej,
przesyla¢ panstwu niebedagcemu cztonkiem UE nastgpujace informacje, o ile udzielit na to
pisemnej zgody wlasciwy organ, ktéry poczatkowo uzyskat te informacje, pod warunkiem ze takie
przekazywanie informacji jest zgodne z odno$nym prawem krajowym i prawem UE dotyczacym
przekazywania danych osobowych do panistw niebedacych cztonkiem UE:

a) deklaracje z urzgdu sporzadzone na mocy art. 5 ust. 3;
b) informacje uzyskane na mocy art. 6;

c¢) deklaracje uzyskane na mocy art. 3 lub 4, w przypadku gdy istnieja przestanki wskazujace, ze
srodki pienigzne zwigzane sg z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu.

Ponadto o kazdym takim przekazaniu informacji przez panstwa cztonkowskie nalezy powiadomic
Komisje.

Jak wynika z badania, od rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkow
pieni¢znych miato miejsce tacznie 85 wymian informacji z panstwami niebgedacymi cztonkiem UE
dokonanych przez siedem panstw cztonkowskich. Ponad 90 % przypadkow dotyczyto wymiany
informacji z Ukraing i Zjednoczonym Krolestwem. Mniejsza liczba przypadkow dotyczyla
wymiany informacji z Kazachstanem, Turcja i Stanami Zjednoczonymi — zob. wykres 5
w zalaczniku B.

4.8. Srodki pieniezne zwiazane z dzialalnocia przestepcza, ktéra moglaby niekorzystnie
wplyna¢é na interesy finansowe UE



Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli srodkow pienigznych w przypadku gdy istniejg
przestanki wskazujace, ze §rodki pieni¢zne zwigzane sg z dziatalnoscig przestepcza, ktora mogtaby
niekorzystnie wptyng¢ na interesy finansowe UE, informacje zarejestrowane przez wlasciwe
organy udostepnia si¢ Komisji, Prokuraturze Europejskiej i Europolowi, w przypadkach gdy sa one
wlasciwe do podjecia dziatan, a takze wlasciwym organom innych panstw cztonkowskich. Interesy
finansowe UE oznaczaja ,,wszystkie dochody, wydatki i aktywa ujete w ramach, uzyskane za
posrednictwem lub nalezne na rzecz budzetu Unii oraz budzetéw instytucji, organow i jednostek
organizacyjnych ustanowionych na mocy Traktatow oraz budzetow zarzgdzanych
i monitorowanych przez te podmioty” (*).

14 panstw cztonkowskich zglosito Komisji w odniesieniu do okresu sprawozdawczego 23 takie
przypadki. Wszystkie przypadki dotycza $rodkow pienieznych przewozonych przez osobe
fizyczna i sg podzielono niemal réwno na przypadki dotyczace srodkow pienieznych wwozonych
do UE (11 przypadkow) i przypadki dotyczace $rodkdéw pienieznych wywozonych z UE (12
przypadkow).

4.9. Niezbedne usprawnienia we wdrazaniu niektérych Srodkéw przez panstwa czlonkowskie

e Niektore jednostki analityki finansowej panstw czlonkowskich nadal nie majg dostgpu do
modutu CIS+ dotyczacego $rodkéw pienigznych lub nie korzystaja zniego do
przekazywania odpowiednich informacji. Sytuacja ta budzi pewne obawy, poniewaz
stanowi wyraz nieprzestrzegania przepisoOw i braku realizacji ich celu, jako ze wymiana
informacji odbywa si¢ poza przewidzianymi do tego ramami prawnymi. Komisja
wielokrotnie przypominala panstwom czlonkowskim o wymogu przestrzegania art. 9
rozporzadzenia (UE) 2018/1672.

e Jezeli chodzi o sankcje, z ostatnich sprawozdan FATF z wzajemnej oceny wynika, ze
sankcje niektorych panstw cztonkowskich nie sg wystarczajaco odstraszajace. W tym
wzgledzie Trybunat Sprawiedliwos$ci zbadat krajowe mechanizmy sankcji przyjete w celu
wykonania art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005. Obawy budzi réwniez problem
przeciwny, a mianowicie nadmierny charakter sankcji. W wyroku w sprawie C-255/14 (*%)
Trybunal Sprawiedliwosci uznat, Ze grzywna odpowiadajaca 60 % kwoty niezgloszonych
srodkow pienieznych w wysokosci powyzej 50 000 EUR nie wydaje si¢ proporcjonalna,
poniewaz taka grzywna wykracza poza granice tego, co jest konieczne dla
zagwarantowania przestrzegania tego obowigzku izapewnienia realizacji celow
zamierzonych przez to rozporzadzenie. Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ to
orzecznictwo, a takze sprawozdania FATF z wzajemnej oceny.

e Panstwa czlonkowskie powiadomily Komisje o wymianie informacji z panstwami
niebgdacymi cztonkiem UE dopiero niedawno, na szczeg6lny wniosek Komisji. Komisja
wielokrotnie przypominata panstwom czlonkowskim o obowigzku niezwlocznego
powiadamiania o kazdej wymianie informacji z panstwem niebgdacym cztonkiem UE.
Aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim powiadamianie o tych przypadkach, Komisja
przygotowata i udostgpnita wspolny wzor formularza, ktéry mozna stosowac na zasadzie
dobrowolnosci; niektore panstwa cztonkowskie juz z niego korzystajg.

(®) Art. 2 pkt3 rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajacego
wzmocniong wspoiprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz.U. L 283 z 31.10.2017.

(**) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 16 lipca 2015 r., Robert Michat Chmielewski/Nemzeti Ado-
és Vamhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Vam- és Pénziigyéri Foigazgatosaga, sprawa C-255/14,
ECLI:EU:C:2015:475.
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o Jezeli chodzi o obowigzek zglaszania przypadkdw, ktore moglyby niekorzystnie wptynaé
na interesy finansowe Unii, informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie byty
nieprawidlowe albo niekompletne. Sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich dotyczaca
takich przypadkéw wymaga poprawy.

5. OCENA POTRZEBY ZMIANY ROZPORZADZENIA W SPRAWIE KONTROLI
SRODKOW PIENIEZNYCH

5.1. Zakres: analiza innych aktywdéw, ktére mozna obja¢ zakresem rozporzadzenia

5.1.1. Wyniki badania dotyczacego definicji Srodkow pieni¢znych

Komisji powierzono uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych w celu zmiany
zatacznika 1. Dokonano tego z dwodch powodow, a mianowicie: (i) aby zapewni¢ szybkie
dostosowanie do przysztych zmian norm mi¢dzynarodowych ustanowionych przez FATF oraz (ii)
aby zapobiec wykorzystywaniu towaréw uzywanych jako wysoce ptynne srodki przechowywania
warto$ci i kart przedptaconych do obchodzenia obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia.
W ramach badania zapytano panstwa cztonkowskie o zalety objecia innych aktywow zakresem
rozporzadzenia. 14 z 20 panstw cztonkowskich, ktore wziety udziat w badaniu, odpowiedziato, ze
wykaz aktywow obecnie objetych definicja srodkow pienigznych jest wystarczajacy. Niektore
panstwa cztonkowskie zaproponowaty jednak zmiany w wykazie (zob. wykres 6 w zalaczniku B).
Proponowane zmiany przedstawiono w pi¢ciu podpunktach ponize;j.

—  Cztery panstwa cztonkowskie zaproponowaty dodanie kart przedptaconych.

—  Sze$¢ panstw cztonkowskich zaproponowalo dodanie innych towaréw uzywanych jako
wysoce ptynne Srodki przechowywania wartosci, takich jak kamienie szlachetne, metale
szlachetne iich stopy, atakze towary luksusowe o wysokiej warto$ci, takie jak zegarki
nargczne, bizuteria lub metale szlachetne (np. platyna) i kamienie szlachetne (np. diamenty).

—  Jedno panstwo cztonkowskie zaproponowalo dodanie kryptowalut (*°).

— Jedno panstwo czlonkowskie zaproponowalo wiaczenie srebra/brgzu na takich samych
warunkach, jakie obecnie obowigzuja w odniesieniu do zawarto$ci ztota.

— Dwa panstwa czlonkowskie zasugerowaly, ze nalezy usung¢ warunek ograniczajacy
stosowanie rozporzadzenia do monet i kruszcu o zawartosci ztota przekraczajacej okreslona
warto$¢ procentowa oraz ze zamiast tego jako jedyny istotny warunek nalezy stosowac
wartos¢ zlota (rowna lub wyzsza niz 10 000 EUR).

Jedno z panstw czlonkowskich stwierdzilo, ze dodanie kart przedptaconych mogloby pomoc
w identyfikowaniu i zwalczaniu tendencji w zakresie przemytu. Niemniej jednak zdaniem tego
panstwa cztonkowskiego karty takie nalezy doda¢ do zatacznika I dopiero po przeprowadzeniu
odpowiednich konsultacji wérod 27 panstw cztonkowskich oraz po opracowaniu jasnych
wytycznych na szczeblu UE.

(*) Motyw 13 rozporzadzenia (UE) 2018/1672: ,,Chociaz waluty wirtualne wigzg sie z duzym ryzykiem —
na co Komisja zwrécita uwage w swoim sprawozdaniu z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie oceny
ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, ktéore ma wpltyw na rynek
wewnetrzny idotyczy dziatalnosci transgranicznej — organy celne nie maja kompetencji do ich
kontrolowania”.
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W odniesieniu do produktow o wysokiej wartosci jedno panstwo cztonkowskie stwierdzito, ze
takie produkty ulatwiaja rowniez transgraniczny przeptyw nielegalnych $rodkéow finansowych,
poniewaz moga by¢ wykorzystywane jako substytut gotowki. Niemniej jednak nie
przeprowadzono specjalnego badania ani analizy potencjalnego znaczenia kontroli celnych
w ramach rozporzadzenia w sprawie kontroli $srodkow pieni¢znych w odniesieniu do tego rodzaju
naduzy¢ finansowych.

5.1.2. Analiza kart przedplaconych i towarow wykorzystywanych jako wysoce pltynne srodki
przechowywania wartoSci

a) Analiza przeprowadzona przez Komisje¢ i Europol

Komisja uwaza, ze nie ma wyraznych dowodéw wskazujacych na konieczno$¢ zmiany definicji
srodkow pienieznych. Poglad ten opiera si¢ na pracach przeprowadzonych w kontekscie
ponadnarodowej oceny ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu majacych wplyw na
jednolity rynek i zwiazanych z dziatalno$cig transgraniczng.

Wedhug Europolu karty przedptacone sa wykorzystywane do popetniania réznych przestepstw
gospodarczych i finansowych, w tym do finansowania terroryzmu. Zagrozenie jest zwigzane
gléwnie z kartami przedplaconymi w systemie otwartym (,,open loop™), ktére sa sprzedawane
przez internet, w urzedach pocztowych i w lokalnych sklepach oraz ktérych mozna uzywac niczym
zwyktych kart debetowych lub kredytowych. Europol uznaje karty przedptacone za produkty
wysokiego ryzyka, poniewaz mozna znich korzysta¢ anonimowo w internecie lub w rajach
podatkowych w celu dokonywania ptatnosci w UE. Ponadto obowiazujace przepisy nie przewiduja
ograniczen co do liczby kart, ktére dana osoba moze naby¢, ani co do oséb uprawnionych do
zakupu karty.

W Ocenie zagrozenia przestepczoscig finansowa i gospodarcza w Europie w2023 r. (%)
przedstawiono dwa przyktady wykorzystywania kart przedptaconych do nielegalnych celow.

W pierwszym przykladzie karty przedptacone sa wykorzystywane do popelniania oszustw typu
romance. W drugim przykladzie karty przedptacone sa wykorzystywane razem zbonami
kryptowalutowymi do przekazywania dochodow z przestepstw na platformy gier hazardowych
wykorzystujace kryptowaluty, prowadzone w jurysdykcjach spoza UE, w ktorych trudno jest
sledzi¢ transakcije.

Mimo ze karty przedptacone sg znane jako metoda platnosci wysokiego ryzyka w kontekscie
prania pieniedzy, Komisja i Europol nie zgtosity zadnych przypadkéw nielegalnego korzystania
z kart przedptaconych w zwigzku z transgranicznym fizycznym przeptywem osob lub transportem
przez przewoznikow lub w przesytkach.

b) Analiza przeprowadzona przez jednostki analityki finansowej panstw czlonkowskich

O istnienie dowoddw na to, Ze karty przedptacone lub towary uzywane jako wysoce ptynne $rodki
przechowywania wartosci (z wylaczeniem monet o zawartosci ztota co najmniej 90 % i kruszcu
o zawarto$ci ztota co najmniej 99,5 %) sa szeroko wykorzystywane do prania pienigdzy, zapytano
rowniez jednostki analityki finansowej panstw cztonkowskich. W przypadkach gdy jednostki
analityki finansowej rzeczywiscie uwazaly, ze takie dowody istniejg, zapytano je o rodzaj

(%) Zob. Druga strona medalu: Analiza przestepczosci finansowej i gospodarczej | Europol.
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uzyskanych w tym zakresie dowodow oraz rodzaje kart przedptaconych itowarow, ktorych
dowody te dotycza.

Odpowiedzi udzielito dziewig¢ jednostek analityki finansowej panstw cztonkowskich. Na
podstawie przekazanych przez nie odpowiedzi nie ma wyraznych dowodow $wiadczacych
o powszechnym wykorzystywaniu kart przedptaconych do prania pieni¢dzy, w szczegdlnosci
w kontekscie oso6b wjezdzajacych do UE lub zniej wyjezdzajacych. Ponadto jednostki te
stwierdzily, ze w praktyce trudno jest odrozni¢ karte przedptacong od innych rodzajow kart
debetowych lub kredytowych.

Jezeli chodzi o towary wykorzystywane jako wysoce ptynne $rodki przechowywania wartosci,
jednostki analityki finansowej zauwazyly, ze osoby podrozujace do UE czasami nie zglaszaja
towardw o wysokiej wartosci, takich jak luksusowe zegarki, bizuteria, diamenty i portfele
sprzetowe do przechowywania kryptowalut. Ma to na celu uniknigcie ptacenia cet i podatkow od
warto$ci dodanej przy przywozie istanowi oszustwo podatkowe, ktore rézni si¢ od prania

pieniedzy.

W zwiazku z tym nalezy przeprowadzi¢ doglebna ocene zalet wlaczenia tego rodzaju aktywow do
zatacznika I, majac na uwadze zdolnosci w zakresie kontroli celnych.

5.2. Prog dla Srodkow pienieznych w transporcie

W badaniu zapytano réwniez panstwa cztonkowskie, czy uwazaja prog finansowy w wysokosci
10 000 EUR dla $rodkéw pienieznych w transporcie za odpowiedni (zob. wykres 7 w zataczniku
B).

Sposrod 20 panstw czionkowskich, ktore wziety udziat w badaniu, tylko 14 panstw udzielito
odpowiedzi na to pytanie. 95 % znich uznalo, ze prog jest odpowiedni i w zwigzku z tym nie
wymaga zmiany.

Panstwa te zauwazyly rowniez, ze prog ten jest dobrze znany wszystkim partnerom, i podkreslity,
ze w odniesieniu do kwot pienieznych ponizej tego progu w rozporzadzeniu w sprawie kontroli
srodkow pienigznych okreslono niezbedne przepisy dotyczace rejestrowania istotnych informacji
1 zatrzymywania srodkow pienieznych na potrzeby dalszego dochodzenia, jezeli wystepuja oznaki
dziatalnosci przestepcze;j.

W zwiazku z tym panowata powszechna zgoda co do utrzymania obecnego progu.

6. WNIOSEK

Na podstawie wynikow badania oraz innych informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie
i shuzby Komisji rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkow pienieznych skutecznie przyczynia
si¢ do osiggnigcia zalozonych w nim celow.

Panstwa cztonkowskie postrzegajg je jako wazny instrument prawny stuzacy kontroli fizycznego
przeptywu $rodkow pienigznych na granicach zewnetrznych UE i zwalczaniu prania pieniedzy.

Przeptyw informacji odbywa si¢ za posrednictwem modutu CIS+ dotyczacego s$rodkow
pienig¢znych, a wlasciwe organy i jednostki analityki finansowej bezposrednio wymieniaja
porownywalne informacje w odpowiednim czasie. Niemniej jednak czes$¢ rzeczy nadal wymaga
poprawy w odniesieniu do korzystania z systemu CIS w niektorych panstwach cztonkowskich.

Nowo wprowadzona procedura ujawniania $rodkow pieni¢znych w transporcie funkcjonuje

wystarczajaco dobrze.
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Nie ma potrzeby zmiany progu ani wigczenia innych aktywow do zatacznika I do rozporzadzenia
w sprawie kontroli sSrodkow pienieznych. Komisja uwaznie monitoruje nowe tendencje w zakresie
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz mozliwe wykorzystywanie innych towaréw
uzywanych jako wysoce ptynne $rodki przechowywania wartosci oraz kart przedptaconych jako
sposob na obejscie obowigzku sktadania deklaracji. Niniejsza pierwsza ocena nie wskazuje na
potrzebe zmiany obecnych ram.



ZALACZNIK A — ROCZNE STATYSTYKI DOTYCZACE PRZYPADKOW SRODKOW
PIENIEZNYCH PRZEWOZONYCH PRZEZ OSOBE FIZYCZNA ORAZ SRODKOW
PIENIEZNYCH W TRANSPORCIE

Ponizsze wykresy dotyczace kontroli §rodkéw pienigznych opierajg si¢ na:
— danych pobranych z modutu CIS+ dotyczacego srodkéw pienigznych w czasie badania,

— danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie, ktore nadal napotykaja trudnosci
z bezposrednim przesylaniem okreslonych informacji do modulu CIS+ dotyczacego $rodkow
pieni¢znych ze wzgledu na wewngtrzne problemy techniczne.

Wykresy obejmujg okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. (wlacznie).

Na wykresie 1 przedstawiono taczng liczbe przypadkéw dotyczacych $rodkdéw pienieznych
przewozonych przez granice UE. W okresie odniesienia (od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2023 r.) wlasciwe organy uprawnione do wdrozenia rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkow
pienieznych zidentyfikowaly 226 796 przypadkow. Liczba ta obejmuje przypadki, w ktorych
wystapity naruszenia, oraz przypadki, w ktorych nie stwierdzono naruszen.

Na wykresach 2 i3 przedstawiono taczng liczbe przypadkow dotyczacych srodkow pienigznych
przewozonych przez osobe fizyczng (wykres 2) i sSrodkdéw pienigznych w transporcie (wykres 3)
w podziale na panstwa czlonkowskie w okresie odniesienia (od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2023 1.).



Obserwuje si¢ duza réznice miedzy taczng liczba przypadkow dotyczacych srodkow pienigznych
przewozonych przez osobe fizyczna (221 836, w tym przypadkéw, w ktérych doszto do naruszen)
ataczng liczba przypadkéw dotyczacych srodkow pienieznych w transporcie (4 960, w tym
przypadkow, w ktérych doszto do naruszen).

Komisja co roku publikuje dane statystyczne zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1672
w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do UE lub wywozonych z UE. Sprawozdania
te sg dostgpne na stronie internetowej TAXUD, na ktorej mozna réwniez znalez¢ ogolne informacje
na temat kontroli $rodkéw pienigznych: Kontrola $rodkéw pienieznych w UE — Komisja
Europejska (europa.eu).



https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_pl
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_pl

ZALACZNIK B - ODPOWIEDZI NA PYTANIA ZAWARTE W BADANIU

Na ponizszych wykresach przedstawiono wybrane odpowiedzi udzielone przez panstwa
cztonkowskie.

Na wykresie 4 przedstawiono wyniki oceny dokonanej przez panstwa cztonkowskie, ktore wzigly
udziat w badaniu. Ocena pokazuje, w jaki sposob panstwa czlonkowskie postrzegaty wdrozenie
art. 9 i 10 rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkéw pieni¢znych. Ogodlnie rzecz biorgc, panstwa
cztonkowskie pozytywnie oceniajg wymiang danych za posrednictwem modutu CIS+ dotyczacego
srodkéw pienigznych. Tylko kilka znich ocenito konkretne aspekty swojego do$wiadczenia
w zakresie modutu CIS+ dotyczacego Srodkdéw pienigznych+ jako niezadowalajace lub wysoce
niezadowalajace.

Na wykresie 5 przedstawiono liczbe przypadkow wymiany informacji z panstwami niebedgcymi
cztonkiem UE w sprawach dotyczacych srodkow pienigznych. Wigkszo$¢ przypadkow wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami niebedacymi cztonkiem UE na
podstawie art. 11 dotyczyta wymiany informacji ze Zjednoczonym Krolestwem, Ukraing i Rosja.
Zgloszono rowniez kilka przypadkéw wymiany informacji z Turcjg, Stanami Zjednoczonymi,
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Kazachstanem (jedynie 8,23 % wszystkich przypadkow
wymiany informacji z panstwami niebedacymi cztonkiem UE).



W tabeli 1 podsumowano rézne systemy sankcji ustanowionych przez panstwa cztonkowskie
w celu zapewnienia zgodnosci z art. 14 rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkéw pieni¢znych.
Wigkszos$¢ panstw czlonkowskich stosuje kary administracyjne.

Tabela 1: Systemy sankcji stosowane przez panstwa czlonkowskie na podstawie rozporzgdzenia
w sprawie kontroli srodkow pienigznych

. Panstwa . .

e 7zajecie okreSlonej kwoty, co do ktorej
okreslono  poziom minimalny lub
maksymalny

lub

e nalozenie grzywny, co do ktorej okreslono
poziom minimalny lub maksymalny

lub

e zajecie kwoty powyzej 10 000 EUR, na

BE, CZ, DK, DE, EL, okres’lonych warunkach

ES, FR, HR, IT, LU,

Administracyjne HU, MT, AT, PL, RO, lub
SI, SK, FI, SE e odsetek catkowitej kwoty niezgloszonych
srodkdbw  pienigznych  lub  kwoty
przekraczajacej prog

lub

e grzywna, w wysoko$ci uzaleznionej od
kategorii prawnej lub statusu prawnego
danej osoby (osoba prawna, jednoosobowa
dzialalno$¢  gospodarcza lub  osoba
prowadzaca dzialalno§¢ na  wlasny
rachunek, osoba fizyczna)

e odsetek wartosci niezgloszonych Srodkow
pienieznych, grzywny lub kwoty zajetej (co
do ktérego okreslono poziomy minimalne

Administracyjne BG, EE, LV, LT, NL, lub maksymalne)
i k PT
i karne Iub

e pozbawienie wolnosci, w zaleznoSci od
okolicznosci

e pozbawienie = wolnosci  w przypadku
niewywigzania si¢ z obowiazku zlozenia

Karne CY, IE deklaracji
lub

e grzywna

Na wykresie 6 podsumowano propozycje panstw czlonkowskich dotyczace potrzeby zmiany
zatacznika 1 do rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkoéw pienieznych. Sposrod 14 panstw
cztonkowskich, ktore wziety udziat w badaniu, 43 % popiera propozycje dodania innych towarow
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wykorzystywanych jako wysoce plynne s$rodki przechowywania wartosci, a 29 % popiera
propozycje dodania kart przedptaconych.

Na wykresie 7 przedstawiono odpowiedzi panstw czionkowskich na badanie dotyczace progu
10 000 EUR okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie kontroli $rodkoéw pienieznych. Panuje

powszechna zgoda co do tego, ze obecny prog jest skuteczny i powinien pozosta¢ niezmieniony
(95 % odpowiedzi pozytywnych).
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