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1. INTRODUZZJONI

[l-kriminali madwar 1-Ewropa qed juzaw is-sistema finanzjarja b’mod li jipperikola s-sigurta tal-
UE u tac-cittadini taghha. Hemm zewg modi ewlenin kif il-kriminali jisfruttaw is-sistema
finanzjarja. L-ewwel billi jittiehed ir-rikavat minn attivitd kriminali u jigi introdott mill-gdid fl-
ekonomija legittima (hasil tal-flus). It-tieni billi 1-flus jigu ddevjati mill-ekonomija legittima
permezz tas-sistema finanzjarja ghall-finanzjament ta’ attivita kriminali. Fil-kuntest tal-iskemi tal-
hasil tal-flus, il-flus kontanti (') ghadhom jidhru b>’mod prominenti llum, skont I-ahhar valutazzjoni
tat-theddid mill-kriminalita serja u organizzata tal-Europol tal-2025.

Ir-Regolament (UE) 2018/1672 dwar kontrolli fir-rigward ta’ flus kontanti dehlin fl-Unjoni jew
hergin mill-Unjoni (*) (ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti) jistabbilixxi regoli
ghall-protezzjoni tal-UE kontra I-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu minn operaturi
frodulenti li jistghu jippruvaw jagsmu l-fruntieri esterni tal-UE jgorru I-flus kontanti jew i¢aqilqu
1-flus kontanti permezz ta’ mezzi ohra, sabiex jevitaw il-kontrolli tas-sistema finanzjarja formali.

Dan ir-rapport jipprezenta 1-feedback migbur mill-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti. Jissodisfa 1-obbligu skont 1-Artikolu 19 tar-
Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti, li jirrikjedi li 1-Kummissjoni tissottometti rapport
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-applikazzjoni tar-Regolament.

2. SFOND GENERALI

2.1. Il-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu (AML/CFT, anti-money laundering and combating the financing of
terrorism) u l-aspetti internazzjonali

Ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti jistabbilixxi kontrolli fuq flus kontanti dehlin
fl-UE jew hergin mill-UE. Huwa parti mill-qafas legizlattiv tal-UE dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-
flus u I-finanzjament tat-terrorizmu (AML/CFT) u jikkomplementa d-Direttiva (UE) 2015/849(%)
u d-Direttiva (UE) 2018/1673 (*).

Barra minn hekk, ir-Regolament ghandu I-ghan 1i jindirizza r-Rakkomandazzjoni 32 dwar il-
kurriera li jwasslu 1-flus kontanti tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (FATF, Financial Action
Task Force). Bhala membru tal-FATF, il-Kummissjoni Ewropea hija impenjata li timplimenta r-

(') Ghal definizzjoni ta’ flus kontanti, ara t-Taqsima 3.1. ta’ dan ir-rapport.

(®) Ir-Regolament (UE) 2018/1672 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-23 ta’ Ottubru 2018 dwar
kontrolli fir-rigward ta’ flus kontanti dehlin fl-Unjoni jew hergin mill-Unjoni u li jhassar ir-Regolament
(KE) Nru 1889/2005, GU L 284, 12.11.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1672/0j.

(®) Id-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-
prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-
terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li
thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni
2006/70/KE, GU L 141, 5.6.2015, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-07-09.

(%) Id-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta> Ottubru 2018 dwar il-glieda

kontra Il-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali, GU L 284, 12.11.2018, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j.



rakkomandazzjonijiet tal-FATF dwar l-izvilupp u l-promozzjoni ta’ standards ta’ politika globali
dwar I-AML/CFT, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak internazzjonali.

[l-legizlazzjoni tal-UE dwar il-kontrolli fuq flus kontanti ilha fis-sehh mill-2005 (°). Din giet
riezaminata darba fl-2018 biex jitqies l-izvilupp ta’ normi internazzjonali u 1-qafas AML/CFT tal-
UE, izda wkoll biex jittiehed kont tal-prijoritajiet tal-Kummissjoni skont il-pjan ta’ azzjoni ghall-
finanzjament tat-terrorizmu tal-2016.

2.2. Legizlazzjoni dwar il-kontrolli fuq flus kontanti

Ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti dahal fis-sehh bis-shih fit-3 ta> Gunju 2021 u
gie kkomplementat aktar bi:

—  Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/776 tal-11 ta’ Mejju 2021 li
jistabbilixxi mudelli ghal ¢erti formoli kif ukoll regoli teknic¢i ghall-iskambju effettiv ta’
informazzjoni skont ir-Regolament (UE) 2018/1672 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar kontrolli fuq flus kontanti dehlin fl-Unjoni jew hergin mill-Unjoni (°);

—  Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2022)1801 tal-24 ta’ Marzu 2022 li
tistabbilixxi mizuri ghall-applikazzjoni uniformi tal-kontrolli billi jigu stabbiliti 1-kriterji u 1-
istandards komuni tar-riskju tal-movimenti ta’ flus kontanti skont ir-Regolament (UE)
2018/1672 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar kontrolli fuq flus kontanti dehlin fl-
Unjoni jew hergin mill-Unjoni (mhux ippubblikata 7/-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
(GU) minhabba n-natura sensittiva u mhux klassifikata taghha).

2.3. Kamp ta’ applikazzjoni tar-rapport

Skont 1-Artikolu 19 tar-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti, sa Gunju 2024, u kull 5
snin wara dan, il-Kummissjoni, abbazi tal-informazzjoni li tir¢ievi regolarment mill-Istati Membri,
jehtigilha tissottometti rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-applikazzjoni ta’ dak
ir-Regolament.

Dan ir-rapport se jindirizza I-punti kollha taht 1-Artikolu 19, jigifieri jekk:
(a) fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament [humiex] inkluzi assi ohra;
(b) il-procedura tad-divulgazzjoni ghal flus kontanti mhux akkumpanjati hijiex effettiva,
(c) il-livell limitu ghal flus kontanti mhux akkumpanjati [huwiex] riezaminat,

(d) il-flussi ta’ informazzjoni [ konformita mal-Artikoli 9 u 10 u l-uzu tas-Sistema ta’
Informazzjoni Doganali (CIS, Customs Information System), b’'mod partikolari, humiex
effettivi jew jekk hemmx ostakli ghall-iskambju f'waqtu u dirett ta’ informazzjoni
kompatibbli u komparabbli bejn I-awtoritajiet kompetenti u mal-FIUs(’); u

(e) il-penali introdotti mill-Istati Membri humiex effettivi, proporzjonati u disswazivi u
humiex konformi mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

(®) Ir-Regolament (KE) Nru 1889/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar
kontrolli ta’ flus kontanti dehlin fil-Komunita jew hergin mill-Komunita, GU L 309, 25.11.2005, ELI:
http://data.europa.euv/eli/reg/2005/1889/0j.

(® GUL 167, 12.5.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/776/0j.

(") Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja (FIU, Financial Intelligence Unit).
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u jekk ghandhomx effett deterrenti ekwivalenti mal-Unjoni kollha fuq il-ksur ta’ dan ir-
Regolament.

F’konformita mal-Artikolu 19, ir-rapport jinkludi wkoll:

(a) kompilazzjoni ta’ informazzjoni ricevuta minghand [-Istati Membri dwar flus kontanti
relatati ma’ attivitajiet kriminali li jaffettwaw b’mod negattiv l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni;

(b) informazzjoni dwar l-iskambju ta’ informazzjoni ma’ pajjizi terzi.

Dan ir-rapport ikopri I-perjodu mid-dhul fis-sehh tar-Regolament fit-3 ta> Gunju 2021 sat-2 ta’
Gunju 2024 (inkluzi).

Dan ir-rapport ma jkoprix id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2022)1801 li
tistabbilixxi l-kriterji u l-istandards komuni tar-riskju tal-movimenti ta’ flus kontanti peress li huwa
dokument sensittiv, mhux klassifikat u mhux ippubblikat fil-GU, kif imsemmi hawn fuq.

2.4. Mezzi uzati ghat-thejjija tar-rapport

Dan ir-rapport huwa bbazat fugq:

—  It-twegibiet tal-Istati Membri ghal stharrig tal-UE 1i jkopri l-aspetti kollha tal-
implimentazzjoni tar-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti;

—  informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri matul 1-iskambji mal-
Kummissjoni, inkluz il-lagghat tal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti;

—  informazzjoni pprovduta mid-dipartimenti tal-Kummissjoni;

—  data statistika disponibbli fil-modulu tal-flus kontanti tas-Sistema ta’ Informazzjoni Doganali
(CIS, Customs Information System) (®);

—  informazzjoni pprovduta mill-FIUs (°).

3. ELEMENTI EWLENIN TAR-REGOLAMENT DWAR IL-KONTROLLI FUQ FLUS
KONTANTI

3.1. Id-definizzjoni ta’ flus kontanti

It-terminu “flus Kontanti” huwa definit bhala 1i jinkludi erba’ kategoriji ('°):

—  munita (karti tal-flus u muniti);
—  strumenti negozjabbli ghall-portatur (ez. ¢ekkijiet tal-vjaggatur, ¢ekkijiet, ¢cedoli jew money
orders);

(®) Is-CIS tinkludi wkoll data dwar kazijiet relatati mar-Renju Unit fir-rigward tal-Irlanda ta’ Fuq, peress li
r-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti jkompli japplika fir-Renju Unit skont I-Artikolu 5 u
1-Anness 2 tal-Protokoll dwar 1-Irlanda/I-Irlanda ta’ Fuq tal-Qafas ta” Windsor.

(°) Id-Direttiva tal-Kunsill 91/308/KEE stabbiliet obbligu li kwalunkwe tranzazzjoni suspettuza tigi
rrappurtata lill-FIUs. L-FIUs gew stabbiliti bhala ¢entri biex jivvalutaw tali tranzazzjonijiet, jinteragixxu
mal-kontropartijiet taghhom f’pajjizi ohra u, fejn mehtieg, jikkuntattjaw lill-awtoritajiet gudizzjarji.

(1% L-Artikolu 2(1)(a) tar-Regolament (UE) 2018/1672.



—  komoditajiet uzati bhala hazniet likwidi hafna ta’ valur kif elenkati fil-punt 1 tal-Anness I tar-
Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti (jigifieri muniti b’kontenut ta’ deheb ta’ mill-
inqas 90 % u metall ta’ valur bhal lingotti, bic¢iet jew ¢apep b’kontenut ta’ deheb ta’ mill-
ingas 99,5 %);

—  kards bi hlas antic¢ipat li huma kards mhux nominattivi li jahznu jew jipprovdu access ghal
valur monetarju jew fondi('!).

3.2. L-obbligu li jigu ddikjarati flus kontanti (dikjarazzjoni ta’ flus kontanti)

Obbligu ta’ dikjarazzjoni huwa impost fuq persuni fizi¢i li jidhlu fl-UE jew johorgu mill-UE ('?)
li jgorru flus kontanti ta’ valur ta> EUR 10 000 jew aktar fughom stess, fil-bagalji taghhom, jew
fil-mezzi tat-trasport. Il-livell tieghu gie stabbilit b’tali mod li ma jirrestringix il-moviment liberu
bla bzonn jew li jpoggi piz zejjed fuq ic-¢ittadini u l-awtoritajiet b’formalitajiet amministrattivi.

[l-portaturi kkoncernati huma mehtiega jaghmlu I-flus kontanti disponibbli ghall-awtoritajiet
kompetenti ghall-ispezzjoni. Jehtigilhom jipprovdu l-informazzjoni li gejja, bil-miktub jew b’mod
elettroniku:

—  dettalji personali shah, bhall-isem, in-nazzjonalita u d-data tat-twelid tal-portatur, is-sid u r-
ricevitur intenzjonat tal-flus kontanti;

— il-valur u n-natura tal-flus kontanti, l-origini taghhom, I-uzu mahsub taghhom u I-metodu tat-
trasport.

EINT3

Id-definizzjoni ta
jew ta’ persuni (1°).

portatur” teskludi dawk il-portaturi li jwettqu t-trasport professjonali ta’ beni

3.3. L-obbligu li jigu ddikjarati flus kontanti mhux akkumpanjati (dikjarazzjoni ta’
divulgazzjoni)

Ghall-movimenti ta’ flus kontanti mhux akkumpanjati (jigifieri flus kontanti dehlin fl-UE jew
hergin mill-UE f’pakketti postali, konsenji bil-kurrier, bagalji mhux akkumpanjati jew merkanzija
fil-kontejners), l-awtoritajiet kompetenti jistghu jirrikjedu li l-ispeditur jew ir-ricevitur, jew
rapprezentant tieghu, jaghmel dikjarazzjoni ta’ divulgazzjoni, b’mod sistematiku jew fuq bazi ta’
kaz b’kaz, f’konformita mal-pro¢eduri nazzjonali. L-obbligu ta’ divulgazzjoni ta’ flus kontanti
mhux akkumpanjati huwa soggett ghal livell limitu ta” EUR 10 000, l-istess bhal dak applikat ghal
persuni li jgorru flus kontanti.

3.4. Ammonti taht il-livell limitu

Ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti jipprevedi wkoll ir-registrazzjoni ta’
informazzjoni dwar il-movimenti ta’ flus kontanti taht il-livell limitu stabbilit, jekk ikun hemm

(") Ghalkemm inkluzi fid-definizzjoni ta’ flus kontanti stabbilita fir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus
Kontanti, il-kards bi hlas anti¢ipat bhalissa mhumiex soggetti ghar-regoli dwar il-movimenti tal-kontrolli
tal-flus kontanti minhabba 1-fatt li l-punt rilevanti fl-Anness I tar-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus
Kontanti jsemmi: P.M. (pro memoria).

('?) L-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2018/1672.
('3) L-Artikolu 2(1)(h) tar-Regolament (UE) 2018/1672.



indikazzjonijiet ta’ attivita kriminali dawn il-movimenti ('*). Din l-informazzjoni tigi kondiviza
mal-FIU rispettiva u mal-awtoritajiet kompetenti fi Stati Membri ohra.

3.5. Kapacita ta’ zamma ta’ flus kontanti temporanjament ghal investigazzjonijiet ulterjuri

L-awtoritajiet kompetenti huma intitolati jzommu flus kontanti temporanjament (') fcerti
¢irkostanzi, u f’konformita mal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-ligi nazzjonali:

—  l-ewwel nett, meta l-obbligu ta’ dikjarazzjoni jew ta’ divulgazzjoni ta’ flus kontanti ma jkunx
gie ssodisfat; u

—  it-tieni, meta jkun hemm indikazzjonijiet ta’ attivita kriminali, irrispettivament mill-ammont
jew jekk il-flus kontanti jkunux akkumpanjati jew mhux akkumpanjati.

[l-perjodu ta’ zamma huwa limitat ghaz-zmien minimu assolut li awtoritajiet kompetenti ohra
jehtieg 1i jiddeterminaw jekk hemmx ragunijiet ghal azzjonijiet ulterjuri, bhal investigazzjonijiet
jew sekwestru tal-flus kontanti abbazi ta’ strumenti legali ohra. Dan il-perjodu huwa stabbilit bir-
Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti u ma jistax jagbez it-30 jum. Dan jista’ jigi estiz
ghal massimu ta’ 90 jum f’kazijiet specifici u vvalutati kif xieraq.

3.6. Skambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti u mal-Kummissjoni

Sabiex tigi zgurata kooperazzjoni effettiva, ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti
jipprevedi l-iskambju bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri tal-informazzjoni li
gejja: (i) id-dikjarazzjonijiet ex officio ('°); (ii) il-kazijiet ta” ammonti taht il-livell limitu; (iii) id-
dikjarazzjonijiet u d-dikjarazzjonijiet ta’ divulgazzjoni, meta jkun hemm indikazzjonijiet li 1-flus
kontanti huma relatati ma’ attivita kriminali; u (iv) 1-informazzjoni anonimizzata dwar ir-riskju u
r-rizultati tal-analizi tar-riskju.

Barra minn hekk, meta jkun hemm indikazzjonijiet li 1-flus kontanti huma relatati ma’ attivita
kriminali li tista’ taffettwa b’mod negattiv l-interessi finanzjarji tal-UE, l-informazzjoni rilevanti
trid tigi kondiviza wkoll mal-Kummissjoni, mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u mal-
Europol meta jkunu kompetenti biex jagixxu.

Gie zviluppat modulu Spe¢ifiku fi hdan is-CIS ghall-implimentazzjoni tar-Regolament dwar il-
Kontrolli fuq Flus Kontanti u biex jippermetti l-iskambju ta’ informazzjoni. Dan il-modulu huwa
gestit mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF, European Anti-Fraud Office).

3.7. Informazzjoni li ghandha tintbaghat lill-Unita tal-Intelligence Finanzjarja (FIU,
Financial Intelligence Unit)

(%) L-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2018/1672.
('3) L-Artikolu 7 tar-Regolament (UE) 2018/1672.

(1%) jigifieri kaz fejn l-obbligu ta’ dikjarazzjoni ta’ flus kontanti akkumpanjati skont 1-Artikolu 3 jew I-
obbligu ta’ divulgazzjoni ta’ flus kontanti mhux akkumpanjati skont 1-Artikolu 4 ma jkunx gie ssodisfat,
l-awtoritajiet kompetenti jiffurmaw, bil-miktub jew f’forma elettronika, dikjarazzjoni ex officio 1i jkun
fiha sa fejn ikun possibbli d-dettalji mehtiega.



L-awtoritajiet kompetenti li jigbru I-informazzjoni skont ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus
Kontanti jehtigilhom jibaghtuha fil-hin lill-FIU nazzjonali biex tkun tista’ ssir analizi ulterjuri u
sabiex l-informazzjoni tkun tista’ titqabbel ma’ data ohra kif previst fid-Direttiva (UE) 2015/849

(17)‘

3.8. Penali

Sabiex titheggeg il-konformita u tigi skoragguta ¢-cirkomvenzjoni, I-Artikolu 14 tar-Regolament
(UE) 2018/1672 jirrikjedi li 1-Istati Membri jintroducu penali ghan-nuqqas ta’ konformita mal-
obbligi ta’ dikjarazzjoni jew divulgazzjoni ta’ flus kontanti. Dawk il-penali ma ghandhomx iqisu
l-attivita kriminali potenzjali asso¢jata mal-flus kontanti, li tista’ tkun is-suggett ta’ investigazzjoni
ulterjuri u mizuri li jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ('%).

Dawk il-penali ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi, u ma jmorrux lil hinn minn
dak li jkun mehtieg sabiex titheggeg il-konformita. [l-penali introdotti mill-Istati Membri ghandu
jkollhom effett deterrenti ekwivalenti fl-UE kollha fuq il-ksur tar-Regolament dwar il-Kontrolli
fuq Flus Kontanti.

3.9. Formola ta’ dikjarazzjoni armonizzata

Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni uniformi tal-kontrolli u I-ipprocessar, it-trazmissjoni u l-analizi
effi¢jenti tad-dikjarazzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2021/776 jistabbilixxi mudelli ghal:

—  id-dikjarazzjoni ta’ flus kontanti u I-folja addizzjonali rilevanti;

—  id-dikjarazzjoni ta’ divulgazzjoni ta’ flus kontanti u I-folja addizzjonali rilevanti;

— il-formola ghall-uzu uffi¢jali (li ghandha timtela u tigi mehmuza mad-dikjarazzjonijiet ex
officio skont l-Artikolu 5(3)), l-irkupru tal-informazzjoni skont 1-Artikolu 6(1) u (2) u d-
dikjarazzjonijiet miksuba skont l-Artikoli 3 u 4 meta jkun hemm indikazzjonijiet ta’ attivita
kriminali;

—  it-trazmissjoni ta’ informazzjoni anonimizzata dwar ir-riskju u r-rizultati tal-analizi tar-riskju.

3.10. Kampanji ta’ informazzjoni

Sabiex tizdied is-sensibilizzazzjoni dwar l-obbligi stabbiliti fir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq
Flus Kontanti, 1-Istati Membri, f’kooperazzjoni mal-Kummissjoni, jehtigilhom jizviluppaw
materjali ta’ informazzjoni xierqa dwar 1-obbligu ta’ dikjarazzjoni jew divulgazzjoni ta’ flus
kontanti (**).

3.11. Novitajiet ewlenin stabbiliti bir-Regolament (UE) 2018/1672

(') L-Artikolu 9 tar-Regolament (UE) 2018/1672.
('®) Il-premessa 35 tar-Regolament (UE) 2018/1672.
(*%) L-Artikolu 8 tar-Regolament (UE) 2018/1672.



In-novitajiet ewlenin tar-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti huma:

o  definizzjoni estiza ta’ flus kontanti biex tkopri wkoll komoditajiet uzati bhala hazniet
likwidi hafna ta’ valur (deheb) u kards bi hlas anti¢ipat kemm ghal flus kontanti akkumpanjati
kif ukoll mhux akkumpanjati (f’konsenji tal-merkanzija u postali);

e  7ieda fil-kondivizjoni tal-informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti u bejn l-awtoritajiet
kompetenti u 1-FIUs;

e  dispozizzjoni biex is-sistema tal-IT tintuza ghal tali skambji;

e is-setghat moghtija lill-awtoritajiet kompetenti biex jagixxu fuq ammonti aktar baxxi ta’ flus
kontanti jekk jissuspettaw rabta ma’ attivitajiet kriminali;

e is-setghat moghtija lill-awtoritajiet kompetenti biex jirrikjedu li l-ispeditur jew ir-ricevitur
(jew rapprezentant tieghu) jaghmel dikjarazzjoni ta’ divulgazzjoni ghal flus kontanti dehlin
fl-Unjoni jew hergin mill-Unjoni f’pakketti postali, konsenji bil-kurrier, bagalji mhux
akkumpanjati, jew merkanzija fil-kontejners (movimenti ta’ flus kontanti mhux
akkumpanjati).

4. VALUTAZZJONI TAL-IMPLIMENTAZZJONI TAR-REGOLAMENT DWAR IL-
KONTROLLI FUQ FLUS KONTANTI MILL-ISTATI MEMBRI

4.1. Kampanji ta’ informazzjoni

[I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, organizzat kampanja kbira ta’ informazzjoni
madwar [-Unjoni Ewropea biex tappogga l-implimentazzjoni tar-Regolament dwar il-Kontrolli fuq
Flus Kontanti u biex tinforma lill-pubbliku tal-UE u lill-vjaggaturi fI-UE dwar 1-obbligi taghhom.

[I-Kummissjoni ghamlet disponibbli materjali ddedikati ghall-kampanja ghall-Istati Membri
kollha, inkluz skedi informattivi, infografika, posters u films qosra sottotitolati fil-lingwa rilevanti.
II-materjali kollha gew tradotti fi 30 lingwa (*°) biex tigi zgurata kopertura wiesgha (*').

4.2. Flus kontanti akkumpanjati

Gew ipprezentati 310 042 dikjarazzjoni ta’ flus kontanti matul il-perjodu kopert minn dan ir-
rapport. 23 097 kaz bi ksur gew innotifikati fil-Flus Kontanti tas-CIS+ (jigifieri kazijiet fejn jew
ma saret I-ebda dikjarazzjoni, jew l-informazzjoni pprovduta ma kinitx kompluta jew korretta jew
kien hemm indikazzjonijiet li I-flus kontanti kienu relatati ma’ attivita kriminali).

[l-pro¢edura tad-dikjarazzjoni ghal flus kontanti akkumpanjati giet implimentata mill-Istati
Membri kollha skont ir-rizultati statisti¢i pprezentati fic-Cart 2 fl-Anness A. Ghall-perjodu bejn 1-
2022 u 1-2023, il-Polonja, il-Germanja u Franza kienu jirrapprezentaw 57 % tal-kazijiet ta’ flus
kontanti akkumpanjati rrappurtati.

(% AR, BG, CH, CS, DA, DE, EL, EN, ES, ET, FI, FR, GA, HI, HR, HU, IT, JP, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, RU, SE, SK, SL, TR.

(?") Ara, perezempju, l-iskeda informattiva Kunu infurmati permezz tal-ahhar regoli tal-Kontroll tal-Flus

Kontanti!


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/26850f8d-c34b-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/26850f8d-c34b-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en

Skont ir-rizultati tal-istharrig, 1-Istati Membri jqisu l-pro¢edura tad-dikjarazzjoni ta’ flus kontanti
bhala effettiva u jaghtuha valutazzjoni pozittiva (65 % kklassifikawha bhala tajjeb hatna, 30 %
bhala tajjeb, u 5 % bhala mhux hazin).

I1-bi¢ca 1-kbira ta’ dawk li wiegbu gablu dwar il-punti 1i gejjin.

e  Ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti jaghti lill-awtoritajiet doganali s-setgha li
jwaqqfu u jzommu l-flus kontanti meta jkun hemm indikazzjonijiet li dawk il-flus ikunu
relatati ma’ attivitajiet kriminali.

e  Il-procedura tad-dikjarazzjoni hija affidabbli fl-iskoperta ta’ movimenti transfruntiera ta’ flus
kontanti.

e  Il-procedura tad-dikjarazzjoni tippermetti lill-awtoritajiet doganali jigbru informazzjoni biex
jidentifikaw movimenti ille¢iti ta’ flus kontanti. Il-firxa wiesgha ta’ informazzjoni migbura
hija partikolarment utli ghal investigazzjonijiet sussegwenti.

Madankollu, zewg Stati Membri rrimarkaw li [-procedura tista’ tittejjeb; wiehed minnhom semma
spec¢ifikament il-kwalita baxxa tad-data pprovduta mill-portaturi fid-dikjarazzjonijiet ta’ flus
kontanti taghhom.

4.3. Flus kontanti mhux akkumpanjati

Gew ipprezentati 6 532 dikjarazzjoni ta’ divulgazzjoni ta’ flus kontanti matul il-perjodu kopert
minn dan ir-rapport, u 102 ksur relatati ma’ din il-pro¢edura gew innotifikati fil-Flus Kontanti tas-
CIS+. Kien hemm 6 Stati Membri li ma rregistraw 1-ebda dikjarazzjoni ta’ divulgazzjoni ta’ flus
kontanti ghall-perjodu bejn 1-2022 u 1-2023 (il-Belgju, 1-Irlanda, Malta, is-Slovenja, il-Finlandja,
l-Izvezja).

II-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri li wiegbu ghall-istharrig kellhom stampa kwazi pozittiva tal-
proc¢edura tad-divulgazzjoni ta’ flus kontanti mhux akkumpanjati (6 kklassifikawha bhala tajjeb,
11 bhala mhux hazin u 3 bhala hazin). Huma jqisu li dan jippermetti kontroll ahjar tal-movimenti
ta’ flus kontanti u li jiffunzjona b’mod effi¢jenti. Xi Stati Membri esprimew il-fehma li I-pro¢edura
hija effettiva peress li hija bbazata fuq analizi tar-riskju aktar milli fuq is-sottomissjoni obbligatorja
tad-dikjarazzjoni ta’ divulgazzjoni ta’ flus kontanti.

Madankollu, 1-Istati Membri esprimew it-tliet rizervi li gejjin.

—  Il-procedura tad-divulgazzjoni ta’ flus kontanti mhux akkumpanjati hija b’mod
amministrattiv kumplessa;

—  L-iskadenza ta’ 30 jum ghas-sottomissjoni tad-dikjarazzjoni ta’ divulgazzjoni fuq talba mill-
awtoritajiet doganali hija twila wisq;

—  L-analizi tar-riskju jehtieg li tigi rfinuta biex tkun effettiva.

Stat Membru wiehed osserva li I-fatt 1i d-divulgazzjoni ta’ flus kontanti mhux akkumpanjati hija
biss fuq talba u mhux obbligatorja fil-kazijiet kollha jaghmel il-kontrolli doganali aktar diffi¢li.
Dak I-Istat Membru zied ukoll i, fil-fehma tieghu, i¢-¢ifri tal-azzjonijiet internazzjonali juru li r-
riskju ta’ trasport mhux akkumpanjat ta’ flus kontanti f’konsenji postali, f’pakketti u bil-kurrier
huwa ingas minn dak inizjalment prezunt.

4.4. Uzu tal-Flus Kontanti tas-CIS mill-awtoritajiet kompetenti



L-awtoritajiet kompetenti jibaghtu I-informazzjoni rilevanti li ghandha tigi rregistrata fis-CIS bil-
mod li gej:

(a) billi jdahhlu l-informazzjoni manwalment permezz tal-interfacca tal-web tal-utent tas-CIS; jew

(b) billi jesportaw l-informazzjoni mis-sistema/i nazzjonali taghhom u jimportawha fis-CIS bl-uzu
tal-format tad-data XML tas-CIS; jew

(c) billi jgabbdu s-sistema/i nazzjonali taghhom direttament mas-CIS permezz ta’ interfacca bejn
sistema u ohra pprovduta mis-CIS.

L-amministrazzjonijiet doganali ta’ 11-il Stat Membru qabbdu s-sistemi nazzjonali taghhom
direttament mas-CIS permezz ta’ interfacca bejn sistema u ohra pprovduta mis-CIS (il-Belgju, il-
Bulgarija, 1-Estonja, il-Gre¢ja, Franza, il-Latvja, Malta, 1-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, 1-
Izvezja). Ghalkemm inghataw access permezz ta’ din l-interfacca bejn sistema u ohra, zewg Stati
Membri (i¢-Cekja u 1-Germanja) sa issa ma uzawx is-sistema. Tabilhaqq, il-Germanja ddikjarat li
bhalissa ged tuza fajl Excel zviluppat fil-livell federali biex tirrapporta data dwar il-flus kontanti.
Madankollu, bhalissa qed jigi zviluppat a¢¢ess awtomatiku mill-Germanja. 1¢-Cekja wiegbet li 1-
konnessjoni bejn is-sistema nazzjonali taghha u s-CIS ma kinitx ghadha disponibbli fiz-zmien tal-
istharrig.

Rigward l-iskambji tad-data permezz tas-CIS, 1-Istati Membri li ppartec¢ipaw fl-istharrig indikaw
l-esperjenza generalment pozittiva taghhom bl-iskambju tad-data (ara ¢-Cart 4 fl-Anness B). Huma
jqisu l-modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+ bhala “sistema facli biex tintuza”, li tippermetti 1-
ipprocessar bla xkiel tad-data. Stat Membru wiehed iddikjara li 1-modulu tal-Flus Kontanti tas-
CIS+ huwa sors ewlieni ta’ informazzjoni ghall-identifikazzjoni u l-analizi ta’ kazijiet suspettati
ta’ hasil tal-flus.

Madankollu, xi Stati Membri semmew li kienu Itaqghu ma’ sfidi meta ttrasferew l-informazzjoni
mis-sistemi nazzjonali taghhom ghas-CIS. Zewg Stati Membri indikaw li meta jiltaqghu ma’ ksur,
id-data ghandha tiddahhal manwalment darbtejn minflok ma tigi ttrasferita awtomatikament mill-
modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+ ghall-modulu tal-Frodi tas-CIS+. II-Kummissjoni hija konxja
ta’ din il-kwistjoni li ged timpedixxi l-implimentazzjoni tal-kuncett ta’ “qabda wahda/rapport
wiehed”. Id-diffikulta tirrizulta mill-fatt li z-zewg moduli huma bbazati fuq bazijiet legali
differenti. Bhalissa ghaddejjin sforzi biex din tigi solvuta.

Barra minn hekk, tliet Stati Membri (Spanja, l-Italja u s-Slovenja) ghadhom qed isibu diffikultajiet
bit-trazmissjoni diretta ta’ informazzjoni specifika lill-modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+,
minhabba kwistjonijiet tekni¢i interni. It-tlieta 1i huma rrappurtaw li ged jahdmu biex isibu
soluzzjoni.

4.5. Aécess tal-FIU ghad-data

L-istharrig wera li ghalkemm ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti jipprevedi b’mod
¢ar li t-trazmissjoni ta’ informazzjoni mill-FIUs nazzjonali trid titwettaq permezz tal-modulu tal-
Flus Kontanti tas-CIS+(*?), u mhux 1-FIUs tal-Istati Membri kollha ghad ghandhom a¢éess ghalih.
Tabilhaqq, 20 Stat Membru biss kellhom access fiz-zmien tal-istharrig.

Mill-F1Us tal-Istati Membri minghajr acc¢ess ghall-modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+:

(**) L-Artikolu 9 tar-Regolament (UE) 2018/1672 jipprevedi li l-awtoritajiet kompetenti jehtigilhom
jibaghtu informazzjoni dwar dikjarazzjonijiet ta’ flus kontanti, dikjarazzjonijiet ta’ divulgazzjoni,
dikjarazzjonijiet ex officio u ammonti taht il-livell limitu suspettati li huma relatati ma’ attivita kriminali
lill-FIUs permezz tal-modulu tal-flus kontanti disponibbli fis-CIS.
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— 3 Stati Membri spjegaw li bhalissa kienu ged jistabbilixxu I-konnessjoni mal-modulu tal-Flus
Kontanti tas-CIS+;

—  Stat Membru wiehed spjega li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali tieghu, 1-amministrazzjoni
doganali tieghu tikkondividi informazzjoni skont ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus
Kontanti mal-FIU permezz ta’ ghodda nazzjonali;

—  Stat Membru wiehed spjega li minhabba kwistjonijiet tekni¢i, 1-FIU nazzjonali ma tistax
taccessa d-data tas-CIS.

4.6. Penali

L-Istati Membri jehtigilhom jiddistingwu b’mod ¢ar bejn il-penali imposti biss ghan-nuqqas ta’
dikjarazzjoni jew divulgazzjoni ta’ flus kontanti skont ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus
Kontanti u l-penali li jistghu jimponu ghal attivitajiet kriminali. L-Istati Membri kollha stabbilew
penali ghan-nuqqas ta’ konformita mal-obbligu ta’ dikjarazzjoni ta’ flus kontanti akkumpanjati jew
l-obbligu ta’ divulgazzjoni ta’ flus kontanti mhux akkumpanjati.

Skont il-legizlazzjoni nazzjonali differenti, gew stabbiliti diversi penali. Xi Stati Membri (il-
Belgju, ié—Cekja, id-Danimarka, il—Germanja, il-Grecja, Spanja, Franza, il-Kroazja, 1-Italja, il-
Lussemburgu, 1-Ungerija, Malta, 1-Awstrija, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja, il-
Finlandja, I-Izvezja) stabbilew biss penali amministrattivi, minghajr ma imponew penali kriminali
(ara t-Tabella 1 fl-Anness B). Il-penali amministrattivi jikkonsistu fi:

— ammont li ghandu jigi ssekwestrat, b’livell minimu u massimu stabbilit;
u/jew
—  multa, b’livell minimu u massimu stabbilit;

u/jew

—  percentwal stabbilit tal-ammont ta’ aktar minn EUR 10 000 1i ghandu jigi ssekwestrat, skont
kundizzjonijiet specifici previsti fir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti;

u/jew
—  multa, bl-ammont jiddependi mill-kategorija jew mill-istatus legali tal-persuna.

[1-Bulgarija, 1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, in-Netherlands u 1-Portugall jimponu kemm penali
kriminali kif ukoll amministrattivi. Zewg Stati Membri (I-Irlanda u Cipru) jimponu biss penali
kriminali.

L-Istati Membri jew il-Kummissjoni jistghu, taht assistenza amministrattiva re¢iproka, jibaghtu 1-
informazzjoni li gejja lil pajjiz mhux tal-UE, soggett ghall-awtorizzazzjoni bil-miktub tal-awtorita
kompetenti li originarjament tkun kisbet 1-informazzjoni, dment li tali trazmissjoni tikkonforma
mal-ligi nazzjonali u tal-UE rilevanti dwar it-trasferiment ta’ data personali lil pajjizi mhux tal-UE:

(a) id-dikjarazzjonijiet ex officio maghmula skont I-Artikolu 5(3);
10



(b) l-informazzjoni miksuba skont 1-Artikolu 6;

(c) id-dikjarazzjonijiet miksuba skont 1-Artikolu 3 jew 4, meta jkun hemm indikazzjonijiet li 1-flus
kontanti huma relatati mal-hasil tal-flus jew mal-finanzjament tat-terrorizmu.

Barra minn hekk, kwalunkwe trazmissjoni ta’ informazzjoni bhal din mill-Istati Membri trid tigi
nnotifikata lill-Kummissjoni.

Skont l-istharrig, total ta’ 85 skambju ta’ informazzjoni ma’ pajjizi mhux tal-UE twettqu minn 7
Stati Membri mid-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti. Aktar minn
90 % tal-iskambji kienu mal-Ukrajna u mar-Renju Unit. Saru ghadd izghar ta’ skambji mal-
Kazakistan, it-Turkija, u l-Istati Uniti — ara ¢-Cart 5 fl-Anness B.

4.8. Flus kontanti relatati ma’ attivitajiet kriminali li jaffettwaw b’mod negattiv l-interessi
finanzjarji tal-UE

Skont ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti, meta jkun hemm indikazzjonijiet li 1-flus
kontanti huma relatati ma’ attivita kriminali li tista’ taffettwa b’mod negattiv l-interessi finanzjarji
tal-UE, Il-informazzjoni rregistrata mill-awtoritajiet kompetenti, issir disponibbli ghall-
Kummissjoni, ghall-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u ghall-Europol, meta jkunu
rispettivament kompetenti biex jagixxu, b’segwitu ghall-awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri
ohra. L-interessi finanzjarji tal-UE huma “d-dhul, nefqiet u assi kollha koperti minn, akkwistati
permezz ta’, jew dovuti lil, il-bagit tal-Unjoni u I-bagits tal-istituzzjonijiet, korpi, ufficcji u agenziji
stabbiliti taht it-Trattati u I-bagits amministrati u mmonitorjati minnhom” (*).

14-il Stat Membru rrappurtaw 23 kaz bhal dan lill-Kummissjoni ghall-perjodu ta’ rappurtar. II-
kazijiet kollha jikkon¢ernaw flus kontanti akkumpanjati u huma maqsuma kwazi b’mod ugwali
bejn kazijiet li jinvolvu flus kontanti li jidhlu fI-UE (11-il kaz) u kazijiet ta’ flus kontanti li johorgu
mill-UE (12-il kaz).

4.9. Titjib mehtieg fl-implimentazzjoni ta’ ¢erti mizuri mill-Istati Membri

e Xi FIUs tal-Istati Membri ghad ma ghandhomx acc¢ess ghall-modulu tal-Flus Kontanti tas-
CIS+ jew mhumiex ged juzawh biex jittrazmettu l-informazzjoni rilevanti. Din is-
sitwazzjoni tqajjem xi thassib peress li tirrapprezenta nuqqas ta’ konformita mal-
legizlazzjoni u l-objettiv taghha, peress li I-iskambju ta’ informazzjoni qed isir barra mill-
qafas legizlattiv previst. [I-Kummissjoni fakkret lill-Istati Membri f’diversi okkazjonijiet
dwar ir-rekwizit li jikkonformaw mal-Artikolu 9 tar-Regolament (UE) 2018/1672.

e Fir-rigward tas-sanzjonijiet, l-ahhar rapporti ta’ evalwazzjoni reciproka tal-FATF, is-
sanzjonijiet ta’ xi Stati Membri mhumiex disswazivi bizzejjed. F’dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja, ezaminat il-mekkanizmi nazzjonali ta’ sanzjonijiet adottati ghall-
implimentazzjoni tal-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1889/2005. Il-problema
opposta, jigifieri s-sanzjonijiet ec¢essivi, hija wkoll ta’ thassib. Skont is-sentenza taghha

() L-Artikolu 2(3) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 1i jimplimenta
kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“1-UPPE”),
GU L 283, 31.10.2017.



fil-Kawza C-255/14(>*), il-Qorti tal-Gustizzja gieset li multa ekwivalenti ghal 60 % tal-
ammont ta’ flus kontanti mhux iddikjarati ta’ aktar minn EUR 50 000 ma tidhirx 1i hija
proporzjonata peress li tali multa tmur lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg sabiex tigi zgurata
1-konformita ma’ dak I-obbligu u t-twettiq tal-objettivi segwiti minn dak ir-Regolament. L-
Istati Membri ghandhom iqisu din il-gurisprudenza kif ukoll ir-rapporti ta’ evalwazzjoni
reciproka tal-FATF.

e L-Istati Membri nnotifikaw lill-Kummissjoni dwar l-iskambju ta’ informazzjoni taghhom
ma’ pajjizi mhux tal-UE re¢entement biss, wara talba specifika mill-Kummissjoni. II-
Kummissjoni fakkret lill-Istati Membri f’diversi okkazjonijiet dwar 1-obbligu taghhom li
jinnotifikaw minnufih kwalunkwe skambju ta’ informazzjoni ma’ pajjiz mhux tal-UE. Biex
tiffacilita n-notifiki mill-Istati Membri, il-Kummissjoni hejjiet u kkondividiet mudell
komuni li jista’ jintuza fuq bazi volontarja; dan diga qed jintuza minn xi Stati Membri.

e Fir-rigward tar-rappurtar obbligatorju dwar kazijiet li jistghu jaffettwaw b’mod negattiv 1-
interess finanzjarju tal-Unjoni, l-informazzjoni rrappurtata mill-Istati Membri kienet jew
skorretta jew mhux kompluta. Ir-rappurtar li sar mill-Istati Membri ta’ dawk il-kazijiet
jehtieg li jittejjeb.

5. VALUTAZZJONI TAL-HTIEGA LI JIGI EMENDAT IR-REGOLAMENT DWAR IL-
KONTROLLI FUQ FLUS KONTANTI

5.1. Kamp ta’ applikazzjoni: analizi ta’ assi ohra li potenzjalment ghandhom jigu inkluzi

5.1.1. Rizultati tal-istharrig dwar id-definizzjoni ta’ flus kontanti

Is-setgha ta’ adozzjoni ta’ atti delegati biex jigi emendat 1-Anness I giet iddelegata lill-
Kummissjoni. Dan isir ghal zewg ragunijiet, jigifieri: (i) li tadatta fil-pront ghal bidliet futuri tal-
istandards internazzjonali tal-FATF; u (ii) biex tigi evitata ¢-Cirkomvenzjoni tar-Regolament
permezz tad-dipendenza fuq komoditajiet uzati bhala hazniet likwidi hafna ta’ valur jew fuq kards
bi hlas antiCipat. Bhala parti mill-istharrig, 1-Istati Membri gew mistoqsija dwar il-merti tal-
inkluzjoni ta’ assi ohra fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament. 14-il Stat Membru minn 20 li
lestew l-istharrig wiegbu li I-lista ta’ assi attwalment koperti mid-definizzjoni hija bizzejjed.
Madankollu, xi Stati Membri ghamlu suggerimenti ghal emendi ghal-lista (ara ¢-Cart 6 fl-Anness
B). Dawn l-emendi ssuggeriti huma stabbiliti fil-hames punti ta’ hawn taht.

—  Erba’ Stati Membri pproponew li jizdiedu kards bi hlas anticipat.

—  Sitt Stati Membri pproponew li jizdiedu komoditajiet ohra uzati bhala hazniet likwidi hafna
ta’ valur bhal hagar prezzjuz, metalli u ligi prezzjuzi, kif ukoll “oggetti ta’ lussu” ta’ valur
gholi bhal arloggi tal-idejn, gojjellerija, jew metalli prezzjuzi (ez. platinu) u hagar (ez.
djamanti).

—  Stat Membru wiehed ippropona li jizdiedu I-kriptovaluti (*%).

(**) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Lulju 2015, Robert Michal Chmielewski v Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Dél-alféldi Regionalis Vam- és Pénziigyori Fdigazgatosaga, il-Kawza C-255/14,
ECLI:EU:C:2015:475.

(®) ll-premessa 13 tar-Regolament (UE) 2018/1672. “Minkejja I-livell gholi ta’ riskju li jipprezentaw il-
muniti virtwali, kif evidenzjat fir-rapport tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Gunju 2017 dwar il-valutazzjoni
tar-riskji tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu li jaffettwaw is-suq intern u li huma relatati
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—  Stat Membru wiehed issuggerixxa l-inkluzjoni tal-fidda/bronz bl-istess kundizzjonijiet
applikabbli bhalissa ghall-kontenut ta’ deheb.

—  Zewg Stati Membri ssuggerew li 1-kundizzjoni li tillimita l-applikazzjoni tar-Regolament ghal
muniti u metall ta’ valur b’kontenut ta’ deheb oghla minn peréentwal specifiku ghandha
titnehha, u li minflok ghandu jintuza I-valur tad-deheb bhala l-unika kundizzjoni rilevanti
(dags jew oghla minn EUR 10 000).

Stat Membru wiehed iddikjara li z-zieda ta’ kards bi hlas anticipat tista’ tghin biex jigu identifikati
u miggielda x-xejriet tal-kuntrabandu. Madankollu, skont dak I-Istat Membru, tali zieda ghall-
Anness | ghandha ssir biss wara konsultazzjoni xierqa bejn is-27 Stat Membru u wara li jigu
zviluppati linji gwida ¢ari fil-livell tal-Unjoni.

Dwar oggetti ta’ valur gholi, Stat Membru wiehed iddikjara li tali oggetti jiffacilitaw ukoll il-
moviment ta’ fondi ille¢iti bejn il-fruntieri peress li jistghu jintuzaw bhala sostitut ghall-munita.
Madankollu, ma kien hemm Il-ebda studju jew analizi ddedikata tar-rilevanza potenzjali tal-
kontrolli doganali skont ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti dwar dan it-tip ta’ frodi.

5.1.2. Analizi dwar kards bi hlas anti¢ipat u komoditajiet uzati bhala hazniet likwidi hafna
ta’ valur

(a) Analizi mill-Kummissjoni u mill-Europol

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li ma hemm l-ebda evidenza ¢ara li d-definizzjoni ta’ flus kontanti
jehtieg li tigi emendata. Din il-fehma hija bbazata fuq il-hidma 1i saret fil-kuntest tal-valutazzjoni
tar-riskju supranazzjonali dwar ir-riskju tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu li
jaffettwaw is-suq uniku u li huma relatati ma’ attivitajiet transfruntiera.

Skont il-Europol, il-kards bi hlas anti¢ipat jintuzaw biex jitwettqu varjeta ta’ reati ekonomici u
finanzjarji, inkluz il-finanzjament tat-terrorizmu. It-theddida tirrizulta 1-aktar minn kards bi hlas
anti¢ipat “b’¢irkwit miftuh”, li jinbieghu fuq l-internet, fl-uffi¢¢ji tal-posta u fil-hwienet lokali u li
jistghu jintuzaw bhala kards normali ta’ debitu jew ta’ kreditu. Il-Europol tqis il-kards bi hlas
anti¢ipat bhala prodotti ta’ riskju gholi peress li jistghu jintuzaw b’mod anonimu online jew
f*gurizdizzjonijiet offshore biex isiru pagamenti fl-UE. Barra minn hekk, ma hemm 1-ebda limitu
legali fuq 1-ghadd ta’ kards li persuna tista’ tixtri jew fuq min huwa eligibbli biex jixtri kard.

I1-Valutazzjoni Ewropea tat-Theddid mill-Kriminalita Finanzjarja u Ekonomika 2023(%°) taghti
zewg ezempji tal-uzu ta’ kards bi hlas antic¢ipat ghal skopijiet illeciti.

Fl-ewwel ezempju, il-kards bi hlas anti¢ipat jintuzaw biex jitwettaq frodi romantika. Fit-tieni
ezempju, flimkien mal-vawcers kriptografici, il-kards bi hlas anti¢ipat jintuzaw biex ir-rikavati
minn attivita kriminali jigu diretti lejn pjattaformi tal-loghob tal-azzard tal-kriptovaluti ospitati
f*gurizdizzjonijiet mhux tal-UE fejn it-tranzazzjonijiet huma difficli biex jigu traccati.

Minkejja li I-kards bi hlas anti¢ipat huma maghrufa bhala metodu ta’ pagament b’riskju gholi fil-
kuntest tal-hasil tal-flus, il-Kummissjoni u 1-Europol ma rrappurtaw 1-ebda kaz ta’ uzu illecitu ta’
kards bi hlas anti¢ipat li jinvolvu I-moviment fiziku transfruntier ta’ persuni jew it-trasport permezz
ta’ kurrieri jew pakketti.

bl

ma’ attivitajiet transfruntiera, l-awtoritajiet doganali ma ghandhomx il-kompetenza biex
jimmonitorjawhom”.

(*%) Ara The Other Side of the Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime | Europol.
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https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime

(b) Analizi mill-FIUs tal-Istati Membri

L-FIUs tal-Istati Membri gew mistogsija wkoll jekk kienx hemm evidenza li kards bi hlas anti¢ipat
jew komoditajiet uzati bhala hazniet likwidi hafna ta’ valur (eskluzi muniti b’mill-ingas 90 % deheb
u metall ta’ valur b’mill-inqas 99,5 % deheb) jintuzawx b’mod estensiv ghall-hasil tal-flus. Jekk 1-
FIUs tabilhaqq kienu jemmnu li kien hemm tali evidenza, huma gew mistogsija x’tip ta’ evidenza
kienu sabu u ghal liema tipi ta’ kards bi hlas anti¢ipat u komoditajiet.

Disa’ F1Us tal-Istati Membri pprovdew twegibiet. Abbazi tat-twegibiet taghhom, ma hemm I-ebda
evidenza c¢ara li l-kards bi hlas anti¢ipat jintuzaw b’mod estensiv ghall-hasil tal-flus, u b’mod
partikolari fil-kuntest ta’ persuni li jidhlu fI-UE jew johorgu mill-UE. Barra minn hekk, huma galu
li fil-prattika, huwa difficli ssir distinzjoni bejn kard bi hlas anti¢ipat u tipi ohra ta’ kards ta’ debitu
jew ta’ kreditu.

Fir-rigward tal-komoditajiet uzati bhala hazniet likwidi hafna ta’ valur, 1-FIUs innutaw li xi drabi
l-vjaggaturi f1-UE jongsu milli jiddikjaraw oggetti ta’ valur gholi bhal arloggi lussuzi, gojjellerija,
djamanti u kartieri tar-registri tal-kriptovaluti. Dan isir biex jigi evitat li jithallsu d-dazji u t-taxxi
fuq il-valur mizjud wagqt l-importazzjoni u jikkostitwixxi l-evazjoni tat-taxxa, li hija differenti mill-
hasil tal-flus.

Ghalhekk, ghandha titwettaq evalwazzjoni bir-reqqa tal-merti li jigu inkluzi dawn it-tipi ta’ assi fl-
Anness I, filwaqt li jitqiesu I-kapacitajiet tal-kontroll doganali.

5.2. Livell limitu ghal flus kontanti mhux akkumpanjati

Fl-istharrig, 1-Istati Membri gew mistoqsija wkoll jekk igisux il-livell limitu finanzjarju ta” EUR
10 000 ghal flus kontanti mhux akkumpanjati bhala xieraq (ara ¢-¢art 7 fl-Anness B).

Mill-20 Stat Membru li ppartecipaw fl-istharrig, 14 biss ipprovdew twegiba ghal din il-mistogsija.
95 % minnhom qiesu li I-livell limitu kien xieraq u ghalhekk ma kellux ghalfejn jigi riezaminat.

Huma nnutaw ukoll li I-livell limitu huwa maghruf sew mill-kontropartijiet kollha u sahqu li, ghall-
ammonti ta’ flus kontanti taht il-livell limitu, ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet mehtiega ghar-registrazzjoni tal-informazzjoni rilevanti u z-
zamma tal-flus kontanti ghal investigazzjoni ulterjuri jekk ikun hemm sinjali ta’ attivita kriminali.

Ghalhekk, kien hemm gbil generali biex jinzamm il-livell limitu attwali.

6. KONKLUZJONI

Abbazi tar-rizultati tal-istharrig u tal-informazzjoni l-ohra pprovduta mill-Istati Membri u mid-
dipartimenti tal-Kummissjoni, ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti ghandu
prestazzjoni effi¢jenti biex jilhaq l-objettivi tieghu.

L-Istati Membri jqisuh bhala strument legali importanti ghall-kontroll tal-moviment fiziku tal-flus
kontanti fil-fruntieri esterni tal-UE u ghall-glieda kontra 1-hasil tal-flus.

I1-flussi ta’ informazzjoni jsehhu permezz tal-Modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+, u ged tigi
skambjata informazzjoni komparabbli direttament bejn 1-awtoritajiet kompetenti u I-FIUs fil-hin.
Madankollu, f’xi Stati Membri ghad hemm lok ghal titjib relatat mal-uzu tas-sistema CIS.
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[I-procedura tad-divulgazzjoni li ghadha kif giet introdotta ghal flus kontanti mhux akkumpanjati
ghandha prestazzjoni tajba bizzejjed.

Ghalissa ma hemmzx bzonn li jigi rivedut il-livell limitu jew li jigu inkluzi assi ohra fl-Anness I tar-
Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti. [I-Kummissjoni ged timmonitorja mill-qrib
xejriet godda fil-hasil tal-flus u 1-finanzjament tat-terrorizmu, u l-uzu possibbli ta’ komoditajiet
ohra uzati bhala hazniet likwidi hafna ta’ valur u ta’ kards bi hlas anti¢ipat bhala mezz biex jigi
evitat l-obbligu ta’ dikjarazzjoni. Din I-ewwel valutazzjoni ma turi l-ebda htiega li jigi emendat il-
qafas attwali.



ANNESS A — STATISTIKA ANNWALI DWAR KAZIJIET TA’ FLUS KONTANTI
AKKUMPANJATI U MHUX AKKUMPANJATI

I¢-carts tal-kontrolli tal-flus kontanti li gejjin huma bbazati fuq:
— id-data estratta mill-modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+ fiz-zmien tal-istharrig,

—id-data kkomunikata mill-Stati Membri li ghadhom qed isibu diffikultajiet bit-trazmissjoni diretta
ta’ informazzjoni specifika lill-modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+ minhabba kwistjonijiet teknici
interni.

Dawn ikopru l-perjodi bejn 1/1/2022-31/12/2023 (inkluzi).

I¢-Cart 1 tipprezenta 1-ghadd totali ta’ kazijiet ta’ flus kontanti mmaniggjati fil-fruntieri tal-UE.
Ghall-perjodu ta’ referenza (1/1/2022-31/12/2023), gew identifikati 226 796 kaz mill-awtoritajiet
kompetenti bis-setgha li jimplimentaw ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti. Dan
jinkludi kazijiet bi ksur u minghajr ksur.

Cart 1: Ghadd totali ta' kazijiet ghal kull Stat Membru
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I¢-Cart 2 u ¢-Cart 3 juru l-ghadd totali ta’ kazijiet ghal kull Stat Membru ghal flus kontanti
akkumpanjati (i¢-Cart 2) u flus kontanti mhux akkumpanjati (i¢-Cart 3) ghall-perjodu ta’ referenza
(1/1/2022-31/12/2023).

Cart 2: Ghadd totali ta' kazijiet ta' flus kontanti akkumpanjati
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Cart 3: Ghadd totali ta' kazijiet ta' flus kontanti mhux akkumpanjati
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Hemm differenza kbira bejn 1-ghadd totali ta’ kazijiet ta’ flus kontanti akkumpanjati (221 836
inkluz bi ksur) u l-ghadd totali ta’ kazijiet ta’ flus kontanti mhux akkumpanjati (4 960 inkluz bi
ksur).

Kull sena, il-Kummissjoni tippubblika data statistika f’konformita mal-Artikolu 18 tar-Regolament
(UE) 2018/1672 dwar kontrolli fuq flus kontanti dehlin fl-UE jew hergin mill-UE. Dawn ir-rapporti
jistghu jigu kkonsultati fuq is-sit web tat-TAXUD, fejn tista’ tinstab ukoll informazzjoni generali
dwar il-kontrolli tal-flus kontanti: Kontrolli tal-Flus Kontanti — [I-Kummissjoni Ewropea

(europa.cu).



https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_mt
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_mt

ANNESS B - TWEGIBIET GHALL-ISTHARRIG

I¢-carts ta’ hawn taht jirrapprezentaw ghazla tat-twegibiet ipprovduti mill-Istati Membri.

I¢-Cart 4 turi r-rizultati tal-valutazzjoni li saret mill-Istati Membri li hadu sehem fl-istharrig. Il-
valutazzjoni turi kif 1-Istati Membri raw l-implimentazzjoni tal-Artikoli 9 u 10 tar-Regolament
dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti. Generalment, I-Istati Membri kellhom esperjenza pozittiva bl-
iskambju tad-data permezz tal-modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+. Ftit minnhom biss ikklassifikaw
aspetti specifici tal-esperjenza taghhom bil-modulu tal-Flus Kontanti tas-CIS+ bhala hazin jew
hazin hafna.

Cart 4: Uzu tal-Flus Kontanti tas-CIS+ (I-Artikoli 9 u 10 tar-
Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti)
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ma’ flus kontanti. Il-bi¢¢a l-kbira tal-iskambji ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri u pajjizi mhux
tal-UE abbazi tal-Artikolu 11 kienu mar-Renju Unit, mal-Ukrajna u mar-Russja. Gew irrappurtati
wkoll ftit skambji mat-Turkija, mal-Istati Uniti, mal-Emirati Gharab Maghquda u mal-Kazakistan
(8,23 % biss fuq l-iskambji totali ma’ pajjizi mhux tal-UE).

It-Tabella 1 tigbor fil-qosor is-sistemi differenti ta’ penali stabbiliti mill-Istati Membri biex
jikkonformaw mal-Artikolu 14 tar-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti. [1-bi¢¢a 1-kbira
tal-Istati Membri japplikaw penali amministrattivi.
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Tabella 1: Is-sistemi ta’ penali tal-Istati Membri skont ir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus
Kontanti

m Stati Membri Tip ta’ penali

e sekwestru ta’ ammont specifiku, b’ammont
minimu u/jew massimu stabbilit
u/jew

e multa imposta, b’ammont minimu u/jew
massimu stabbilit

u/jew

e sekwestru tal-ammont ta’ aktar minn EUR

BE, CZ, DK, DE, EL, 10 000, skont ¢erti kundizzjonijiet

ES, FR, HR, IT, LU,

HU, MT, AT, PL, RO, WieW

SI, SK, FI, SE e percentwal tal-ammont totali tal-flus
kontanti mhux iddikjarati jew tal-ammont
li jagbez il-livell limitu

Amministrattivi

u/jew

e multa, bl-ammont li jiddependi mill-
kategorija  guridika/l-istatus tal-persuna
(persuna guridika, proprjetarju uniku jew
individwu li jahdem ghal rasu, persuna
fizika)

e percentwal tal-valur tal-flus kontanti mhux
iddikjarati, jew multa, jew ammont
issekwestrat  (b’limiti minimi  u/jew

Amministrattiviu BG, EE, LV, LT, NL, massimi stabbiliti)

kriminali PT
u/jew
e prigunerija, jiddependi mic¢-¢irkostanzi
e prigunerija jekk l-obbligu ta’ dikjarazzjoni
ma jigix issodisfat
Kriminali CY,IE )
jew
e multa

I¢-Cart 6 tigbor fil-qosor il-proposti maghmula mill-Istati Membri dwar il-htiega li jigi emendat 1-
Anness | tar-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti. Fost 1-14-il Stat Membru li lestew 1-
istharrig, 43 % jappoggaw il-proposta li jizdiedu komoditajiet ohra uzati bhala hazniet likwidi
hafna ta’ valur u 29 % jappoggaw il-proposta li jizdiedu kards bi hlas anticipat.



Cart 6: Proposti dwar il-modifika tal-Anness I

= Zid kards bi hlas anti¢ipat

= Zid komoditajiet addizzjonali uzati
bhala hazniet likwidi hafna ta'
valur

= 7id il-fidda u I-bronz b'% tal-
kontenut

Nehhi 1-kundizzjonijiet applikabbli
ghad-deheb

= Zid kriptovaluti

I¢-Cart 7 turi t-twegibiet tal-Istati Membri ghall-istharrig dwar il-livell limitu ta> EUR 10 000
stabbilit fir-Regolament dwar il-Kontrolli fuq Flus Kontanti. Hemm gbil generali li 1-livell limitu
attwali huwa effettiv u ghandu jibga’ l-istess (95 % twegibiet pozittivi).

Cart 7: Valutazzjoni mill-Istati Membri tal-livell limitu attwali

= [I-limitu ghandu jibga' ta' EUR 10
000

= Ghandu jkun inqas minn EUR 10
000
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